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Методические рекомендации по учету отраслевых (ведомственных) особенностей планирования бюджетных ассигнований  бюджета города Чебоксары на  очередной  финансовый год и плановый период 

Настоящие Методические рекомендации подготовлены в соответствии с приказом финансового управления администрации от 15.08.2012 № 16 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований  бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год и плановый период». 
Общая часть

1. При формировании ассигнований бюджета города Чебоксары на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов необходимо учитывать: 
а) принятие новых расходных обязательств осуществляется в соответствии с положениями статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
б) планирование бюджетных ассигнований на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годов в части расходов на оплату коммунальных услуг рассчитываются с учетом положений статьи 24 Федерального закона от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части ежегодного снижения объемов потребляемых ресурсов на 3%);
в) размер субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) рассчитывается с учетом Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Чебоксары  и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением главы администрации города Чебоксары от 15.08.2011 № 279;
г) отраслевые (ведомственные) особенности формирования бюджета, приведенные в последующих разделах настоящих Методических рекомендаций.
        2. Формирование предложений о распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, доведенных финансовым управлением администрации города Чебоксары, осуществляется главными распорядителями средств  бюджета города Чебоксары (далее – субъекты бюджетного планирования) с учетом следующего:
1) повышение оплаты труда будет производиться с учетом принимаемых решений на федеральном уровне, при этом в доведенных финансовым управлением администрации города Чебоксары проектных цифрах учтено повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5%;
3) расчет нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг, осуществляется по группам затрат, с применением доведенных Минфином Чувашии коэффициентов индексации, основанных на сценарных условиях функционирования экономики Чувашской Республики и основных параметрах прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики, предельных уровнях цен (тарифах) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на очередной финансовый год и плановый период (Письмо Министерства финансов Чувашской Республики от 27.07.2012 № 04/22-4217). При этом рекомендуется выделять следующие группы затрат, где применены  коэффициенты  индексации на 2013 год к базе 2012 года:
оплата труда с начислениями работникам бюджетной сферы – 1,0587;
оплата труда с начислениями муниципальным служащим – 1,0587;
расходы на материальные затраты – 1,01;
расходы на оплату коммунальных услуг – 1,065;
расходы на питание - 1,03;
             налога на имущество – 1,0;
доплаты к пенсиям - 1,0587;
методлитература - 1,01;
на 2014 год к базе 2013 года:
оплата труда с начислениями работникам бюджетной сферы – 1,0407;
оплата труда с начислениями муниципальным служащим – 1,0407;
расходы на материальные затраты – 1,02;
расходы на оплату коммунальных услуг – 1,11;
расходы на питание - 1,03;
уплата налога на имущество – 1,0;
доплаты к пенсиям - 1,0407;
методлитература - 1,0;
на 2015 год к базе 2014 года:
оплата труда с начислениями работникам бюджетной сферы – 1,0;
оплата труда с начислениями муниципальным служащим – 1,0;
расходы на материальные затраты – 1,01;
расходы на оплату коммунальных услуг – 1,11;
расходы на питание - 1,02;
уплата налога на имущество – 1,0;
доплаты к пенсиям - 1,0;
методлитература - 1,01;
4) расходы на финансирование муниципальных учреждений отражаются по следующим видам расходов:
выполнение функций казенными учреждениями;
субсидии бюджетным учреждениям;
– субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
– субсидии бюджетным учреждениям на иные цели;
субсидии автономным учреждениям;
– субсидии автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);
– субсидии автономным учреждениям на иные цели.
5) предложения о выделении средств на проведение капитального ремонта занимаемых помещений, находящихся в оперативном управлении, формируются только при наличии актов обследования, проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта, а также предписания специально уполномоченных органов.
3. В целях обеспечения объективного подхода к формированию расходов  бюджета города Чебоксары на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов субъектам бюджетного планирования необходимо представить расшифровку предполагаемых объемов расходов  бюджета города Чебоксары по следующим кодам классификации операций сектора государственного управления расходов бюджетов:
-      212 «Прочие выплаты»;
-      225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;
            -      226 «Прочие работы, услуги».
-      290 «Прочие расходы»;
-      310 «Увеличение стоимости основных фондов».
4. Расходы в рамках муниципальных целевых программ и ведомственных целевых программ развития учитываются в объеме средств, утвержденных постановлениями администрации города Чебоксары, и с учетом проектов программ, реализация которых предполагается в очередном финансовом году и плановом периоде. В расходах на реализацию целевых программ предусматриваются расходы бюджета города Чебоксары на софинансирование федеральных и республиканских целевых программ.


Некоторые отраслевые особенности формирования бюджета на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годов

1.Органы местного самоуправления

При формировании проекта бюджета города Чебоксары на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  в части расходов на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления необходимо иметь в виду следующее.
Ассигнования на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления должны быть определены исходя из  предельной численности, установленной соответствующими постановлениями администрации города Чебоксары на момент формирования проекта бюджета.
Расходы на оплату коммунальных услуг должны рассчитываться исходя из площади, предоставляемой органам местного самоуправления для размещения и обеспечения их деятельности, договоров на оплату предоставляемых услуг сторонними организациями, годовых объемов потребления коммунальных услуг с применением коэффициента к базе 2012 года.
Приобретение для органов местного самоуправления непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования должно планироваться с учетом их наличия, сроков  приобретения, износа, стоимости, а также численности работников соответствующего органа.

2. В отраслях социально-культурной сферы

            При планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств учтены расходы на содержание действующей сети учреждений социально-культурной сферы.
            Формирование расходных обязательств Чувашской Республики на 2013 год и плановый период  2014 и  2015 годов по предоставлению субсидий органам местного самоуправления осуществляется на основании перечня приоритетных расходных обязательств муниципальных образований Чувашской Республики, софинансируемых за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики на 2013 год  и на плановый период 2014 и  2015 годов, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26.07.2012 № 318.
         В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ В.В.Путина от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», а  также с учетом перехода к «программному бюджету» начиная с бюджета города Чебоксары на 2013 год и плановый  период 2014 и 2015 годов предлагается активизировать работу по формированию бюджета за счет принятия большего количества муниципальных целевых программ, охватывающих всю бюджетную сферу. 
          Повышение заработной платы в бюджетной сфере  должно осуществляться дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.
          Необходимо повысить качество предоставляемых муниципальных услуг.
          При формировании расходных обязательств необходимо  руководствоваться Протоколом заседания рабочей группы по стимулированию повышения доходов и эффективности бюджетных расходов при Совете по модернизации и технологическому развитию экономики Чувашской Республики от 01.06.2012 № 3. Проанализировать целесообразность передачи ведения бухгалтерского учета муниципальных учреждений централизованным бухгалтериям при отделах (управлениях) образования, культуры, физической культуры и спорта.

3. По межбюджетным трансфертам

Методики расчетов по межбюджетным трансфертам из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных образований установлены Законами Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», «О наделении органов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными государственными полномочиями», «О предоставлении субсидий из республиканского фонда софинансирования расходов» и не претерпят существенных изменений. 
Распределение отдельных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики, определенных законом о республиканском бюджете Чувашской Республики на очередной финансовый  год и на плановый период, устанавливается нормативными правовыми актами Кабинета Министров Чувашской Республики.
Предусматриваются следующие расходы, осуществляемые за счет межбюджетных трансфертов, подлежащие передаче бюджету города Чебоксары,  на осуществление полномочий Российской Федерации и Чувашской Республики:
субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов для осуществления делегированных федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния; 
субвенций для осуществления государственных полномочий Чувашской Республики по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий для рассмотрения дел об административных правонарушениях; 	
субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов для осуществления государственных полномочий Российской Федерации по реализации Федерального закона «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в части составления (изменения, дополнения) списка кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;
субсидий на обеспечение жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;
субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;
субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма категорий граждан, указанных в пункте 3 части 1 статьи 11 Закона Чувашской Республики «О регулировании жилищных отношений» и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях;
	субвенции на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;
субвенции на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по ведению учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях и имеющих право на государственную поддержку за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики на строительство (приобретение) жилых помещений;
иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;  
            осуществление делегированных федеральных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 годы;
субвенций по выплате денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений в определенных Правительством Российской Федерации типах муниципальных образовательных учреждений; 
субвенций на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
субвенций на компенсацию части платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях и негосударственных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников образовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов); 
субвенций на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству; 
средства из республиканского бюджета Чувашской Республики на выплату социальных пособий учащимся общеобразовательных учреждений, нуждающимся в приобретении проездных билетов для проезда между пунктами проживания и обучения на транспорте городского и пригородного сообщения на территории Чувашской Республики;
субвенций на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий.
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