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	Наименование 


	-
	Районная Целевая  Программа "Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе на 2010 - 2020 годы 


	Основание для разработки Программы
	-
	Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года;

Стратегия социально-экономического развития Чебоксарского района до 2020 года;

Программа социально-экономического развития Чебоксарского района на 2009 - 2020 годы 


	Муниципальный заказчик 


	-
	администрация Чебоксарского района

	Основной разработчик Программы


	-
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации района совместно со структурными подразделениями администрации Чебоксарского района, сельские поселения (по согласованию).

	Цель

	
	повышение социально-экономической эффективности

потребительского рынка и сферы услуг, создание условий

для наиболее полного удовлетворения спроса населения

 на качественные товары и услуги
.

	Задачи 


	-
	совершенствование государственной координации и Программы правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг;

развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг; развитие конкуренции; повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг



	Основные мероприятия
	-
	I. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг

II. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение 

объектов потребительского рынка и сферы услуг 

III. Развитие конкуренции

IV. Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг

V. Развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг


	Сроки реализации 


	-
	2010-2020 годы 



	Исполнители основных мероприятий


	-
	администрация Чебоксарского района, администрации 

сельских поселений Чебоксарского района (по согласованию)



	Объемы и источники финансирования 


	-
	финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, бюджета Чебоксарского района и внебюджетных источников; общий объем средств, необходимых для финансирования Программы, составляет 11106,156 млн. рублей, в том числе:
   в 2010 году - 208,386 млн. рублей

   в 2011 году - 1215,117 млн. рублей;

   в 2012 году - 1233,302 млн. рублей;

   в 2013 году - 2748,308 млн. рублей;

   в 2014 году - 2723,138 млн. рублей;

   в 2015 году - 2719,13 млн. рублей;

   в 2016 году -  36,03 млн. рублей;

   в 2017 году - 42,831 млн. рублей;

   в 2018 году - 49,283 млн. рублей;

   в 2019 году - 57,863 млн. рублей;

   в 2020 году - 72,764 млн. рублей;
из низ средства:
республиканского бюджета Чувашской Республики – 0,106 млн. руб., в том числе:
   в 2010 году -  0,006  млн. рублей

   в 2011 году -  0,006  млн. рублей;

   в 2012 году -  0,007  млн. рублей;

   в 2013 году -  0,008  млн. рублей;

   в 2014 году -  0,008  млн. рублей;

   в 2015 году -  0,010  млн. рублей;

   в 2016 году -  0,010  млн. рублей;

   в 2017 году -  0,011  млн. рублей;

   в 2018 году -  0,013  млн. рублей;

   в 2019 году -  0,013  млн. рублей;

   в 2020 году -  0,014  млн. рублей;
местного бюджета Чебоксарского района – 0,55 млн.руб., в том числе:                                                       

   в 2012 году -  0,26    млн. рублей;

   в 2013 году -  0,13  млн. рублей;

   в 2014 году -  0,11 млн. рублей;

   в 2015 году -  0,05 млн. рублей;
внебюджетных источников (средств организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка и услуг) 11105,5 млн.руб. в том числе:

   в 2010 году - 208,386 млн. рублей

   в 2011 году - 1215,111 млн. рублей;

   в 2012 году - 1233,035 млн. рублей;

   в 2013 году - 2748,170 млн. рублей;

   в 2014 году - 2723,020 млн. рублей;

   в 2015 году - 2719,070 млн. рублей;

   в 2016 году -  36,02 млн. рублей;

   в 2017 году - 42,820 млн. рублей;

   в 2018 году - 49,270 млн. рублей;

   в 2019 году - 57,850 млн. рублей;

  в 2020 году - 72,750 млн. рублей;

	Система организации контроля за исполнением 


	-
	Контроль осуществляет Собрание депутатов Чебоксарского района. 



	Ожидаемые конечные результаты 
	-
	Индикаторами эффективности реализации мероприятий программы станут обеспечение высоких темпов показателей развития данной сферы, увеличение обеспеченности населения торговой площадью, числом рабочих мест в бытовом обслуживании, посадочными местами на объектах общественного питания.

    Программой предусматривается: 

ежегодный рост товарооборота в сфере розничной продукции на 2-14  процентов, в сфере общественного питания – на 2-15 процентов, объемов платных услуг – на 1-8 процента; 

увеличение оборота розничной торговли на душу населения к 2020 году до 88,2 тыс. рублей, объемов платных услуг – до 10,8 тыс. рублей; 

привлечение в развитие инфраструктуры потребительского рынка и услуг инвестиций из внебюджетных источников в объеме 11100,5 млн. рублей;

увеличение к 2020 году обеспеченности на 1000 жителей торговой площадью до 700 кв. метров, посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети – до 40 единиц, рабочими местами в организациях бытового обслуживания – до 10 единиц сельской местности; 

создание 1500 новых рабочих мест за счет строительства новых объектов потребительского рынка и сферы услуг;
повышение качества жизни населения путем повышения качества оказываемых услуг розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения; 
улучшение питания детей в средних общеобразовательных учреждениях и увеличении охвата школьников горячим питанием к 2020 году до 100 процентов;



Введение
Районная Целевая Программа "Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе на 2010 - 2020 годы далее - Программа) разработана в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года в целях повышения социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги.

Программа определяет цели, задачи, основные мероприятия по развитию потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе на 2010 - 2020 годы. При ее разработке использованы статистические данные, представленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике за период с 2007 по 2009 год, прогнозные показатели до 2020 года, информация администраций сельских поселений, предложения территориальных органов исполнительной власти Чувашской Республики и общественных объединений в сфере потребительского рынка.

I. Содержание проблемы

и необходимость решения ее программными методами
Конкуренция в сфере потребительского рынка как в Чувашской Республике, так и в Чебоксарском районе является одной из самых высоких. Сегодня потребительский рынок района представляет собой современную инфраструктуру. Общее количество объектов розничной торговли в Чебоксарском районе по состоянию на 1 января 2010 г. составило 230 ед. (в Чувашской Республике – 5168 ед.), торговая площадь которых 12,36 тыс. кв. м (в Чувашской Республике – 798,9 тыс. кв.м). Обеспеченность населения торговыми площадями на 1000 жителей по состоянию на 1 января 2010 года составила 332 кв. м (в Чувашской Республике - 363 кв. м).
Потребительский рынок, являясь крупной составной частью экономики Чебоксарского района Чувашской Республики, призван обеспечивать условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги; качество и безопасность их предоставления, доступность товаров и услуг на всей территории района.

Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, зависит от денежных доходов, платежеспособности населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует повышению конкурентоспособности отечественных товаров и поддерживает рыночный механизм, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики района.
ОСНОВНЫЕ  ПОКАЗАТЕЛИ

	Показатели
	Факт
2007г.
	Факт
2008г.
	Факт
2009г.
	Оценка
2010г.

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.
	1612,40


	1914,81


	1951,20


	2090,40



	    темп роста, в % к предыд. году
	128,57
	118,76
	101,90
	107,13

	    товарооборот на душу населения, руб.
	27567,58
	32513,37
	32949,44
	35173,56

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	60,3

	61,40

	60,30


	61,60



	    темп роста, в %  к предыд. году, млн.руб.
	128,57
	101,82
	98,21
	102,16

	    оборот общественного питания на душу населения, руб.
	1030,96
	1042,57
	1018,27
	1036,5

	Платные услуги населению, млн. руб.
	449,06


	547,8

	392,90


	398,90



	    темп роста, в % к предыд. году

	114,98
	104,7
	78,69
	101,53

	    платные услуги в расчете на душу населения, руб.
	7677,68
	9301,61
	6634,84
	6711,99

	Численность занятых в  сфере потребительского рынка, чел.
	855


	1190
	1265
	1387

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, руб.


	4200,00
	5728,50


	7256,70
	7784,50



	Среднемесячная заработная плата, руб.
	6900
	7900
	9200
	10500


Анализ состояния и тенденций развития потребительского рынка и сферы услуг в районе позволяет обозначить основные проблемы этого сектора экономики, разрешение которых требует применения программных методов.

1.1. Сфера муниципальной координации и правового регулирования потребительского рынка и услуг
Существующая система статистического учета и информационного обеспечения потребительского рынка не позволяет в полном объеме проводить мониторинг и анализ развития потребительского рынка и сферы услуг, правильно спрогнозировать их развитие и обеспечить создание единого информационного пространства для современного динамичного функционирования потребительского рынка и сферы услуг, формирования реестра объектов сферы услуг, привлечения инвестиций и т.п.

Не упорядочены процессы взаимодействия розничных торговых сетей с товаропроизводителями, осуществляющими свою деятельность на территории района. В сфере торговли отсутствует система учета объемов продажи продукции местного производства.

Недостаточное развитие конкурентной среды не позволяет эффективно использовать рыночные механизмы для повышения качества товаров и услуг, их ценовой и территориальной доступности.

Отсутствие среднесрочных отраслевых схем размещения объектов торговли, общественного питания, оптовой торговли сдерживает комплексное развитие инфраструктуры объектов потребительского рынка. Особенно остро стоит проблема развития сети организаций общественного питания и бытового обслуживания населения в сельской местности.

Сложившийся в настоящее время в районе рынок услуг характеризуется недостаточным уровнем их качества, наличием диспропорций в развитии отдельных видов.

Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг приходится на бытовые услуги, в том числе жилищно-коммунальные, транспортные и услуги связи, тогда как расходы населения на нематериальные услуги (культуры, спорта, туристско-экскурсионные, санаторно-оздоровительные и пр.) незначительны.

Ценностные ориентиры, традиции производства и потребления нематериальных услуг, стереотипы деятельности субъектов рынка (потребителей и производителей) еще недостаточно сформированы. Рынок нематериальных услуг слабо развит и характеризуется однообразием предлагаемых услуг.

1.2. Развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг

1.2.1. Розничная торговля
В сфере торговой деятельности насчитывается 230 предприятий розничной торговли, из них:

   - 2 Торговых Дома 

   - 214 магазинов, в т.ч.:

   - 49 объектов – Ишлейское райпо

   - 44 объекта – Кугесьское райпо,

   - 121 объект – малый и средний бизнес

   - 11 павильонов, 

   - 3 киоска.

 Общая численность работающих в торговой сети 736 человек.  

За 2009 год в Чебоксарском районе реализованы ряд инвестиционных проектов в сфере розничной торговли. Открыто за счет строительства 5 объектов и реконструированы 3 объекта розничной торговли :

- 5 объектов розничной торговли (магазин «Строительный двор» д.Чиршкасы, магазин «Хлебосолъ» с.Ишлеи, магазин «Туруновский» д.Вурманкас-Туруново, магазин «Сахарок» и магазин «Магнит» в п.Кугеси); 

- произведена реконструкция 3 магазинов Кугесьского райпо: Чиршкасинский ТПС, Синьяльский ТПС, Шинерпосинский ТПС – в магазины самообслуживания.
За счет строительства и реконструкции объектов розничной торговли дополнительно создано 40 рабочих мест.

На текущий момент на рынке розничной торговли имеются следующие проблемы:

необходимость структурной оптимизации крупных торговых сетей;

усиливающийся дефицит площадей под организацию розничной торговли в райцентре;

необходимость увеличения доли организованной торговли в общем обороте розничной торговли;

повышение уровня потребительских запросов и требований к обслуживанию и качеству товаров;

Основными недостатками в развитии инфраструктуры потребительского рынка являются нерациональность и отсутствие схем размещения объектов, развитие и строительство объектов без учета потребности в них различных социальных групп населения.

Не развита инфраструктура объектов дорожного сервиса, не сформированы каналы товародвижения, в котором в настоящее время значительную долю составляют посредники. Слабо развито звено организаторов оптового оборота. В настоящее время потребительский рынок и сфера услуг базируются на разрозненных мелких сетях оптовых посредников, мелкооптовых рынках и многочисленных мелких розничных торговцах. На долю субъектов малого предпринимательства в районе приходится 31 процент товарооборота, а на долю крупных и средних предприятий - 29 процентов.

Сложившееся неравномерное размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения, особенно в сельской местности.

Наиболее злободневной является проблема обеспечения качества и безопасности товаров и услуг в розничном звене - на рынках и в мелкорозничной торговле.

Существующие проблемы замедляют динамику роста инвестиций в развитие потребительского рынка и сферы услуг. Следствием несовершенства  условий и порядка привлечения инвестиций в развитие потребительского рынка и сферы услуг стали:

рост нерациональных издержек и цен в связи с увеличением посреднических звеньев в цепи реализации инвестиционных решений и управления товародвижением;

отсутствие стабильности в поставках товаров и услуг и должного контроля за их качеством;
отсутствие оптовой торговли в районе;
существенное снижение возможностей для эффективного государственного контроля и регулирования процессов на потребительском рынке и в сфере услуг;

1.2.2. Сфера общественного питания

Количество объектов общественного питания в районе - 72 единицы на 3504 посадочных места, работающих в сфере общепита - 529 человек. 

Для сферы общественного питания характерны следующие проблемы:

недостаточный уровень обеспечения качественным горячим питанием школьников, учащейся молодежи, рабочих и служащих; комплексных обедов в школах района нет;
организация питания школьников без учета физиологических потребностей;

отсутствие системы организации лечебно-профилактического и диетического питания работников на промышленных объектах;

низкий уровень внедрения новых технологий на основе использования прогрессивных форм обслуживания и современного оборудования;

низкие темпы развития мобильной сети быстрого питания в местах отдыха населения, парках, на рынках и т.д.;

низкий уровень сервиса в сфере общественного питания, особенно в сельской местности и на объектах придорожного сервиса;

большая текучесть кадров, связанная с низкой квалификацией кадров и низкой оплатой труда;

заниженная требовательность и низкая платежеспособность потребителей, что ведет к искусственному завышению самооценки организаций общественного питания и снижению их конкурентоспособности;

недостаток собственных оборотных средств организаций общественного питания, что не позволяет интенсивно развивать материально-техническую базу.

Обеспеченность посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети составляет лишь 47 процентов от норматива, рекомендованного Строительными нормами и правилами 2.07.01-89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", утвержденными постановлением Госстроя России от 25 августа 1993 г. N 18-32.

1.2.3. Сфера платных услуг

Количество объектов платных услуг: 

- бытовых услуг – 28, 

- транспортных – 17,

- связи – 1, 

- медицинских – 60, 

- санаторно-оздоровительных – 9,

- культуры – 4,

- физической культуры и спорта – 2,
- АЗС -17.
Серьезными проблемами в сфере бытового обслуживания являются:

низкая рентабельность организаций службы быта;

слабая материально-техническая база: отсутствие современного оборудования и новых технологий, значительные затраты, связанные с ростом цен на материалы, оборудование, увеличение платы за аренду помещений, коммунальные услуги;

недостаточная инвестиционная и инновационная активность субъектов сферы бытового обслуживания;

отсутствие заинтересованности субъектов малого бизнеса в развитии сферы бытового обслуживания на селе ввиду отсутствия экономической привлекательности занятия бизнесом;

недостаточно эффективная система подготовки квалифицированных кадров для предприятий службы быта;

слаборазвитая сеть бытового обслуживания в отдаленных поселениях района, в результате чего сформировался сильный разрыв в бытовом обслуживании среди поселений района.

В настоящее время обеспеченность работниками сферы бытового обслуживания на 1000 человек населения составляет в  сельской местности -3 человека 

1.3. Развитие конкуренции

Конкуренция в сфере потребительского рынка и услуг одна из самых высоких. Но при этом имеется ряд факторов, сдерживающих ее развитие:

отсутствие маркетинга и рекламы для продвижения продукции на рынке;

недостаток профессиональных маркетологов и рекламных агентов;

неразвитость высокопрофессиональных подразделений (компаний) по оказанию различного вида услуг субъектам потребительского рынка и сферы услуг, а именно: юридических, правовых, рекламных, маркетинговых, производственных и др.;

недостаток финансовых средств у субъектов потребительского рынка и сферы услуг;

высокий уровень налогов и сложная система налогообложения;

неэффективный характер кредитно-инвестиционной политики и высокий процент коммерческого кредита;

диспропорция в балансе интересов торговых сетей и организаций-поставщиков;

недостаточный платежеспособный спрос населения;

недостаточно рациональное территориальное размещение объектов розничной торговли в районе;

отсутствие научно обоснованной классификации объектов розничной торговли;

недостаточное правовое и нормативно-методическое обеспечение структурной политики в развитии торгового предпринимательства.

.

1.4. Обеспечение безопасности и качества производимых и реализуемых товаров и услуг

На потребительском рынке все еще присутствует продукция низкого качества, опасная для здоровья граждан и окружающей среды.

Система обеспечения безопасности и качества товаров, работ и услуг не позволяет в полной мере предотвратить производство опасной и недоброкачественной продукции, некачественное оказание услуг.

Данная проблема связана с рядом следующих негативных явлений в сфере потребительского рынка:

строительство и реконструкция объектов сферы обслуживания без учета требований нормативных правовых актов (торговые площади не обеспечиваются складскими и административными помещениями), особенно в сельской местности;

наличие диспропорций в системе товародвижения, неудовлетворительное соотношение складских и торговых площадей;

отсутствие системы стандартов обслуживания - показателей, характеризующих текущее состояние сферы потребительских услуг;

отсутствие механизма ответственности работодателя за привлечение и использование работников, не имеющих соответствующего образования и подготовки;

недостаточно активная работа по вовлечению в процесс внедрения международных стандартов качества малого бизнеса, организаций сферы услуг, образования, здравоохранения, строительного комплекса, культуры. Руководители организаций обеспокоены вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию, так как не имеют информации об этой организации или не могут применить ее к условиям своей деятельности.
1.5. Развитие кадрового потенциала

Развитие сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания сдерживают следующие факторы, связанные с кадровой политикой:

недостаток работников массовых профессий;

низкий уровень образования работников сферы торговли и общественного питания;

текучесть кадров, связанная с низкой заработной платой в организациях потребительского рынка и сферы услуг;

низкая правовая защищенность наемных работников сферы потребительского рынка и услуг и отсутствие социальных гарантий;

отсутствие в большинстве организаций общественных объединений (профсоюзов, советов и т.д.), призванных защищать интересы работников;

медленное образование профессиональных объединений и отраслевых ассоциаций, способных стать основой профессионального единства и центром технологической культуры;

отсутствие четкой системы профориентационной работы среди молодежи;

недостаточность форм и методов работы по повышению престижности профессий сферы услуг;

отсутствие системности и периодичности повышения квалификации руководителей, специалистов и кадров массовых профессий сферы услуг;

необходимость принятия Программы.

Программное решение существующих проблем позволит обеспечить качественно новый, более цивилизованный облик потребительского рынка и сферы услуг, будет способствовать поддержанию высоких темпов их развития, увеличению предложения товаров и услуг, позволит создать новые рабочие места, повысить поступления в бюджеты различных уровней.

Основными недостатками подхода к развитию потребительских услуг без использования программно-целевых методов являются:

невозможность определения и формирования показателей Программы, необходимых при выборе всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение существующих проблем;

невозможность полного и эффективного использования системного и комплексного подходов при формировании состава мероприятий, направленных на развитие и совершенствование потребительских услуг;

отсутствие эффективных механизмов координации всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение проблем, и последовательности их реализации;

недостаточная гибкость основных элементов системы администрирования и управления ресурсами, выделенными для достижения этих целей.

Отказ от использования программно-целевых методов негативно скажется на:

создании информационной системы для организаций потребительского рынка и сферы услуг;

обеспечении качества и безопасности оказываемых населению услуг;

развитии и совершенствовании системы мониторинга и прогнозирования показателей сферы потребительских услуг;

повышении кадрового потенциала сферы потребительских услуг;

обеспечении организационного и функционального единства органов  местного самоуправления в решении существующих проблем в сфере услуг;

сроках достижения требуемых результатов, прогнозируемых результатах и показателях.

Выполнение Программы обусловлено наличием рисков, источниками которых являются:

зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций его развития от внешних макроэкономических и социальных условий и факторов, в числе которых низкая покупательская способность значительной части населения, инфляция, зависимость продовольственного рынка от уровня развития агропромышленного комплекса, результативность принимаемых мер в области импортозамещения потребительских товаров и услуг;

нахождение объектов потребительского рынка в частной собственности, что влияет на объемы ресурсов, направляемых на выполнение основных мероприятий Программы;

Вышеуказанные проблемы на потребительском рынке в первую очередь связаны с отсутствием четкой стратегии развития различных форм торговли и формирования ее инфраструктуры с учетом новых тенденций в экономике, отсутствием анализа состояния товарных рынков, развития сетевых структур предприятий розничной торговли
II. Цели, задачи, важнейшие целевые индикаторы

и сроки реализации Программы

Основной целью Программы являются повышение социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги.

Для достижения целей Программы необходимо выполнение следующих задач:

совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг;

развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг;

развитие конкуренции;

повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг.

Осуществление программных целей предлагается обеспечить проведением комплекса мероприятий (приложения N 1; 1 «а»), объединенных в разделы в соответствии с задачами настоящей Программы.

Целевые индикаторы ожидаемой эффективности реализации Программы приведены в приложении N 2 к настоящей Программе.

Сроки реализации Программы - 2010 - 2020 годы.

III. Перечень программных мероприятий

Решение задач Программы позволит обеспечить комплекс мер правового, финансово-экономического и организационного характера с использованием бюджетных и внебюджетных источников на его реализацию.
Реализация Программы предусматривает выполнение конкретных мероприятий, скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям:
1. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг:

совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере торговли, внесение необходимых изменений и дополнений в нормативные правовые акты Чебоксарского района;
разработка долгосрочных программ развития потребительского рынка и сферы услуг на территории Чебоксарского района;

внедрение процедур торгов при решении вопросов об аренде (приобретении) объектов недвижимости для размещения торговых объектов;

формирование и реализация мер противодействия теневому обороту, фактам торговли в несанкционированных местах, использования объектов, не сданных в эксплуатацию;

проведение мониторинга организаций розничной торговли на наличие в продаже продукции товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики;
проведение мониторинга цен на социально-значимые продовольственные товары;
разработка методических рекомендаций по различным аспектам развития сферы потребительского рынка;

информирование населения основам защиты прав потребителей;

формирование и ведение реестра организаций и объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Чебоксарском районе;

организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров и услуг на территории Чебоксарского района;

Содействие по  реализации мер по созданию на объектах сферы услуг условий для посещения маломобильными категориями населения;

заключение с общественными организациями в сфере потребительского рынка соглашений о сотрудничестве, предусматривающих проведение совместных мероприятий, направленных на повышение квалификации кадров и качества оказываемых услуг в организациях потребительского рынка и сферы услуг;

Организация мероприятий по охране труда в сфере потребительского рынка.
2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг.

2.1. Розничная торговля:

открытие новых, реконструкция и модернизация объектов розничной торговли, в том числе объектов придорожного сервиса. Откроется 12 магазинов в сельских населенных пунктах, 3 торговых павильона, торгово-спортивный комплекс «Радуга» в д. Вурманкасы, торгово-административное здание в д. Яуши, торгово-обслуживающий комплекс в котеджном поселке «Вознесенское»;
оптимизация сети рынков и преобразование их в современные торговые комплексы;

строительство сельскохозяйственного рынка – ООО «Чувашагро» в с. Ишаки;
строительство универсального рынка – ООО «Школа Мастера » в с. Ишаки;

стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических центров поставок, осуществляющих прием и хранение продовольственных товаров, в том числе сельскохозяйственной продукции;

проведение мониторинга обеспеченности населения Чебоксарского района Чувашской Республики площадью торговых объектов;

разработка и утверждение на муниципальном уровне схем размещения нестационарных объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также необходимости обеспечения населения торговыми услугами в местах отдыха и проведения досуга;

поэтапный перевод хозяйствующих объектов, осуществляющих торговлю в объектах и комплексах (зонах) мелкорозничной торговли некапитального характера, в многопрофильные торговые комплексы (центры), стационарные торговые объекты;

содействие организации «собственного производства» кулинарной продукции на объектах торговли;

оказание поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов, организаций потребительской кооперации, осуществляющих торгово-закупочную деятельность в сельской местности, содействие созданию сельскохозяйственных кредитных и снабженческо-сбытовых кооперативов;

развитие розничной торговой сети в сельской местности за счет расширения развозной торговли, а также дистанционной торговли (в том числе по заказам) и др.;

разработка и реализация мер, направленных на рациональное использование имеющихся площадей торговых объектов в сельской местности; 

содействие строительству в сельской местности торговых объектов современных форматов (супер- и минимаркетов);
 -  позволит увеличить инвестиции к 2020 году на 303,15 млн. руб. за счет внебюджетных средств, создастся  270 новых рабочих мест, увеличится  заработная плата - 5 раз, объем товарооборота увеличится  на  2,8 раза.
2.1.2. Оптовая торговля (в районе нет оптовой торговли)
развитие инфраструктуры сферы оптовой торговли - ЗАО «Волго-Вятская логистическая компания» представляет строительство центра оптовой торговли, логистического центра класса А с товарной биржей и таможенным терминалом в д. Чемурша;
Проект будет осуществляться на земельном участке площадью 90 га работа уже начата:

-прилагающем к федеральной магистральной автомобильной дороге А-119 «Вятка»; в 1,5 км к северу-востоку от ее пересечения с магистральной дорогой М-7 «Волга» (пос. Кугеси, восточный подъезд к г. Чебоксары);
 - позволит увеличить инвестиции на 10,137 млн. руб. за счет внебюджетных средств и создастся 1200 рабочих мест.
2.2. Сфера общественного питания:

открытие новых, реконструкция и модернизация объектов общественного питания в общедоступной сети – строительство 2 кафе в п. Кугеси, строительство столовой на 116 посадочных мест при ЗАО «Чебоксарский электромеханический завод»;
 -  позволит увеличить норматив  обеспеченности посадочных мест на 1000 жителей на 23 единицы и составит 40 единиц или 8244 посадочных мест, увеличить оборот общественного питания в 2,4 раза.
2.3. Сфера платных услуг:
В сфере культуры и туризма:

строительство спортивно-оздоровительных и туристических объектов – ООО"Заимка" представляет строительство Конно-туристического комплекса в  д.Мошкасы;

 В-Сюктерское с/п д.Салабайкасы представляет Создание спортивно-культурного комплекса им.Лебедева, с.Хыркасы представляет Создание парка культуры и отдыха им.Лебедева, с/п д.Шобашкаркасы представляет Создание памятника князю Буртасу, с/п с.Хыркасы представляет Создание парка;

; МУК ЧРМ "Бичурин и современность"  п.Кугеси представляет Создание "Чувашского дворика", Бичуринского сада, с/п с.Хыркасы представляет Создание парка, Вурман-сюктерское с/п д.Адылъялы представляет Создание парка, Абашевское с/п д.Моштауши и Сирмапосинское с/п д.Б.Янгильдино представляет Строительство придорожного комплекса в стиле "Домик рыбака",
 совместно ООО Фирма "Старко" и "Некомерческая организация - "Фонд ипотечного жилищного кредитования "ВОЛГОТРАНСГАЗЖИЛСТРОЙ" д.Яуши представляет в строящемся котеджном поселке "Вознесенское" Культурно-развлекательный комплекс;

 Индивидуальные предприниматели представляют в котеджном поселке "Малиновка" Культурно-развлекательный комплекс в д. Яуши;
Бытовые услуги:
строительство  объектов платных услуг - Строительство 2 станций технического обслуживания с автомойкой: ОАО «ПМК «Водстрой» и ООО «Старко» совместно "Некомерческая организация - "Фонд ипотечного жилищного кредитования "ВОЛГОТРАНСГАЗЖИЛСТРОЙ"; 
В сфере медицины:

открытие стоматологического кабинета в д. Сятракасы, открытие стоматологической клиники в с. Ишлеи;

проведение медицинских осмотров, диагностических исследований, амбулаторное и стационарное лечение;

Транспортные услуги:

 строительство гостиничного комплекса в п. Кугеси ООО «СВАП-Транс», строительство и эксплуатация в придорожных полосах трех комплексов в д. Чемурша ООО «Транзит Сити»;
открытие новых внутрирайонных автобусных маршрутов: Кугеси – Б.Мамыши, Кугеси – Сюктерка.
оказание организациям и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам развития сферы потребительского рынка и услуг (строительство и ввод в действие новых объектов сферы потребительского рынка и услуг, составление бизнес-проектов и т.д.);

проведение ежегодного анализа обеспеченности населения рабочими местами в организациях бытового обслуживания населения;
содействие на дальнейшее развитие платных услуг (бытовые, транспортные, связи, жилищные, культуры, туристские, медицинские, санаторно-оздоровительные и др.),
 -  позволит увеличить инвестиции к 2020 году на 262,7 млн. руб.,увеличить объем оказанных платных услуг до 163 %, создать 110 дополнительных рабочих мест.

3. Развитие конкуренции:

организация и проведение круглых столов, совещаний, конференций  по проблемам развития потребительского рынка и сферы услуг;

организация мониторингов и обследований организаций и объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения Чувашской Республики;

организация и проведение выставок, ярмарок товаров и услуг товаропроизводителей Чебоксарского района Чувашской Республики;

организация и проведение ярмарок сельскохозяйственной продукции;

размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информации о состоянии и перспективах развития потребительского рынка и сферы услуг;

организация информационно-просветительской деятельности в области защиты прав потребителей посредством печати, на радио, телевидении, в сети Интернет;

совершенствование нормативно-методического обеспечения организаций общественного питания;

размещение в сети Интернет информации об инвестиционных проектах в сфере потребительского рынка и услуг;

организация участия представителей организаций потребительского рынка и сферы услуг в мероприятиях, направленных на профориентирование выпускников общеобразовательных учреждений;

содействие за соблюдением законодательства по охране труда на объектах потребительского рынка и сферы услуг;

содействие проведения мероприятий за соблюдением хозяйствующими субъектами порядка ценообразования, установленного законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики;

обобщение предложений, поступающих от общественных объединений в сфере розничной торговли и производства социально значимых продовольственных товаров, по совместным действиям, направленным на недопущение необоснованного роста цен на производимые и реализуемые социально значимые продовольственные товары;

создание условий для расширения возможностей товаропроизводителей Чувашской Республики по реализации продовольственных товаров и сельскохозяйственной продукции в организациях розничной торговли;

информационная поддержка действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по развитию конкуренции на продовольственных рынках;

методическое и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;

4. Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг:

Содействие Министерству экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики по лицензированию и декларированию розничной продажи алкогольной продукции; 

Содействие Министерству экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики при проведении обследований и контрольных мероприятий по соблюдению организациями лицензионных требований и условий; 

пропаганда горячего питания среди учащихся, родителей и педагогических работников;

осуществление контроля за организацией горячего питания детей в образовательных учреждениях с заслушиванием результатов на заседаниях коллегиальных органов, педагогических советов, советов образовательных учреждений, родительских собраниях;

изучение существующей системы движения продуктов и основных процессов организации школьного питания;

обследование школьных столовых и комбинатов школьного питания;

организация мероприятий по выявлению на потребительском рынке контрафактной продукции;

распространение передового опыта деятельности организаций потребительского рынка;

формирование и ведение базы данных о недобросовестных производителях и продавцах;

5. Развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг:

изучение состояния обеспеченности кадрами в сфере торговли и общественного питания;

организация взаимодействия руководителей организаций сферы торговли, общественного питания, бытового обслуживания и учебных заведений по вопросам подготовки, переподготовки профессиональных кадров, повышения квалификации кадров;

поддержка образования общественных объединений в сфере потребительского рынка и услуг и взаимодействие с ними;

организация участия специалистов сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения во всероссийских и региональных конкурсах, смотрах профессионального мастерства;

организация районных  конкурсов профессионального мастерства среди работников сферы потребительского рынка и услуг.

IV. Ресурсное обеспечение Программы
На реализацию мероприятий Программы планируется привлечь средства организаций и физических лиц, участвующих в осуществлении конкретных инвестиционных проектов коммерческого характера, связанных с развитием инфраструктуры потребительского рынка, и республиканского бюджета Чувашской Республики (таблица). Общий объем средств, необходимых для  финансирования Программы на 2010 - 2020 годы составляет 11101,156  млн. рублей, в том числе из республиканского бюджета Чувашской Республики в размере 0,106  млн. рублей, из внебюджетных источников -11100,5 млн. рублей.
Объемы

финансирования мероприятий Программы по годам

и источникам финансирования
	№№

п/п
	Наименование раздела мероприятий Программы
	Годы 
	Объем средств, необходимых для финансирования мероприятий, млн.рублей 

	
	
	
	всего
	республикан-ский
	районный
	внебюджетные источники

	1.
	Совершенствование      координации  и  правового     регулирования   в   сфере     потребительского рынка  и         услуг
	Всего
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
	3,2
0,203

0,203

0,203

0,304

0,304

0,305

0,305

0,305

0,356

0,356

0,356

	0,05
0,003

0,003

0,003

0,004

0,004

0,005

0,005

0,005

0,006

0,006

0,006
	
	3,15
0,2

0,2

0,2

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,35

0,35

0,35

	2.
	Развитие инфраструктуры и         оптимальное    размещение              объектов потребительского         

рынка   и  сферы   услуг
	Всего
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

	11102,9
208,18
1214,911
1233,095

2748,0

2722,83

2718,82

35,72

42,52

48,92

57,5

72,4
	
	0,55
0,26
0,13

0,11

0,05
	11102,35
208,18
1214,911
1232,835

2747,87

2722,72

2718,77

35,72

42,52

48,92

57,5

72,4


	3.
	Развитие конкуренции
	Всего 
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020


	0,056
0,003
0,003

0,004

0,004

0,004

0,005

0,005

0,006

0,007

0,007

0,008
	0,056
0,003
0,003

0,004

0,004

0,004

0,005

0,005

0,006

0,007

0,007

0,008

	
	

	4.
	Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг
	всего за 

2010 – 2020
	-
	-
	-
	-

	5.
	Развитие        кадрового    потенциала   потребительского рынка и сферы услуг                
	всего за 

2010 - 2020
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
в том числе
	2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020


	11106,156
208,386
1215,117
1233,302

2748,308

2723,138

2719,13

36,03

42,831

49,283

57,863

72,764


	0,106
0,006
0,006

0,007

0,008

0,008

0,010

0,010

0,011

0,013

0,013

0,014

	0,55
0,26
0,13

0,11

0,05
	11105,5
208,38

1215,111
1233,035

2748,17

2723,02

2719,07

36,02

42,82

49,27

57,85

72,75


Объемы финансирования за счет средств районного  бюджета о района подлежат ежегодному уточнению с учетом возможностей районного  бюджета района.

V. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы предусматривает взаимодействие органов  местного самоуправления, организаций всех форм собственности, участвующих в реализации конкретных мероприятий, ведущих к дальнейшему развитию системы потребительского рынка, улучшению качества товаров и услуг.

Программа не накладывает ограничения на самостоятельность принятия решений ее участниками.

Одним из механизмов реализации Программы должно стать обеспечение развития различных форм государственно-частного партнерства.

К участию в реализации Программы могут быть привлечены общественные объединения на основании заключенных с ними соглашений о сотрудничестве. Исполнители отдельных мероприятий Программы определяются на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Бюджетная составляющая Программы контролируется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

Основанием для финансирования мероприятий Программы за счет средств районного  бюджета района  является бюджетная заявка, подаваемая ежегодно отделом экономики администрации района  в финансовый отдел администрации района.

Управление реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик – Администрация района, которое обеспечивает согласованность действий по реализации программных мероприятий, целевому, эффективному использованию бюджетных средств, осуществляет взаимодействие исполнителей Программы на принципах государственно-частного партнерства, а также общий контроль за реализацией Программы.

Информация о ходе и итогах реализации Программы открыта для широкой аудитории и размещается на сайте администрации района.

VI. Оценка социально-экономической эффективности

реализации Программы

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит проведение целенаправленной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышение качества и безопасности производимых товаров и оказываемых услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на всей территории Чебоксарского района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации Программы выражается в повышении качества жизни населения, создании 1500 дополнительных рабочих мест на вновь строящихся объектах потребительского рынка, совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка и услуг. Уровень средней заработной платы работников сферы потребительского рынка и услуг к 2020 году возрастет  более  чем в 5 раз  по сравнению с 2009 годом.

Совокупность мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит внедрение современных передовых технологий в сфере услуг и прирост доли объектов, предлагающих прогрессивные методы продажи и новые виды услуг.

Социальная эффективность Программы также обусловлена улучшением здоровья населения путем повышения качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг, улучшением питания детей в средних общеобразовательных учреждениях и увеличением охвата школьников горячим питанием до 100 процентов, повышением уровня знаний населения о защите своих прав, а также снижением стоимости основных видов продовольственных товаров путем сокращения звеньев товародвижения и т.д.

Бюджетная эффективность Программы будет выражена в увеличении:

доли налоговых платежей по видам экономической деятельности  в общем объеме налоговых платежей в бюджеты всех уровней;

суммы инвестиций в развитие потребительских услуг до 11106,156 млн. рублей.

