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	Цели Муниципальной программы
	–
	развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры;

повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения и хозяйствующих субъектов;

обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на  автомобильных дорогах общего пользования  местного значения  в  Моргаушском районе  Чувашской Республики;

повышение эффективности и безопасности функционирования транспортного комплекса  Моргаушского района Чувашской Республики, обеспечивающего благоприятные условия для устойчивого поступательного развития экономики района, подъема уровня и качества жизни населения;

	
	
	

	Задачи Муниципальной программы
	–
	формирование сети автомобильных дорог, отвечающей современным потребностям развивающейся экономики; 

развитие применения прогрессивных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов на объектах строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог;

предотвращение дорожно-транспортных происшествий, вероятность гибели людей в которых наиболее высока;

развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

совершенствование системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения;

повышение правосознания и ответственности участников дорожного движения;

повышение надежности и доступности услуг пассажирского транспорта для всех слоев населения Моргаушского района  Чувашской Республики;

повышение уровня безопасности на транспорте;

развитие рыночных отношений в транспортном комплексе;

	
	
	

	Целевые индикаторы и показатели Муниципальной программы


	–
	достижение к 2021 году следующих показателей:

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного  или муниципального значения, работающих в режиме перегрузки, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного или муниципального значения – 25,1 процента;

доля дорожно-транспортных происшествий, совершению которых сопутствовали неудовлетворительные дорожные условия, в общем количестве дорожно-транспортных происшествий – 18 процентов;

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, содержание которых в отчетном году осуществляется в соответствии с муниципальными долгосрочными контрактами, заключенными с организациями негосударственной и немуниципальной форм собственности, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения – 100 процентов;

к 2021 году по сравнению с 2012 годом ожидается достижение следующих значений целевых индикаторов: 

сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий на 24,9 процента, в том числе детской смертности на 25,0 процента;

снижение социального риска на 16,7 процента;

снижение транспортного риска на 30,3 процента;

снижение тяжести последствий на 9,9 процента;



	
	
	

	Срок реализации Муниципальной программы


	–
	2014–2020 годы



	Объемы финансирования муниципальной программы с разбивкой по годам ее реализации 


	–
	общий объем финансирования  Муниципальной Программы составляет 345244,092тыс. рублей, 

из них:

средства   федерального  бюджета  Российской   Федерации  22 835,676 тыс.рублей (6,61%), в том числе

в 2014  году  -  0,0 тыс.рублей;

в  2015 году  - 18496,216 тыс.рублей;

в 2016 году    -  0,0 тыс.рублей;

в 2017 году  -    4339,46  тыс. рублей;

в 2018 году    - 0,0  тыс.рублей;

в 2019 году    - 0,0  тыс.рублей;

в 2020 году    -  0,0 тыс.рублей;

средства республиканского бюджета Чувашской Республики –216 372,489тыс. рублей (62,7%), в том числе:

в 2014 году –38 797,489тыс. рублей;

в 2015 году –20 571,6тыс. рублей;

в 2016 году – 20181,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 19 867,7тыс. рублей;

в 2018  году -   36 414,5тыс.рублей;

в 2019 году –38 927,1тыс.рублей;

в 2020 году –41 613,1тыс.рублей;

средства местных бюджетов – 35 375,89 тыс. рублей (10,2%),  в том числе:

в 2014 году – 2 638,2 тыс. рублей;

в 2015 году – 3 068,730 тыс. рублей;

в 2016 году – 3 642,26 тыс. рублей;

в 2017 году – 5 181,7 тыс. рублей; 

в 2018  году -   6 490,2 тыс.рублей;

в 2019 году – 6 938,0 тыс.рублей;

в 2020 году – 7 416,8 тыс.рублей

средства бюджетов сельских поселений – 66491,777тыс. рублей (19,26%),  в том числе:

в 2014 году – 11 025,272тыс. рублей;

в 2015 году – 6 536,231 тыс. рублей;

в 2016 году –  11 804,374тыс. рублей;

в 2017 году – 7044,1 тыс. рублей; 

в 2018  году -   9366,1тыс.рублей;

в 2019 году –10012,4тыс.рублей;

в 2020 году –10703,3тыс.рублей

средства внебюджетных источников – 4168,260тыс. рублей (1,23%),  в том числе:

в 2014 году –50,0тыс. рублей;

в 2015 году –  3743,260 тыс. рублей;

в 2016 году – 70,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 75,0 тыс. рублей; 

в 2018  году -  75,0тыс.рублей;

в 2019 году –  75,0тыс.рублей;

в 2020 году –  80,0тыс.рублей

Объемы и источники финансирования муниципальной программы уточняются при формировании местного бюджета Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период 

	
	
	

	Ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы
	–
	строительство и реконструкция автомобильных дорог общей протяженностью 6,929 км за 2014–2020 годы;

строительство и реконструкция улично-дорожной сети сельских населенных пунктов  общей протяженностью 7,657 км за 2014–2020 годы;

снижение к 2021 году доли автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, за счет реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог; 

снижение к 2021 году показателей аварийности на дорогах по сопутствующим дорожным условиям;

сохранение жизней участникам дорожного движения и предотвращение социально-экономического и демографического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий;

сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий и количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими;

формирование знаний и навыков по безопасному дорожному движению;

обеспечение безопасных дорожных условий для движения транспорта и пешеходов, устранение и профилактика возникновения опасных участков дорожного движения;

обеспечение оперативности и качества оказания медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

снижение уровня дорожно-транспортного травматизма в Моргаушском районе  Чувашской Республики;
создаст условия  для повышения дисциплины оперативных служб и сокращения  времени их реагирования на дорожно-транспортные  происшествия и  чрезвычайные ситуации.




Раздел I. Общая характеристика потенциала 
транспортной системы Моргаушского района Чувашской Республики

Моргаушский район Чувашской Республики (далее - Моргаушский район)  является крупным транспортным узлом, в котором пересекаются   федеральные автомобильные магистрали, межмуниципальные автомобильные трассы и  муниципальные дороги. 
 Географическое положение благоприятно для развития экономики, ориентированной на привозное сырье и топливо, на вывоз основной части производимой в Моргаушском районе Чувашской Республики продукции, а также для развития местного агропромышленного комплекса. Перспективное экономическое развитие района предполагает развитие собственных приоритетных направлений и ориентиров в соответствии со Стратегией социально-экономи​ческого развития Моргаушского района Чувашской Республики до 2020 года, (далее – Стратегия социально-эконо​ми​ческого развития  Моргаушского района Чувашской Республики до 2020 года).

Целью долгосрочной экономической политики района является создание эффективной, конкурентоспособной экономики. Моргаушский район  обладает огромным потенциалом для развития транспортной системы.

Протяженность путей сообщения на начало 2016 года составляла:

27,5км автомобильных  дорог  – федерального значения;

           94,4км автомобильных дорог -  республиканского значения;

          213,9км автомобильных дорог – местного значения  в границах муниципального района;
          394,8км автомобильных  дорог -  местного значения в границах населенных пунктов  поселений;

Стратегией развития  железнодорожного транспорта  Российской  Федерации до 2030 года и программой  развития   скоростного  и высокоскоростного  движения на сети железных дорог ОАО «РЖД» до 2020 года предусматривается строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали «Москва –     Казань – Екатеринбург» (длина – 1620 км) (далее – ВСМ-2) со скоростями движения электропоездов свыше 300 км/час, время пути между конечными точками составит около 8 часов:

«Чебоксары – Москва» около 3 часов;

«Чебоксары – Казань» около 35 мин;

«Чебоксары – Екатеринбург» около 4 часов.

Стоимость проекта составит ориентировочно 937 млрд. рублей, из них 
649 млрд. рублей – государственные средства (Фонд национального благосостояния, бюджетный грант, облигационные займы и предполагаемые средства пенсионных накоплений на срок 30 лет) и 288 млрд. рублей – частные инвестиции.

Первым этапом строительства ВСМ-2 выбран участок дороги «Москва – Владимир – Нижний Новгород – Чебоксары – Казань» протяженностью 803 км, проходящей по территории 6 субъектов, в том числе по территории Чувашской Республики: Ядринскому, Моргаушскому, Чебоксарскому, Мариинско-Посад​скому районам – протяженностью около 130 км с прогнозируемой стоимостью строительства 150 млрд. рублей. На территории Чувашской Республики планируется устройство двух остановочных пунктов: в Чебоксарском (пгт Кугеси) и Ядринском (с. Полянка) районах.

Реализация данного проекта позволит значительно повысить уровень мобильности жителей Чувашии, а также увеличить приток туристов в регион. Функционирование ВСМ-2 будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности Чувашской Республики и деловой активности ее жителей.

Выполнение программных мероприятий позволит улучшить к 2021 году основные социально-экономические показатели развития транспортной системы  Моргаушского района  Чувашской Республики.

                 Безопасность дорожного движения

Безопасность дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети. 

Ежегодно в Моргаушском районе Чувашской Республики в результате дорожно-транспортных происшествий погибают и получают ранения  около ста  человек. На дорогах за последние 5 лет погибло 3 детей в возрасте до 16 лет, было ранено 41. Демографический ущерб от дорожно-транспортных происшествий и их последствий за 2011-2015 годы составил 80 человек. Суммарный размер социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий за 2011-2015годы оценивается более 50 млн. рублей.

Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни, содействия региональному развитию. Сохранение жизни и здоровья участников дорожного движения (за счет повышения дисциплины на дорогах, качества дорожной инфраструктуры, организации дорожного движения, повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и т.д.) и, как следствие, сокращение демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуется с приоритетами социально-экономического развития  Моргаушского района Чувашской Республики в долгосрочной и среднесрочной перспективе.

Одним из главных направлений демографической политики является снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе, в результате дорожно-транспортных происшествий. Инструментом достижения целей демографической политики Моргаушского района Чувашской Республики, должна стать, в том числе,  районная подпрограмма повышения безопасности дорожного движения в 2014-2020 годах.

В рамках реализации Программы  предусматриваются мероприятия, целью реализации которых станет решение организационных и образовательных проблем безопасного участия людей с ограниченными возможностями в дорожном движении (создание системы обучения людей с ограниченными возможностями пользоваться специальными автотранспортными средствами в качестве водителя и пассажира; решение ряда организационных проблем, связанных с допущением их к участию в дорожном движении, обучении). 

В Стратегии социально-экономического развития Моргаушского района Чувашской Республики до 2020 года одной из заявленных целей муниципальной политики в сфере развития транспорта является создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения, включая повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы, одним из аспектов которой, в том числе, может являться обеспечение безопасности дорожного движения.

Предварительные результаты реализации муниципальной  целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на 2014 - 2020 годы», свидетельствуют, что использование программно-целевых методов управления в этой сфере позволило улучшить ситуацию с дорожно-транспортной аварийностью в районе в условиях значительного роста автотранспортных средств. 

К 2016 году после преодоления инерции стартового периода реализации муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на 2014 - 2020 годы» несмотря на значительный рост автотранспорта в Моргаушском районе Чувашской Республики удалось последовательно обеспечивать сокращение числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях (таблица № 1)

Текущая ситуация с аварийностью в Моргаушском районе  Чувашской Республике характеризуется следующими параметрами:

число погибших в дорожно-транспортных происшествиях в 2015 году составило 13 человек, количество дорожно-транспортных происшествий – 66, социальный риск – 38,2 погибших на 100 тыс. населения, транспортный риск – 14,1 погибших на 10 тыс. транспортных средств;

основными видами дорожно-транспортных происшествий продолжают оставаться происшествия с высокой тяжестью последствий: наезд на пешехода (17 процентов от всех дорожно-транспортных происшествий и 19,6 процентов погибших).

свыше половины погибших в дорожно-транспортных происшествиях в 2015 году составили лица в возрасте 26-60 лет, из которых более половины – наиболее трудоспособного возраста (26-40 лет);

в 2015 году зарегистрировано 14 дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков в возрасте до 16 лет. 

в общей структуре аварийности наибольшее количество дорожно-транспортных происшествий происходит по причине нарушения Правил дорожного движения водителями транспортных средств, при этом удельный вес таких дорожно-транспортных происшествий ежегодно возрастает (с 93,5  процентов от общего количества дорожно-транспортных происшествий в 2006 году до 79,3 процентов в 2011 году); в таких дорожно-транспортных происшествиях погибают и получают ранения подавляющее большинство пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий ( 80.0  процентов  от общего числа погибших);

три четверти всех дорожно-транспортных происшествий по причине нарушения водителями транспортных средств. Правил дорожного движения связаны с водителями легковых автомобилей; каждое десятое дорожно-транспортное происшествие данной категории совершается водителями в состоянии опьянения (7,3 процентов, + 2,5раза по сравнению с 2010 годом). 

Расчет прогнозных показателей аварийности показывает, что при отказе от продолжения применения программно-целевого метода управления сферой обеспечения безопасности дорожного движения число погибших в дорожно-транспортных происшествиях к 2020 году достигнет 70 человек. Данный показатель превысит аналогичный показатель 2011 года более чем на 22 процента. При этом социальный риск может возрасти с 37,5 до 45,8 погибших на 100 тыс. населения, транспортный риск – с 19,5 до 23,8 погибших на 10 тыс. транспортных средств.

Вероятными последствиями отказа от использования программно-целевого метода после 2015 года также могут стать:

невозможность формирования единых целевых индикаторов и показателей в данной сфере;

недостаточность бюджетных средств, отсутствие условий для привлечения внебюджетных средств в решение проблем обеспечения безопасности дорожного движения;

отсутствие эффективных механизмов контроля за реализацией мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

В этом случае муниципальная политика в области обеспечения безопасности дорожного движения в районе может свестись преимущественно к совершенствованию организационно-правовых основ его функционирования, что обеспечит лишь локальную результативность в части снижения основных показателей аварийности.

Для эффективного решения проблем с дорожно-транспортной аварийностью и обеспечения снижения ее показателей необходимы продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их финансирование.

Продолжение применения программно-целевого метода решения проблем дорожно-транспортной аварийности в Моргаушском районе Чувашской Республики позволит сохранить накопленный потенциал и привести к достижению целевого ориентира сокращения числа погибших в дорожно-транспортных происшествиях в  Моргаушском районе Чувашской Республики в 2020 году. 

Достижение целей Программы должно быть обеспечено в основном за счет реализации мероприятий по предупреждению опасного поведения участников дорожного движения, обеспечению безопасного участия детей в дорожном движении, организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий, совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения и развитию системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях. Общая потребность в объемах финансирования указанных мероприятий, с учетом средств из внебюджетных источников, оценивается в 1037,522 тыс. рублей. 

К основным факторам, определяющим причины высокого уровня аварийности в  Моргаушском районе Чувашской Республике, относятся:

крайне низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения;

отсутствие эффективных механизмов реализации муниципальной политики, механизмов финансирования и стимулирования деятельности по повышению безопасности дорожного движения на  местном уровне;

массовое пренебрежение требованиями безопасности дорожного движения со стороны участников дорожного движения, недостаточное информирование общества о соответствующих мероприятиях, отсутствие должной ответственности у руководителей предприятий и организаций, осуществляющих автомобильные перевозки;

низкое качество подготовки водителей, приводящее к ошибкам в управлении транспортными средствами и оценке дорожной обстановки, неудовлетворительная дисциплина, невнимательность и небрежность водителей при управлении транспортными средствами;

недостатки технического обеспечения мероприятий по безопасности дорожного движения, в первую очередь несоответствие современным требованиям технического уровня дорожных хозяйств, транспортных средств, средств организации дорожного движения и систем оперативной связи, приводящие к несвоевременному обнаружению ДТП и оказанию первой помощи пострадавшим;

увеличивающаяся диспропорция между приростом числа автомобилей и приростом протяженности улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Главный результат реализации вышеуказанной   подпрограммы будет заключаться в создании условий, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья людей, участвующих в дорожно-транспортном процессе.

Дорожное хозяйство

С 2006 по 2015 год в районе проведена большая работа по реализации Указа Президента Чувашской Республики от 21 августа 2006 г. № 68 «О мерах по ускоренному завершению строительства сети автомобильных дорог Чувашской Республики», а также по развитию опорной сети автомобильных дорог общего пользования в рамках реализации республиканской целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог в Чувашской Республике на 2006–2010 годы с прогнозом до 2025 года».   В  настоящее время   в районе  169 сельских населенных  пунктов, или 95,5  процентов от их  общего  количества , имеют  подъезды  с твердым покрытием  и   обеспечены  автотранспортным  сообщением. Это  позволило  улучшить  доступ  жителей  сельских населенных пунктов  к учреждениям  здравоохранения, образования, культуры, связи, торговли, общественного   питания, бытового  обслуживания.

В результате  реализации  вышеназванного  Указа  Президента  Чувашской Республики в районе  создана   достаточно разветвленная и плотная сеть автомобильных дорог.

По состоянию на 1 января 2014 г. плотность автомобильных дорог общего пользования в районе с твердым покрытием на 1 тыс. кв. км территории составила 371,5 км , что выше средней плотности дорог в Чувашской Республике. 

После завершения строительства основной сети автомобильных дорог местного значения приоритетными направлениями вышеуказанной муниципальной  программы станут реконструкция и строительство особо важных объектов дорожной инфраструктуры, обеспечивающих функционирование опорных связей.

Несмотря на благоприятные тенденции в развитии дорожной инфраструктуры, дорожная сеть  Моргаушского района Чувашской Республики не в полной мере отвечает существующим потребностям и перспективам ее развития.

По состоянию на 1 января 2016г.:

протяженность автомобильных дорог общего пользования местного  значения вне границ населенных пунктов  в границах муниципального района в  Моргаушском районе Чувашской Республики составляет 213,9 км, из них 95,4 процентов  имеют твердое покрытие;

протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в  границах населенных пунктов  поселений  в Моргаушском районе Чувашской Республике составляет 394,8 км, из них 25,9 процента имеют твердое покрытие;

доля автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог составляет 40,6 процентов;

доля автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов  поселений  в Моргаушском  районе, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог составляет 88,7 процентов.

Данная сеть автомобильных дорог полностью выработала свой эксплуатационный ресурс и работает с большим процентом износа.

Ежегодно проводимое комплексное комиссионное обследование автомобильных дорог с участием представителей Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, ОГИБДД ОМВД по Моргаушскому району Чувашской Республики , подтверждает значительный износ автомобильных дорог и показывает ухудшение их качественного состояния (многочисленные повреждения в виде выбоин, ямочности, просадок, выкрашивания асфальтобетона, сплошной сетки трещин, пучин).

Неудовлетворительное состояние автомобильных дорог влияет на рост аварийности на дорогах, в том числе из-за дорожных условий. 
Неудовлетворительное состояние автомобильных дорог не позволяет соблюдать требования безопасного и удобного движения и требует незамедлительного проведения капитального и текущего ремонта по установленным межремонтным срокам.

Основной причиной неудовлетворительного состояния автомобильных дорог и мостов является накопленный годами недоремонт по причине недостаточного финансирования этих работ. Эта ситуация особенно обострилась в 2009–2012 годах. 

Несвоевременно произведенный ремонт приводит к увеличению бюджетных затрат на последующий капитальный ремонт и реконструкцию в 2–3 раза.

Решение этой проблемы зависит также от эффективности инновационной деятельности в дорожном хозяйстве, так как применение прогрессивных технологий ремонта и содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений способствует улучшению транспортно-эксплуатационных показателей дорожной сети, повышению безопасности дорожного движения и снижению негативного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду. 
Применение прогрессивных технологий позволяет на практике улучшить состояние дорожной сети. Наибольший эффект от применения прогрессивных технологий достигается, если этот процесс распространяется на все стадии жизненного цикла автомобильной дороги – от ее проектирования до строительства и последующей эксплуатации.

Муниципальной программой предусматривается при ремонте автомобильных дорог шире использовать новые виды геосинтетических материалов для армирования асфальтобетонного покрытия (разнообразные геосетки и нетканые синтетические материалы), георешетки и габионы (для укрепления откосов при устройстве подпорных стенок, для укрепления основания дорожной одежды, для предотвращения размывов насыпи и берегоукрепления), различные виды ресайклинга (регенерации асфальтобетонного покрытия) и фрезерования, новые технологии шероховатой поверхностной обработки, различные добавки для улучшения характеристик асфальтобетона (в том числе придающие покрытию противогололедные свойства), новые виды асфальтобетона с улучшенными характеристиками. Необходимо применять также новые технологии при ремонте и содержании мостов: разработанные прогрессивные материалы и технологии гидроизоляции, прогрессивные конструкции деформационных швов и т.д., специальные составы для обеспечения коррозионной стойкости, ремонта разрушений и сколов бетона, а также его защиты.

Сдерживающими факторами внедрения инноваций остаются:

отсутствие целенаправленной налоговой политики, которая бы отвечала интересам инновационного развития дорожного хозяйства и дорожного машиностроения;

отсутствие законодательных механизмов, формирующих материальную заинтересованность подрядчика и заказчика во внедрении инноваций;

недостаточность бюджетных средств на финансирование научных разработок.

С увеличением интенсивности движения и количества автотранспортных средств возникли серьезные проблемы с пропуском автомобильного транспорта по улично-дорожной сети  населенных пунктов, обостряются проблемы обеспечения безопасности дорожного движения. 

Значительная протяженность улично-дорожной сети не имеет усовершенствованного покрытия. Доля грунтовых дорог составляет более 50 процентов. Из-за недостаточного финансирования дорожных работ не обеспечивается восстановление изношенного дорожного покрытия.

.

Решению данных проблем будет способствовать дальнейшая реализация мероприятий муниципальной программы Моргаушского района Чувашской Республики « Развитие транспортной системы  Моргаушского  района  Чувашской  Республики» на  2014-2020годы, которая предусматривает снижение транспортной нагрузки за счет:

Проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания  автомобильных дорог;


В существующем жилищном фонде на территории  населенных пунктов Моргаушского района Чувашской Республики проезжая часть дворовых территорий и проезды к ним за многолетний период эксплуатации пришли в неудовлетворительное состояние и не отвечают в полной мере современным требованиям. Пришло в негодность асфальтобетонное покрытие внутриквартальных проездов и тротуаров в связи с тем, что много лет из-за недостаточного финансирования отрасли практически не производился его ремонт. Дворовые территории являются важнейшей составной частью транспортной системы. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям во многом зависит качество жизни населения.

В целом транспортная система Моргаушского района  Чувашской Республики представляет собой сложный комплексный объект, играющий важную роль в экономической и социальной сферах. В настоящее время требуется принятие неотложных мер, направленных на модернизацию и развитие транспортной системы в рамках Муниципальной программы.

В 2015–2017 годах предусматривается:

построить и реконструировать 7,657 км автомобильных дорог местного значения;

привести в нормативное состояние  автомобильных дорог  местного значения за счет выполнения комплекса работ по ремонту автомобильных дорог.

Расширение  использования  природного газа  в качестве  моторного  топлива в  Моргаушском  районе  Чувашской  Республики  в 2014-2020

 годах

Моргаушский  район  характеризуется  широко  развитой сетью  автомобильных дорог  и автобусных маршрутов: к 168  населенным  пунктам   Моргаушского  района  из 177    подведены  дороги с твердым  покрытием, автобусным  сообщением  обеспечено  162 населенных  пункта.

На регулярных  автобусных  маршрутах работают 14 перевозчиков, которые  обслуживают  38 маршрутов, из них  26 пригородных , 12  внутрирайонных маршрутов.

В регулярных  перевозках задействовано  более  50 автобусов.

В связи  с ростом цен   на нефть и нефтепродукты , а также   с ежегодным   приростом парка    автотранспортных   средств  и , как   следствие , ухудшением   экологической   ситуации в районе становится  все более   актуальным   использование   альтернативных  видов  моторного   топлива, отличающихся   большей   экологичностью. Среди них  на сегодняшний  день  является природный  газ-  самый  экологичный  и дешевый. При работе  двигателя   на   компромированном  природном газе  объем  выброса   окиси  углерода в атмосферу  ниже в 3,2 раза, чем  у бензина, и  в 2,2 раза, чем  у дизельного  топлива. Природный  газ является самым безопасным  из горючих  веществ ( IV класс  опасности, у дизельного  топлива-  III). Цена  компромированного  природного  газа практически   в 3  раза  ниже  жидкого   углеводородного  топлива  и в  2 раза   сжиженного  нефтяного  газа.
Пассажирский транспорт
Модернизация дорожной инфраструктуры создает благоприятные условия для развития транспортного комплекса, расширяются транспортные коммуникации, обеспечивающие устойчивые региональные, межмуниципальные, муниципальные связи, повышается экономическая активность в зоне новых автомобильных дорог, растет мобильность населения.

На сегодняшний день пассажирский автомобильный транспорт несет самую большую социальную нагрузку, т.к. автобус является единственным видом общественного транспорта для жителей большинства населенных пунктов района. Перевозку пассажиров на регулярных муниципальных автобусных маршрутах осуществляют 3 перевозчика, которые обслуживают 12 муниципальных маршрутов. Автобусным сообщением охвачено 162 населенных пункта  Моргаушского  района Чувашской Республики.

В 2015 году всего на  муниципальных маршрутах  работали 12 автобусов индивидуальных предпринимателей.

Количество перевезенных пассажиров ежегодно  около 500,0 тыс.чел.

В связи с отсутствием финансирования из республиканского бюджета Чувашской Республики и  местных бюджетов  указанные перевозки организуются не в полном объеме. В целях недопущения социальной напряженности будут приниматься меры по обеспечению перевозок пассажиров по социально значимым маршрутам.

На сегодняшний день доступность автотранспортных услуг является одним из факторов, определяющих качество жизни населения и уровень развития экономики.

Раздел II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 

 Муниципальной программы. Цели, задачи и показатели (индикаторы) 

достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых 

конечных результатов Муниципальной программы, срок ее реализации

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Муниципальной  программы определены Стратегией социально-экономического развития  Моргаушского района Чувашской Республики до 2020 года..

Стратегия социально-экономического развития Моргаушского района Чувашской Республики до 2020 года базируется на реализации стратегических целей:

повышение уровня и качества жизни населения;

обеспечение высоких темпов экономического роста;

формирование благоприятных условий жизнедеятельности.

Основными целями Муниципальной программы, взаимоувязанными с целями и задачами Стратегии социально-экономического развития Моргаушского района   Чувашской Республики до 2020 года, являются:

развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры;

повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения и хозяйствующих субъектов;

обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах  Моргаушского района Чувашской Республики;

Для достижения целей Муниципальной программы предполагается решение следующих задач:

формирование сети автомобильных дорог, отвечающей современным потребностям развивающейся экономики; 

развитие применения прогрессивных технологий, материалов, конструкций, машин и механизмов на объектах строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог;

предотвращение дорожно-транспортных происшествий, вероятность гибели людей в которых наиболее высока;

развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

совершенствование системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения;

повышение правосознания и ответственности участников дорожного движения;

повышение надежности и доступности услуг пассажирского транспорта для всех слоев населения Моргаушского района  Чувашской Республики;

повышение уровня безопасности на транспорте;

развитие рыночных отношений в транспортном комплексе.

Состав показателей (индикаторов) Муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач Муниципальной программы. Аналогичный принцип использован при определении состава показателей (индикаторов) подпрограммы Муниципальной программы, включенных в состав Муниципальной программы (табл. 1). 

Таблица 1

Показатели (индикаторы), характеризующие достижение целей 
и решение задач Муниципальной программы

	Цели 
Муниципальной программы
	Задачи 
Муниципальной 
программы
	Показатели (индикаторы) 
Муниципальной программы


	1
	2
	3

	Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры
	формирование сети автомобильных дорог, отвечающей современным потребностям развивающейся экономики


	доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, работающих в режиме перегрузки, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения к 2021 году 25,1 процента;

доля автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, не отвечающих нормативным требованиям,     к 2021 году 32 процента;

доля автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений, не отвечающих   нормативным требованиям,           к 2021 году 50,5 процента

	Повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения и хозяйствующих субъектов 
	предотвращение дорожно-транспортных происшествий
	доля ДТП, совершению которых способствовали неудовлетворительные дорожные условия, в общем количестве ДТП к 2021 году 18 процентов

	Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на дорогах Моргаушского района Чувашской Республики


	предотвращение дорожно-транспортных происшествий, вероятность гибели людей в которых наиболее высока;

развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

совершенствование системы управления деятельностью по повышению безопасности дорожного движения;

повышение правосознания и ответственности участников дорожного движения
	сокращение смертности от ДТП к 2021 году на 24,9 процента; 

сокращение детской смертности от ДТП  к 2021 году на 25 процентов; 
снижение социального риска (снижение числа лиц, погибших в ДТП, на 100 тыс. населения) к 2021 году на 16,7 процента; 

снижение транспортного риска (снижение числа лиц, погибших в ДТП, на 10 тыс. транспортных средств) к 2021 году на 30,3 процента;

снижение тяжести последствий (снижение числа лиц, погибших в ДТП, на 100 пострадавших) к 2021 году на 
9,9 процента



	
	
	


Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы, подпрограммы муниципальных программ  Моргаушского района Чувашской Республики и их значениях приведены в приложении № 1 к настоящей Муниципальной программе.

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов муниципальной политики в сфере развития потенциала транспортной системы.

Система мероприятий предусматривает совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей дорожную деятельность, пассажирские перевозки, а также мероприятия по обеспечению безопасности движения, повышению эффективности системы управления и системы планирования в дорожном хозяйстве, повышению эффективности расходов на дорожное хозяйство.

Муниципальная программа реализуется в 2014–2020 годах.

Реализация Муниципальной программы позволит:

сформировать развитую сеть автомобильных дорог и обеспечить устойчивое функционирование транспортной инфраструктуры, круглогодичное транспортное сообщение по всей сети автомобильных дорог; 

повысить уровень мобильности населения  Моргаушского района Чувашской Республики за счет улучшения транспортной инфраструктуры; 

создать благоприятные условия для роста объемов перевозок автомобильным и другими видами транспорта;

создать дополнительные рабочие места в других сопутствующих сферах экономики и сфере услуг;

обеспечить повышение качества жизни и улучшение здоровья населения;

увеличить срок службы дорожных одежд на 20 процентов на основе применения новых прогрессивных технологий строительства и ремонта автомобильных дорог, долговечных дорожно-строительных материалов и других инноваций;

повысить уровень эксплуатационного содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на основе применения новых прогрессивных технологий содержания автомобильных дорог, долговечных дорожно-строитель​ных материалов и других инноваций;

снизить количество мест концентрации ДТП.

Ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы:

сбалансированное и эффективное развитие транспортной сети автомобильных дорог на основе увеличения пропускной способности опорной транспортной сети, обеспечивающей бесперебойное и безопасное движение транспортных средств; 

транспортное обеспечение комплексного освоения и развития сельских территорий, в том числе развитие автомобильных дорог в границах сельских населенных пунктов; 

обеспечение комплексной безопасности и устойчивости функционирования транспортной системы, включая повышение транспортной безопасности и безопасности дорожного движения;

сохранение жизней участникам дорожного движения, снижение уровня дорожно-транспортного травматизма в Моргаушском районе Чувашской Республике 

Раздел III. Обобщенная характеристика основных мероприятий 
Муниципальной программы
Выстроенная в рамках настоящей Муниципальной программы система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях Муниципальной программы. 

Задачи Муниципальной программы будут решаться в рамках муниципальной программы в области развития транспортной системы Моргаушского  района Чувашской Республики и подпрограммы «Автомобильные дороги». 

Основное мероприятие 1. Подготовка технического задания на разработку проектной документации на строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с применением новых технологий, техники, конструкций и материалов

При организации разработки проектной документации на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них органы управления дорожным хозяйством в задания на разработку проектной документации вводят специальный раздел «Применение новых технологий, техники, конструкций и материалов». 

Мероприятиями предусматриваются формирование и реализация планов освоения инноваций в дорожном хозяйстве. Информационной основой для формирования перечня инновационных разработок является база данных о завершенных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работах (представлена на официальном интернет-сайте Росавтодора).

Результаты реализации инноваций доводятся до сведения Росавтодора для включения в банк данных и практического использования проектными и подрядными организациями дорожного хозяйства и размещаются на его официальном интернет-сайте.

Основное мероприятие 2. Строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с применением новых технологий, техники, конструкций и материалов

Формирование проекта плана освоения инноваций осуществляется при формировании программы дорожных работ на предстоящий период исходя из прогнозируемых объемов бюджетных ассигнований Дорожного фонда Чувашской Республики  и муниципального дорожного фонда Моргаушского района Чувашской Республики на основе утвержденной в установленном порядке проектной документации на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог, а также на основе технических регламентов по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них.

На основании разработанной проектной документации осуществляется подготовка конкурсной документации на выполнение работ, проведение процедуры отбора, подрядных работ на конкурсной основе, заключение муниципального контракта на выполнение дорожных работ с применением новых технологий, техники, конструкций и материалов, контроль качества выполняемых работ, мониторинг эксплуатационных характеристик.

Раздел IV. Обобщенная характеристика мер 
правового регулирования

Основными инструментами правового регулирования, направленными на достижение целей и конечных результатов Муниципальной программы, являются нормативные правовые акты Моргаушского района  Чувашской Республики. 
Сведения об основных мерах правового регулирования, направленных на достижение целей и конечных результатов Муниципальной программы приведены в приложении № 4 к Муниципальной программе.

Раздел V. Обоснование выделения подпрограммы и включения 
в состав Муниципальной программы реализуемых  муниципальных 
 программ Моргаушского района Чувашской Республики

Комплексный характер целей и задач Муниципальной программы обусловливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по муниципальной программе, так и по ее отдельным блокам. 

Ряд взаимосвязанных целей муниципальной программы направлен на содействие развитию потенциала транспортной инфраструктуры Моргаушского района Чувашской Республики, включая: 

развитие дорожного хозяйства. 

Основные цели и задачи Муниципальной программы не могут быть достигнуты без реализации комплекса мероприятий, предусмотренных в рамках подпрограммы. 
Достижение целей и реализация задач указанных  программ вносят существенный вклад в достижение целей и реализацию задач Муниципальной программы. 

К Муниципальной программе прикладываются паспорта муниципальных  программ  Моргаушского района Чувашской Республики, включенных в Муниципальную программу, согласно приложениям № 6–8 к муниципальной программе и подпрограммы согласно приложению № 8 к муниципальной программе.

Раздел VI. Обоснование объема финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации Муниципальной программы

Расходы Муниципальной программы формируются за счет субсидий из  средств республиканского бюджета Чувашской Республики, местных бюджетов, бюджетов сельских поселений  и средств внебюджетных источников.

Средства местных бюджетов, бюджетов сельских поселений  и внебюджетных источников, предусмотренные к привлечению в рамках Муниципальной программы, являются источниками финансирования муниципальных программ, включенных в муниципальную программу.

Общий объем финансирования Муниципальной программы в 2014–2020 годах составит 345244,092тыс. рублей, в том числе за счет средств:

Федерального  бюджета  Российской  Федерации 22835,676тыс.рублей (6,61процента);

республиканского бюджета Чувашской Республики – 216372,489 тыс. рублей (62,7 процентов);

местных бюджетов – 35375,89 тыс. рублей (10,2 процентов);

бюджетов  сельских поселений – 66491,777 тыс.руб. (19,26 процентов)

внебюджетных источников .-4168,260тыс.рублей(1,23 процента)
Объемы бюджетных ассигнований уточняются в соответствии с возможностями бюджетов всех уровней.

Ресурсное обеспечение Муниципальной программы  по годам ее реализации в разрезе мероприятий Муниципальной программы представлено в приложении № 5 к настоящей Муниципальной программе. 

Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов за счет всех источников финансирования реализации муниципальной программы на 2014–2020 годы приведены в приложении № 5 к настоящей Муниципальной программе. 

Раздел VII. Анализ рисков реализации  муниципальной программы 
и описание мер управления рисками реализации 
Муниципальной программы

К рискам реализации Муниципальной  программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, муниципальной программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы или задержке в их выполнении;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием муниципальной программы в неполном объеме за счет как бюджетных, так и внебюджетных источников. Данные риски возникают по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников;

4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике  Моргаушского района Чувашской Республики и с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации бюджетных средств на преодолении последствий таких катастроф.

Вышеуказанные риски можно распределить по уровням их влияния на реализацию Муниципальной программы (табл. 2).

Таблица 2

Характеристика рисков, влияющих на реализацию 
Муниципальной программы

	Наименование риска
	Уровень влияния
	Меры по снижению риска


	1
	2
	3

	Институционально-правовые риски:

отсутствие нормативного регулирования основных мероприятий Муниципальной программы
	умеренный
	принятие нормативных правовых актов Моргаушского района Чувашской Республики, регулирующих сферы деятельности при создании и развитии инфраструктурных комплексов экономики

	Организационные риски:

неактуальность прогнозирования и запаздывание разработки, согласования и выполнения мероприятий Муниципальной программы;

пассивное сопротивление отдельных организаций проведению основных мероприятий Муниципальной программы и мероприятий муниципальных программ, включенных в муниципальную программу
	умеренный
	повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий;

координация деятельности персонала ответственного исполнителя и организаций, налаживание административных процедур для снижения данного риска


	Финансовые риски:

дефицит бюджетных средств, необходимых на реализацию мероприятий муниципальной программы и муниципальных программ, включенных в муниципальную программу;

недостаточное привлечение внебюджетных средств, предусмотренных в муниципальных программах, включенных в муниципальную программу
	высокий
	обеспечение сбалансированного распределения финансовых средств по основным мероприятиям муниципальной программы и  муниципальным программам, включенным в муниципальную программу, в соответствии с ожидаемыми конечными результатами;

активная работа с собственниками и инвесторами предприятий



	Непредвиденные риски:

резкое ухудшение состояния экономики вследствие финансового и экономического кризиса


	высокий
	формирование эффективной системы финансовой и нефинансовой форм государственной поддержки организаций,

участие организаций транспортного комплекса в мероприятиях муниципальных программ по обеспечению занятости населения и снижению напряженности на рынке труда 


Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Муниципальной программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва реализации Муниципальной программы. В связи с этим в рамках муниципальной программы наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками и предотвращению техногенных катастроф.
