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_____________2014 =.________№
       18.12.2014 г. № 595
+.м.рле хули
  г. Шумерля 

	О проверке соответствия вопросов, предлагаемых для вынесения на местный референдум, требованиям законодательства


В соответствии со статьями 12, 36 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьями 5, 9 Закона Чувашской Республики от 28 апреля 2004 г. № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления», рассмотрев обращение Шумерлинской территориальной избирательной комиссии о направлении ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению местного референдума в городе Шумерля Чувашской Республики и приложенные к нему документы, представленные 03 декабря 2014 года инициативной группой граждан города Чувашской Республики, руководствуясь Уставом города Шумерля Чувашской Республики

Собрание депутатов города Шумерля Р Е Ш И Л О:
1. Признать предлагаемые инициативной группой граждан города Шумерля Чувашской Республики для вынесения на местный референдум вопросы: 

1) Считаете ли Вы, что глава муниципального образования город Шумерля Чувашской Республики должен возглавлять администрацию муниципального образования города Шумерля Чувашской Республики?

2) Считаете ли Вы, что глава муниципального образования город Шумерля Чувашской Республики должен избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании?

3) Считаете ли Вы, что выборы депутатов Собрания депутатов города Шумерля должны проводиться с применением смешанной избирательной системы при которой не менее половина депутатов избирается по единому избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, остальные депутаты избираются по одномандатным избирательным округам?

не отвечающими требованиям статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статьи 5 Закона Чувашской Республики от 28 апреля 2004 г. № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

2. Направить настоящее решение в Шумерлинскую городскую территориальную избирательную комиссию.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава города Шумерля







С.В.  Яргунин 

Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики «О проверке соответствия вопросов, предлагаемых для вынесения на местный референдум, требованиям законодательства»

Настоящий проект решения подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Чувашской Республики от 28.04.2004 № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».

16 декабря 2014 года в адрес Собрания депутатов города Шумерля обратилась Шумеррлинская городская территориальная избирательная комиссия на основании решения ТИК от 16.12.2014 № 56/193-3 о направлении ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению местного референдума на территории города Шумерля и приложенных к нему документов, представленных 03.12.2014г. инициативной группой граждан города Шумерля Чувашской Республики (далее – инициативная группа).

Инициативная группа предлагает вынести на референдум следующие вопросы:

1) Считаете ли Вы, что глава муниципального образования город Шумерля Чувашской Республики должен возглавлять администрацию муниципального образования города Шумерля Чувашской Республики?

2) Считаете ли Вы, что глава муниципального образования город Шумерля Чувашской Республики должен избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании?

3) Считаете ли Вы, что выборы депутатов Собрания депутатов города Шумерля должны проводиться с применением смешанной избирательной системы при которой не менее половина депутатов избирается по единому избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, остальные депутаты избираются по одномандатным избирательным округам?

В соответствии с частью 6 статьи 9 Закона Чувашской Республики от 28.04.2004 № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» представительный орган муниципального образования не позднее 20 дней со дня поступления от комиссии муниципального образования ходатайства инициативной группы и приложенных к нему документов обязан проверить соответствие вопроса, предлагаемого для вынесения на местный референдум, требованиям статьи 5 указанного Закона.

В ходе проведенной проверки соответствия вопросов требованиям законодательства установлено следующее.

Статья 12 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определяет, что на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения. Вопросы местного референдума не должны противоречить законодательству РФ, законодательству соответствующего субъекта РФ.

В целях реализации  положений вышеуказанного закона и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Законом Чувашской Республики от 28.04.2004 № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» также установлено ограничение вопросов, выносимых на местный референдум. В частности, в статье 5 данного закона установлен запрет о вынесении на местный референдум вопросов, противоречащих законодательству Российской Федерации и Чувашской Республики.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) вопросы местного значения – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

В статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет конкретный перечень вопросов местного значения городского округа. В статье 17 этого же Федерального закона закреплены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Анализ положений статей 16, 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 7, 7.1, 8 и 9 Устава города Шумерля Чувашской Республики, принятого решением Собрания депутатов города Шумерля Чувашской Республики от 25.02.2011г. № 33, позволяют сделать вывод о том, что вопросы формирования органов местного самоуправления не включены в число вопросов местного значения городского округа.

Вопросы, касающиеся системы формирования органов местного самоуправления, предложенные инициативной группой, в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ в часть 2 статьи 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относятся к полномочиям субъекта Российской Федерации. Согласно которой глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава и не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации.

В целях реализации норм принятого вышеназванного Федерального закона, Законом Чувашской Республики от 25.09.2014 № 45 внесены изменения в Закон Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» где установлено, что глава городского округа, городского поселения в соответствии с уставом муниципального образования избирается представительным органом муниципального образования из своего состава и исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования.

Таким образом, вопрос формирования органов местного самоуправления уже урегулирован на уровне Чувашской Республики и не может быть отнесен к вопросам местного значения.

Пункт 1 статьи 3 Закона Чувашской Республики от 25.11.2003 № 41 «О выборах в органы местного самоуправления в Чувашской Республике» устанавливает общий принцип выборов депутатов представительных органов муниципальных образований:

«1. Выборы депутатов представительных органов муниципальных образований проводятся по мажоритарной системе относительного большинства на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, за исключением случая, предусмотренного абзацем вторым настоящего пункта.

Уставом муниципального района, городского округа может быть предусмотрено, что не менее половины депутатских мандатов в избираемом на муниципальных выборах представительном органе муниципального района, городского округа с численностью 20 и более депутатов распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов. При нечетном числе депутатских мандатов между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, распределяется на один депутатский мандат больше числа таких мандатов, приходящихся на одномандатные избирательные округа.».

На основании изложенного вопросы, предложенные инициативной группой граждан города Шумерля Чувашской Республики для вынесения на местный референдум, не соответствуют требованиям статей 12, 36 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статей 5, 9 Закона Чувашской Республики от 28.04.2004 № 2 «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».
К сведению.

Анализ положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законов Чувашской Республики от 18.10.2004 № 19 «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» и от 25.11.2003 № 41 «О выборах в органы местного самоуправления в Чувашской Республике», позволяют сделать вывод о том, что вопрос избирательной системы выборов депутатов представительного органа городского округа относятся к прямым полномочиям депутатского корпуса.

В результате многократно проводимых при участии населения города заседаний комиссий, рабочих групп, круглых столов мнение большинства дискуссантов по вопросу о применении той или иной системы выборов депутатов на территории Шумерли, сводилось к мажоритарной. В связи с чем 21 ноября 2014 года проведены публичные слушания по внесению изменений в Устав города Шумерля Чувашской Республики, в том числе касающихся изменения установленной ст. 24 Устава города смешанной системы выборов.
28 декабря т.г. Собранием депутатов большинством голосов было принято решение о внесении изменений в Устав города, в том числе и по системе выборов в представительный орган города. 2 декабря т.г. решение отправлено в Управление Минюста Чувашии на регистрацию.
Чёваш Республики


+,М,РЛЕ  ХУЛИН 


 ДЕПУТАТСЕН  ПУХЁВ,





ЙЫШЁНУ








ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА


СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ


ГОРОДА ШУМЕРЛЯ





РЕШЕНИЕ








�








1812 о проверке соответствия вопросов, предлагаемых для вынесения на референдум

