PAGE  
5

	Чувашская Республика
Чебоксарское городское
Собрание депутатов
РЕШЕНИЕ
	[image: image1.png]S8
S =2





	Ч=ваш Республики
Шупашкар хулин
депутатсен Пух=в\
ЙЫШ+НУ


02 февраля 2017 г. № 624
Об отчете о деятельности контрольного органа города Чебоксары – контрольно-счетной палаты за 2016 год

В соответствии с Уставом муниципального образования города Чебоксары - столицы Чувашской Республики, принятым решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30 ноября 2005 года  № 40,  на основании Положения о контрольном органе города Чебоксары – контрольно-счетной палате, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 8 сентября 2011 года № 345,

Чебоксарское городское Собрание депутатов

РЕШИЛО:

1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольного органа города Чебоксары – контрольно-счетной палаты за 2016 год (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в Вестнике органов местного самоуправления города Чебоксары.
Глава города Чебоксары
 И.В. Клементьева
Приложение

к решению Чебоксарского городского Собрания депутатов

от 02.02.2017 № 624
Отчет

о деятельности контрольного органа города Чебоксары –

контрольно-счетной палаты за 2016 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии со ст. 20 Положения о контрольном органе города Чебоксары – контрольно-счетной палате, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 8 сентября 2011 года № 345 (далее - Положение), и содержит характеристику результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы и предложения по результатам деятельности контрольно-счетной палаты (далее - палата), направленные на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В отчете отражены результаты иной деятельности, направленной на повышение эффективности работы палаты, качества ее взаимодействия с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также задачи на 2017 год.

I. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2016 году, как и в предыдущие периоды, предварительный и последующий контроль над исполнением бюджета осуществлялся палатой, исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта с целью оценки обоснованности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций. 

Заключение палаты на отчет об исполнении бюджета города - это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета города за 2015 год (в том числе бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств (ГАБС)) установлено, что в целом показатели годового отчета соответствовали показателям исполнения бюджета. Внешняя проверка выявила единичные факты неполноты, недостоверности и иные недостатки годовой отчетности ГАБС и подведомственных учреждений, а также факты несоответствия установленным требованиям по составу и содержанию, непрозрачности, неинформативности бюджетной отчетности ГАБС. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности также были выявлены факты отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность в связи с превышением расходов над начисленными страховыми взносами по пенсионному фонду и фонду социального страхования, а также прочими переплатам во внебюджетные фонды. 

В заключении палаты было отмечено, что потенциальным резервом увеличения поступлений доходов в бюджет города остается повышение качества деятельности в области бюджетного планирования, управления и распоряжения бюджетными средствами и муниципальной собственностью с целью обеспечения своевременного и полного поступления доходов в бюджет города. 

Основным направлением предварительного контроля являлся анализ показателей проекта бюджета города на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее - проект бюджета), а также основных показателей социально-экономического развития города, который показал, что в условиях ограниченных финансовых ресурсов усилия органов местного самоуправления и средства бюджета города будут сосредоточены на обеспечении устойчивого функционирования городского хозяйства, учреждений и организаций социальной сферы, выполнении всех социальных обязательств, продолжение работы по реализации указов Президента Российской Федерации.

Палатой отмечено, что при реализации данных задач следует обратить особое внимание на наличие рисков, обусловленных замедлением темпов роста российской экономики, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджета города от бюджетов других уровней.

В этих условиях приоритетной задачей является нахождение баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, при этом повышение эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
Кроме того, повышаются требования к качеству разработки планово-прогнозных документов, которые должны не только с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе.

Одной из основных задач по повышению эффективности бюджетных расходов является создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.

Мероприятия экспертного характера, проводимые в отчетном году, составляли основу контроля над бюджетом города Чебоксары в течение всего периода. Они осуществлялись в форме предварительного контроля перед принятием проекта бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год, текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе его исполнения в отчетном году и внесения в него изменений и дополнений, а также последующего контроля по итогам исполнения бюджета за отчетный финансовый год.

Предметом экспертизы и анализа в рамках осуществления текущего контроля над исполнением доходных и расходных статей бюджета города Чебоксары являлись отчетные данные об исполнении городского бюджета за I квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года. 

Основной акцент при осуществлении текущего контроля ставился на анализе выявленных отклонений от утвержденных показателей городского бюджета с целью подготовки предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом. 

Результаты текущего контроля использовались при проведении экспертиз вносимых на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов проектов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в решение о бюджете города Чебоксары на 2016 год. На основании проведенных экспертиз проектов решений по указанному выше вопросу Чебоксарскому городскому Собранию депутатов палатой были подготовлены и представлены соответствующие заключения.

Одним из элементов в работе палаты в отчетном году являлись внешние проверки отчета об исполнении бюджета города Чебоксары и внешняя проверка бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств за 2015 год, которые были проведены в порядке последующего контроля. 

При проведении внешних проверок основной акцент был сделан на соответствие итогов исполнения смет доходов и расходов учреждений принятому решению о бюджете и требованиям бюджетного законодательства, которые были взяты за основу при проведении проверки и подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Чебоксары за 2015 год.

Предварительному контролю, являющемуся отправной точкой в реализации всех последующих форм контроля, традиционно уделялось значительное внимание. Работа по подготовке к проведению экспертизы проекта бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год началась одновременно с началом его формирования.

Непосредственно при проведении экспертизы проекта бюджета города Чебоксары осуществлялась оценка доходных и расходных статей, размеров муниципального долга и дефицита местного бюджета. Проекты решений проверялись на предмет соответствия предложенных ими показателей и их параметров ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетных правоотношениях в муниципальном образовании городе Чебоксары. 

Кроме того, не остались без внимания вопросы финансовой обеспеченности нормативных правовых актов, реализация положений которых должна была осуществляться в очередном финансовом году, вытекающих из них расходных обязательств города Чебоксары, а также отражение в проектах последствий для тех из них, исполнения которых проект бюджета не предусматривает или предусматривает их частичное исполнение.

Результаты экспертизы нашли отражение в заключении палаты по проекту бюджета города Чебоксары на 2017 и на плановый период 2018 -2019 годы. 

Одновременно, наряду с деятельностью по контролю над формированием и исполнением местного бюджета в рамках экспертной деятельности, в отчетном году осуществлялась экспертиза вносимых на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов проектов решений и по другим вопросам, отнесенным к компетенции палаты.

В отчетном году Чебоксарским городским Собранием депутатов для проведения экспертизы в адрес палаты было направлено 35 проектов решений, вносимых на рассмотрение Чебоксарского городского Собрания депутатов. По двум проектам решений подготовлены предложения, которые в последующем были учтены.

Экспертные заключения палаты, подготовленные по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения представлялись Чебоксарскому городскому Собранию депутатов в установленные сроки.

II.Контрольно-ревизионная деятельность

Организация работы в 2016 году традиционно строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

На основании годового плана деятельности палатой осуществлялся предварительный и последующий контроль над формированием и исполнением бюджета города в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

В 2016 году палатой проведено 21 мероприятие, в том числе экспертно-аналитических мероприятий - 15, аудит в сфере закупок - 2, контрольных мероприятий - 4 (1 - внеплановое).
Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные Планом деятельности палаты на 2016 год, в отчетном году выполнены. Количество объектов, охваченных мероприятиями – 47, из них объектов органов местного самоуправления – 5, муниципальных учреждений - 42.

В центре внимания палаты находились вопросы контроля за имуществом казны города, оценки эффективности использования муниципального имущества и распоряжения земельными ресурсами.

В ходе проведения плановых и внеплановых мероприятий работниками палаты произведены осмотры с выездом на места объектов муниципальной собственности и земельных участков.

В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации, значительное внимание уделялось осуществлению контроля за реализацией муниципальных и ведомственных целевых программ, укреплению доходной базы бюджета города, аудиту в сфере закупок.
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий палатой выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере на сумму более 10 млн. рублей.

Из общей суммы нарушений неэффективное использование бюджетных средств составило 8,8 млн. рублей или 88% от общего объема финансовых нарушений, нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом - 1,1 млн. рублей (11%), нарушения законодательства о бюджетном учете и отчетности – 0,9 млн. рублей. 
В отчетном периоде по результатам проведенных палатой мероприятий направлено 3 представления в адрес руководителей проверенных организаций и органов исполнительной власти города и иные организации.
С учетом выбранных приоритетов деятельности в 2016 году основные функции, возложенные на палату нормативно-правовыми актами и утвержденным плановым заданием, выполнены в полном объеме.
2.1. Контроль за управлением и распоряжением объектами муниципальной собственности 

В отчетном периоде в рамках проведенных контрольных мероприятий рассмотрены вопросы эффективности деятельности органов исполнительной власти по осуществлению муниципального земельного контроля, эффективного использования муниципального имущества. Уделено внимание полноте поступления доходов от использования муниципальной собственности (земельных участков), от сдачи в аренду площадей и размещения рекламы, поиску возможностей повышения эффективности их использования и роста доходной части бюджета города.
В части проверки своевременности и полноты поступлений в бюджет города Чебоксары доходов от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности за период 2014-2015 гг., выявлено следующее:

в Порядок расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, необходимо внести изменения в части установления повышенной ставки арендной платы за земельные участки, предоставленные для завершения строительства, что станет экономическим стимулированием собственников «долгостроя» к оформлению земельных и имущественных отношений, а также дополнительным источником пополнения доходной части бюджета города Чебоксары;

отсутствует должный контроль над использованием земельных участков, предоставленных в аренду; 

в результате необоснованного применения коэффициента, корректирующего доходность местных бюджетов (К3), занижена сумма годовой арендной платы по договору аренды, подлежащей уплате в доход бюджета города Чебоксары за 2014 год на сумму 42,7 тыс. рублей.
По вопросу проверки учета муниципальной собственности и контроля за ее использованием, а также полноты поступлений в бюджет города Чебоксары средств, полученных от распоряжения муниципальным имуществом, выявлено:
Реестр муниципальной собственности города Чебоксары не отражает полноту и реальное положение данных по имеющейся муниципальной собственности, и несвоевременно вносятся изменения об объектах учета;

выявлены факты заключения договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом с пользователями, не включенными Положением о порядке передачи в безвозмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности города Чебоксары, в перечень таких пользователей;

в нарушение норм Положения о порядке аренды допускалось продление договоров аренды без проведения торгов и оценки рыночной стоимости годовой арендной платы;

выявлены факты неэффективного использования арендованного муниципального имущества и передачи нежилых помещений в субаренду без согласия собственника; 

не обеспечен должный учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в виде арендной платы в бюджет города Чебоксары.
Проверкой соблюдения условий, требований решения Чебоксарского городского Собрания депутатов от 06  марта 2014 года № 1337 «О схеме размещения рекламных конструкций на территории Чебоксарского городского округа» при заключении договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций за период 2014-2015 гг. выявлено следующее:

учреждение, основными целями которого в соответствии с Уставом является выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных конструкций, само нарушает законодательство о рекламе и эксплуатирует рекламные конструкции без разрешений;

факт неправомерного получения дохода в сумме 178, 4 тыс. рублей по заключенному договору возмездного оказания услуг по монтажу изображения на щитовой конструкции, без наличия Разрешений на их установку и эксплуатацию щитовой конструкции;

факты невыполнения работ по демонтажу рекламных конструкций на сумму 22,2 тыс. рублей.

несоответствие дат демонтажа рекламных конструкций, отраженных в актах демонтажа средств наружной рекламы, с датами актов выполненных работ, по демонтажу рекламных конструкций, предоставленными подрядчиками по заключенным контрактам и договорам;

в технических заданиях к договорам на выполнение работ по демонтажу указано лишь наименование улиц, на которых размещены рекламные конструкции без привязки их к конкретным домам, акты выполненных работ не содержат сведений о конкретизации сносимых объектов, и подтвердить факт демонтажа конкретной конструкции в отсутствии указанных сведений не представляется возможным;

не представлены акты по демонтажу средств наружной рекламы, проведенному в 2015 году в соответствии с актами выполненных работ на сумму 303,8 тыс. рублей;

неэффективное использование средств бюджета, предоставленных учреждению в виде субсидии на выполнение муниципального задания, в объеме 535,2 тыс. рублей, и направленных на демонтаж рекламных конструкций, принадлежащих владельцам;
По результатам проведенных контрольных мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено три человека. 
В целом, результаты контрольных мероприятий по вопросу управления и распоряжения объектами муниципальной собственности за отчетный период свидетельствуют об имеющихся резервах для увеличения доходной части бюджета города за счет эффективного использования муниципального имущества (земельных участков) или его реализации и за счет взыскания задолженности по арендным платежам.
2.2.Аудит в сфере закупок
Руководствуясь статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и утверждённым планом деятельности на 2016 год, палатой осуществлено два мероприятия по аудиту в сфере закупок.
По результатам аудита установлены следующие недостатки и нарушения: 

факты опубликования учреждениями планов-графиков закупок на официальном сайте в сети «Интернет» с нарушением установленных сроков;

факты не размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе;

формирование совокупного годового объема закупок на текущий финансовый год без учета оплаты контрактов, заключенных до начала текущего финансового года и подлежащих оплате в текущем финансовом году;

заключение муниципальных контрактов на условиях, отличных от условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки;

используя метод сопоставимых рыночных цен, все расчеты начальной максимальной цены к контрактам производят по одним и тем же коммерческим предложениям, не обращаясь к другим источникам информации, не проводя дополнительных исследований рынка в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах;

анализ действий учреждений по установлению начальной максимальной цены контракта и эффективности использования бюджетных средств показал, что учреждения ориентируются не на сложившиеся рыночные цены, а на объем выделенных им бюджетных средств и положения Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) - не применяются;

неправомерное заключение дополнительного соглашения на изменение сроков выполнения работ без изменения установленных контрактом объемов работ;

завышение стоимости выполненных работ на сумму 20,9 тыс. рублей в результате не применения коэффициента снижения по итогам проведенных конкурсных процедур;

факт выполнения работ по адресу, не соответствующему адресу установки, указанному в конкурсной документации электронного аукциона.
Кроме того, выявлены факты некачественного составления дефектных ведомостей и локальных смет в части установления объемов и видов работ в объеме 733,5 тыс. рублей, что говорит о том, что дефектные ведомости и локальные сметные расчеты составляются ответственными специалистами без выхода на место и контрольного замера необходимых объемов работ.
В нарушении ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты бюджетные обязательства путем заключения муниципального контракта сверх утвержденных бюджетных ассигнований на сумму 227,7 тыс. рублей.
Также в ходе исполнения муниципальных контрактов выявлены факты заключения дополнительных соглашений на изменение технических характеристик применяемых материалов без предоставления документов, подтверждающих применение их улучшенных характеристик; при исполнении контрактов с нарушением сроков выполнения работ со стороны подрядчика, заказчиком не отслеживается перечисление пени; превышен годовой объем закупок у единственного поставщика на сумму 4,1 млн. рублей.
С целью устранения выявленных нарушений и недостатков, а также принятия мер по недопущению выявленных нарушений и недостатков впредь, в адрес руководителей учреждений направлены представления.
По результатам проведенных мероприятий по аудиту закупок одиннадцать должностных лиц привлечено к ответственности.

III. Информационная и иная деятельность

В 2016 году палатой продолжена работа по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. Отчеты и информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Чебоксарское городское Собрание депутатов, рассматривались на заседаниях профильных комиссий с участием представителей структурных подразделений мэрии и руководителей проверяемых организаций. 

Кроме того, информация о деятельности палаты, основные результаты проведенных мероприятий, планы деятельности, ежегодные отчеты о деятельности палаты, информация о наиболее значимых мероприятиях и др. размещались на официальной странице палаты. 

Рассмотрены в отчетном периоде и обращения, поступившие в адрес палаты. По вопросам, изложенным в обращениях и находящимся в компетенции палаты, заявителям даны ответы по существу.

В 2016 году продолжена работа по стандартизации деятельности палаты. В течение года разработаны девять стандартов, из них один - стандарт организации деятельности палаты; восемь - стандарты внешнего муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитический мероприятий.

В рамках реализации мероприятий по противодействию коррупции в палате разработан и выполняется комплекс мероприятий, направленных на принятие эффективных мер по предупреждению, выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению коррупции и конфликта интересов на муниципальной службе, соблюдение муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе. 

В целях соблюдения требований законодательства о муниципальной службе и повышения квалификационного уровня и актуализации знаний и навыков лиц, осуществляющих непосредственно контрольную и экспертно-аналитическую деятельность, сотрудники палаты прошли курсы повышения квалификации в ФГБОУВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы» по теме «Эффективность муниципального управления на современном уровне».

Уделено внимание в отчетном периоде и развитию межмуниципального сотрудничества. Более 10 лет палата является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов и активно взаимодействует с контрольно-счетными органами других муниципальных образований Российской Федерации.

В соответствии с заключенным соглашением продолжена работа с Контрольно-счётной палатой Чувашской Республики. 

IV. Основные задачи на 2017 год

На основе результатов деятельности палаты в 2016 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий председателем палаты 23 декабря 2016 года утвержден План деятельности контрольно-счетной палаты города Чебоксары на 2017 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Основной приоритет при проведении проверок - это оптимизация расходов бюджета города за счет сокращения неэффективных расходов. В этой связи особое внимание будет уделено эффективности деятельности муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений. 

Палатой продолжится работа по аудиту в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года №  44-ФЗ. В рамках каждого контрольного мероприятия будет проведен анализ и оценка достижения целей осуществления закупок за счет средств бюджета города; дана оценка законности, целесообразности, обоснованности и своевременности расходов на закупки, результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

Приоритетом деятельности палаты на планируемый период остается контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета города Чебоксары.

Ввиду наличия рисков снижения налоговых и неналоговых доходов города, важным направлением деятельности палаты остается контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, выявление резервов их роста, анализ эффективности системы льгот и преференций, контроль за полнотой поступления доходов в бюджет города от использования муниципального имущества и земельных участков, в том числе от взыскания имеющейся задолженности.

В сфере контроля за реализацией задач бюджетной политики по обеспечению нацеленности бюджетной системы на достижение конечных результатов планируется продолжить работу по анализу эффективности системы управления социально-экономическим развитием города Чебоксары в условиях совершенствования стратегического планирования, комплексному анализу и контролю за формированием и реализацией муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития города, анализу эффективности деятельности мэрии по управлению муниципальным долгом.

Особое внимание будет уделено результативности расходов, осуществляемых в рамках ведомственных целевых программ. 

Палатой продолжится работа по стандартизации деятельности палаты, в том числе по доработке, апробации и определении порядка применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля. 

Достижение намеченных целей неразрывно связано с эффективностью деятельности палаты за счет совершенствования научно-методологического, правового, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности; развития методологии, направленной на повышение надежности и качества финансового контроля; поддержания и дальнейшего развития кадрового, организационного, материально-технического потенциала; развития сотрудничества с контрольно-счетными органами Приволжского федерального округа и муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации.
_______________________
