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	Чувашская Республика
Администрация

города Чебоксары

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


30.12.2013 №4440
Об утверждении муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьями 179 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями) и в целях формирования на территории города Чебоксары организационных, социально-экономических условий для социальной поддержки граждан, комплексного решения проблем детства, повышения нравственного и духовного потенциалов семьи и детей и интеграции их в общество
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы».
2. Признать утратившими силу:

- постановление администрации города Чебоксары от 22.12.2010 № 262 «О городской социальной программе «Семья» на 2011 – 2015 годы»;
- постановление администрации города Чебоксары от 15.11.2013 № 3792 «Об утверждении  паспорта муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2014 года.

4. Управлению по связям со СМИ и молодежной политики администрации города Чебоксары опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Чебоксары по социальным вопросам А.Л. Салаеву.

Глава администрации города Чебоксары
А.О. Ладыков

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации

города Чебоксары

от 30.12.2013 № 4440
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА ГОРОДА ЧЕБОКСАРЫ «СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ГРАЖДАН ГОРОДА ЧЕБОКСАРЫ»
НА 2014–2016 ГОДЫ»
г. Чебоксары, 2013

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Нормативные правовые акты, послужившие основанием для разработки муниципальной программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10.12.1995 №195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения» (в редакции от 23.07.2008);

Федеральный закон от 17.07.1995№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (в редакции от 02.07.2013);

Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» (в редакции от 02.07.2013);

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в редакции от 01.09.2013);

Закон Чувашской Республики от 30.05.2003 № 16 «Об условиях предоставления права на пенсию за выслугу лет государственным гражданским служащим Чувашской Республики»;
Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 21 сентября 2006 года №344 «О ежегодной денежной выплате отдельным категориям граждан»;

Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 26 мая 2011 года №210 «О внесении изменений в Положение о звании «Почетный гражданин города Чебоксары»;
Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25 сентября 2003 года №1057 «О мерах по усилению социальной поддержки отдельной категории граждан» (в редакции от 27.08.2009, 15.07.2010, 23.03.2012);

Постановление администрации города Чебоксары от 26.12.2006 №213 «Об утверждении Порядка  ежегодной разовой денежной выплаты отдельным категориям граждан» (в редакции от 10.04.2008);

Постановление администрации города Чебоксары от 06.12.2011 №553 «Об утверждении порядка предоставления ежемесячной денежной выплаты Почетным гражданам города Чебоксары»;
Постановление администрации города Чебоксары от 11.04.2005 № 124 (в редакции от 30.10.2011) «О социальных гарантиях лицам, замещавшим муниципальные должности Чувашской Республики и должности в местных органах исполнительной власти (органах местного самоуправления) города Чебоксары»;

Постановление администрации города Чебоксары от 30.12.2004 № 234 (в редакции от 23.03.2010) «О порядке обращения муниципальных служащих города Чебоксары Чувашской Республики за пенсией за выслугу лет, ее назначения и выплаты»;

Постановление администрации города Чебоксары от 23.03.2012  № 59 «О предоставлении отдельным категориям граждан бытовых услуг на льготных условиях». 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация города Чебоксары; 

Отдел по социальным вопросам администрации города Чебоксары;

Сектор бытовых услуг управления по развитию потребительского рынка и предпринимательства администрации города Чебоксары.

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрации районов города Чебоксары;

Заволжское территориальное управление администрации города Чебоксары.

	Участники муниципальной программы
	Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики;

Управление пенсионного фонда Российской Федерации в городе Чебоксары Чувашской Республики - Чувашии;

Управление федеральной почтовой связи Чувашской Республики - филиал ФГУП «Почта России».

	Подпрограммы муниципальной программы
	«Социальная защита населения» муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы»;

Обеспечение реализации муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары»   на 2014-2016 годы».

	Цели муниципальной программы
	Формирование организационно-правовых,  социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения граждан, нуждающихся в социальной поддержке;

создание условий для роста благосостояния и повышение доступности социального обслуживания населения.

	Задачи муниципальной программы
	Обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

поддержка деятельности общественных объединений по защите прав, интересов граждан льготных категорий, оказанию им помощи;
адресность социальной помощи.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	К 2017 году будут достигнуты следующие показатели:

- увеличение разовой денежной выплаты отдельным категориям граждан до 20%;
- своевременная ежемесячная денежная выплата Почетным гражданам города Чебоксары 100%;

- предоставление бытовых услуг на льготных условиях отдельным категориям граждан 100%.

	Срок реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы.

	Объемы финансирования муниципальной программы с разбивкой по годам ее реализации
	Прогнозируемый объем финансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета города Чебоксары в 2014-2016 годах составляет 12 260,40 тысяч рублей, в том числе:

в 2014 году – 4 057,20 тысяч рублей;

в 2015 году – 4 101,60 тысяч рублей;

в 2016 году – 4 101,60 тысяч рублей;

Объемы финансирования муниципальной программы уточняются при формировании бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год и плановый период. 

	Ожидаемые результаты
реализации муниципальной
программы
	Реализация муниципальной программы позволит:

повысить качество жизни и сохранить высокий уровень социальной защищенности населения;

улучшить социальное положение граждан, нуждающихся в социальной поддержке, посредством целенаправленных мероприятий по оказанию им адресной социальной помощи и социальных услуг.

	Система организации контроля за выполнением муниципальной программы
	Контроль за исполнением муниципальной программы возложен на ответственных исполнителей муниципальной программы. Ответственные исполнители и соисполнители муниципальной программы осуществляют подготовку отчетов о выполнении программных мероприятий муниципальной программы. Отчет о выполнении программных мероприятий представляется ответственными исполнителями муниципальной программы в отдел экономики, прогнозирования и социально-экономического развития администрации города Чебоксары ежеквартально не позднее 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом.


Раздел I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, описание основных проблем и прогноз ее развития

Одной из особенностей современной демографической ситуации города, как и по всей республике в целом, является рост численности лиц пожилого возраста. В силу возрастных особенностей пожилым людям и инвалидам трудно адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям. В различных сферах жизнедеятельности им необходима гарантированная помощь со стороны государства.

Старение населения, как и наступление старости у отдельного человека, сопровождается ростом зависимости пожилых людей от экономической стабильности общества. Состояние здоровья, неустойчивое материальное положение, снижение конкурентоспособности на рынке труда в предпенсионном и пенсионном возрасте - характерные черты положения значительной части пожилых людей. Многие пожилые люди в современных социально-экономических условиях чувствуют свою неприспособленность и социальную невостребованность. Возможности для полноценного участия в общественной жизни у них ограничены. Они нередко теряют ориентацию в современном социокультурном пространстве, затрудняются их социальные контакты.

В городе Чебоксары проживают более 475,5 тыс. человек, каждый шестой является получателем мер социальной поддержки, социальных пособий за счет средств бюджета города Чебоксары.

Меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан выражается в денежной форме, в том числе ежемесячные денежные выплаты, ежемесячные денежные выплаты на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, социальные доплаты к пенсиям, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, компенсационные и единовременные выплаты, выплаты, приуроченные к знаменательным датам, адресная материальная помощь.
Система мер социальной поддержки отдельных категорий граждан носит заявительный характер, базируется на не страховых принципах и предусматривает разграничение полномочий и соответствующих расходных обязательств по предоставлению мер социальной поддержки конкретным категориям граждан по уровням бюджетной системы. 
В городе Чебоксары проживают 13 Почетных граждан. Каждый из них внес свой вклад в развитие нашей столицы, оставив добрый след потомкам. Это лучшие представители города, прославившиеся трудовыми, культурными и общественно-политическими достижениями и пользующиеся в связи с этим всеобщей известностью и уважением граждан города и республики. Почётное звание они заслужили за многолетнее, честное и добросовестное служение горожанам в различных сферах деятельности: медицине, культуре, промышленности.

В целях создания благоприятных условий жизнедеятельности ветеранам, гражданам старшего поколения, отдельным категориям детей, инвалидам решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 25 сентября 2003 года №1057 «О мерах по усилению социальной поддержки отдельной категории граждан» предоставляются социально-значимые виды бытовых услуг на льготных условиях. Постановлением администрации города Чебоксары от 23.03.2012  № 59 установлена льгота отдельным категориям граждан в размере 50%.

Предприятиями бытового обслуживания города Чебоксары за 2013 год социально- значимых услуг оказано на сумму 96415,0 рублей.
В соответствии с решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 21 сентября 2006 года № 344 ежегодную разовую денежную выплату, приуроченную к 68-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов, в городе Чебоксары получили 7070 граждан.
Раздел II. Приоритеты, цели и задачи муниципальной программы

В основе построения настоящей муниципальной программы города Чебоксары в сфере социальной поддержке граждан основными стратегическими целями является:
- формирование организационно-правовых,  социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения граждан, нуждающихся в социальной поддержке;

- создание условий для роста благосостояния и повышение доступности социального обслуживания населения.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих основных задач:
- реализация социальных льгот и гарантий, установленных законодательными актами;

- обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

- поддержка деятельности общественных объединений по защите прав, интересов граждан льготных категорий, оказанию им помощи;

- адресность социальной помощи.
Осуществление программных целей предлагается обеспечить проведением комплекса мероприятий объединенных в разделы в соответствии с задачами настоящей муниципальной программы. Целевые показатели и индикаторы ожидаемой эффективности реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к муниципальной программе.

Раздел III. Характеристика основных мероприятий 

муниципальной программы

Достижение целей и решение задач муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы будут осуществляться в рамках реализации программных мероприятий, которые позволят создать единую социальную политику на территории города Чебоксары, соединяя цели развития города Чебоксары и интересы граждан.

Муниципальная программа города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы предусматривает систему основных мероприятий, распределенные следующим образом:

- предоставление мер социальной поддержки труженикам тыла военных лет, ветеранам труда, ветеранам труда Чувашской Республики, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;

- осуществление дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан.

- проведение мероприятий, связанных с памятными датами военной истории Отечества;

- проведение мероприятий по поддержанию жизненной активности граждан старшего поколения и инвалидов.
В рамках реализации муниципальной программы города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы» действует Подпрограмма «Социальная защита населения», которая включает в себя следующие  мероприятия.

Основное мероприятие 1. Выплата пенсии за выслугу лет государственным (муниципальным) гражданским служащим города Чебоксары Чувашской Республики; 

Основное мероприятие  2. Создание благоприятных условий жизнедеятельности ветеранам, гражданам старшего поколения и инвалидам; 

Основное мероприятие 3. Социальная поддержка лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин города Чебоксары»;

Основное мероприятие    4. Оказание материальной помощи отдельным категориям граждан;

Основное мероприятие  5. Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.
Раздел IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Расходы муниципальной программы формируются за счет средств бюджета города Чебоксары.
Прогнозируемый объем финансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета города Чебоксары в 2014-2016 годах составляет 12 260,40 тысяч рублей, в том числе:

в 2014 году – 4 057,20 тысяч рублей;

в 2015 году – 4 101,60 тысяч рублей;

в 2016 году – 4 101,60 тысяч рублей;

Сведения о финансовом обеспечении муниципальной программы, Подпрограммы, основных мероприятий муниципальной программы по годам ее реализации представлены в приложении 2.

Объемы финансирования муниципальной программы уточняются при формировании бюджета города Чебоксары на очередной финансовый год и плановый период.
Раздел V. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Основными внешними рисками муниципальной программы, влияющими на достижение поставленных целей, являются:

- организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией муниципальной программы;

В настоящее время уровень таких рисков является умеренным. Данные риски связаны с неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных муниципальной  программой, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы или задержке в их выполнении. Минимизация влияния данных рисков возможна за счет обеспечения участия и повышения роли органов местного самоуправления в решении проблем на городском и республиканском уровне.

- финансовые риски, которые связаны с финансированием муниципальной программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников;

Данные риски является существенными, которые могут повлиять на объем и сроки реализации отдельных подпрограмм, основных мероприятий и сроки достижения целевых индикаторов муниципальной программы. Минимизация влияния данного риска возможна за счет совершенствования механизмов осуществления муниципальной программы, совершенствования методов прогнозирования социально-экономического развития, внедрения механизмов мониторинга и корректировок планов реализации муниципальной программы с целью принятия мер, в случае возникновения кризисных явлений в экономике и социальной сфере.

- непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике.


Данные риски могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных показателей в экономике, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации бюджетных средств на сосредоточении социальных программ.

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной программы может оказать реализация финансовых и непредвиденных рисков, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы. В рамках реализации муниципальной программы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.
Раздел VI. Механизм реализации муниципальной программы, организация управления и контроль за ходом реализации муниципальной программы
Механизм реализации муниципальной программы представляет собой систему программных мероприятий, скоординированных по срокам, объемам и источникам финансирования. Управление, а также текущий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем.
В процессе реализации муниципальной программы в случае изменения законодательства Российской Федерации, законодательства Чувашской Республики, муниципальных правовых актов города Чебоксары, по мере необходимости ответственный исполнитель (по согласованию с соисполнителями) вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий  в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в целом.

В зависимости от меняющихся условий отдельные мероприятия муниципальной программы могут быть скорректированы для более эффективного решения поставленных задач. Указанные решения принимаются ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры муниципальной программы, утвержденные постановлением администрации города Чебоксары, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий муниципальной программы.

Контроль за исполнением муниципальной программы возложен на Ответственных исполнителей муниципальной программы Ответственные исполнители и соисполнители муниципальной программы осуществляют подготовку отчетов о выполнении программных мероприятий муниципальной программы.

Информация о ходе и полноте выполнения программных мероприятий представляется ответственными исполнителями муниципальной программы в отдел экономики, прогнозирования, социально-экономического развития администрации города Чебоксары ежеквартально, не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

_______________________________________

Приложение 1

к муниципальной программе города Чебоксары

«Социальная поддержка граждан
города Чебоксары» на 2014-2016 годы»
СВЕДЕНИЯ

о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм 

муниципальной программы города Чебоксары и их значениях

	N

п/п
	Целевой показатель (индикатор), наименование муниципальной программы, Подпрограммы
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы»

	1.
	- увеличение разовой денежной выплаты отдельным категориям граждан;
	%
	10,0
	10,0
	15,0
	20,0

	2.
	- ежемесячная денежная выплата Почетным гражданам города Чебоксары;
	%
	100
	100
	100
	100

	3.
	- предоставление бытовых услуг на льготных условиях отдельным категориям граждан.
	%
	100
	100
	100
	100

	Подпрограмма «Социальная защита населения города Чебоксары» на 2014-2016 годы»

	4.
	- материальная помощь для отдельной категории граждан достигнет
	рублей
	300,0
	300,0
	345,0
	360,0

	5.
	- рост удельного веса социальных услуг, предоставленных для граждан пожилого возраста и инвалидам
	%
	86,0
	90,0
	92,0
	92,0


______________________________________________________

Приложение 2
к муниципальной программе города Чебоксары «Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014–2016 годы»
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ПОДПРОГРАММ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

 ГОРОДА ЧЕБОКСАРЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ СРЕДСТВ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Статус
	Наименование муниципальной программы, Подпрограмм муниципальной программы города Чебоксары, основного мероприятия и мероприятия
	Источники финансирования
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники муниципальной программы, Подпрограмм муниципальной программы города Чебоксары
	Код бюджетной классификации


	Оценка расходов по годам,

тыс. рублей

	
	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа
	«Социальная поддержка граждан города Чебоксары» на 2014-2016 годы»
	Всего 
	
	903
	x
	Ц300000
	x
	4 057,20
	4101,60
	4101,60

	
	
	Федеральный бюджет
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Республиканский бюджет Чувашской Республики
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Бюджет города Чебоксары
	
	903
	x
	Ц300000
	x
	4 057,20
	4101,60
	4101,60

	
	
	Внебюджетные источники
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Подпрограмма 1
	«Социальная защита населения города Чебоксары» на 2014-2016 годы»
	Всего 
	
	903
	x
	Ц300000
	x
	4 057,20
	4101,60
	4101,60

	
	
	Федеральный бюджет
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Республиканский бюджет Чувашской Республики
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Бюджет города Чебоксары
	
	903
	x
	x
	x
	4 057,20
	4101,60
	4101,60

	
	
	Внебюджетные источники
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Подпрограмма 2
	Обеспечение реализации муниципальной программы города Чебоксары на 2014-2016 годы
	Всего
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Федеральный бюджет
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Республиканский бюджет Чувашской Республики
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Бюджет города Чебоксары
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	
	
	Внебюджетные источники
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


__________________________________________________
