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               Решение
    Собрания депутатов                                                                                                  

         города Алатыря

          шестого созыва
«  30  » марта  2017 г. № 08/17-6
 Об отчете о деятельности контрольно – 

 счетной палаты города Алатыря

 Чувашской Республики

  за 2016 год.

В соответствии с  Уставом города Алатыря Чувашской Республики, решением  Собрания депутатов города Алатыря  пятого  созыва от 25 декабря 2012 года № 96/21-5 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Алатыря Чувашской Республики», Собрание депутатов города Алатыря шестого  созыва

РЕШИЛО:

1. Принять к сведению прилагаемый Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики за 2016 год.

Глава города Алатыря - председатель 

Собрания депутатов города Алатыря 

Чувашской Республики шестого созыва                                                                 Н.И. Зайкин

Отчет

о деятельности контрольно-счетной палаты города Алатыря  Чувашской Республики за 2016 год.

1. Общие положения

            Отчет о работе  контрольно-счетной  палата  города Алатыря (далее – Палатой) за 2016 год представляется в соответствии с требованиями пункта 13 Положения «О Контрольно-счетной  палаты города Алатыря» (далее Палата), утвержденного  решением Собрания депутатов города Алатыря  от 25 декабря 2012 года №96/21-5.

          В соответствии с пунктом 1 Положения «О Контрольно -  счетной палате города Алатыря Чувашской Республики» (далее – Положение) Палата  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемая Собранием депутатов города Алатыря, и ему подотчетна.

         Деятельность Контрольно-счетной палаты города Алатыря  в отчетном периоде  осуществлялось в соответствии с планом работы, утвержденным председателям контрольно-счетной палаты города Алатыря. Приоритетным направлением деятельности Палаты в 2016 году было проведение комплекса  контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства и Положения о контрольно-счетной палате.

        В этих целях особое внимание уделялось контролю за формированием и исполнением бюджета города Алатыря, оценки эффективности и целевого использования средств бюджета, контролю за управлением  объектами муниципальной собственности, исполнением бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств, экспертизе проектов нормативных правовых актов главных распорядителей бюджетных средств.       

2. Контрольно-ревизионная деятельность
        В рамках контрольно-ревизионной деятельности в отчетном году Палатой проведены 

14 плановых контрольных мероприятий и 3 внеплановых контрольных мероприятий по обращению Алатырской межрайонной прокуратуры и главы администрации города Алатыря. 

       В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 1065,9 млн. рублей, в том числе: средства бюджета города – 677,7 млн. рублей, или  63,5 % в общем объеме проверенных средств, средства  муниципальных учреждений – 369,8 млн. рублей, или 35%, иные средства -18,4 млн. рублей.

       Из общей суммы проверенных средств  бюджета города Алатыря (677,7 млн. рублей) 539,3 млн. рублей составляют средства внешней проверки годовой бюджетной отчетности.
      Проведенными проверками выявлены финансовые нарушения на общую сумму 16,4 млн. рублей, в том числе:

          -   неэффективное  управление средствами  – 8,6 млн. рублей;

          -   неправомерное расходование бюджетных средств- 1,3 млн. рублей;

          -   прочие нарушения  – 0,6 млн. рублей.

      Проведены следующие контрольные мероприятия;       
  -  проверка законности и эффективного использования средств, предусмотренных в бюджете города Алатыря на подготовку и проведение выборов депутатов Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва. Объем проверенных средств 1000,0 тыс. рублей. В  нарушение п.4 Положения, где прописано, что сумма вознаграждения (премии) членам избирательных комиссий выплачивается в размере не более 150 процентов от суммы дополнительной оплаты труда, выплаченной ему за фактически отработанное в комиссии время.  В результате чего, председателям УИК выплаченное вознаграждение (премия) колеблется от 158,45 % до 218,97 %. В результате председателям УИК переплата вознаграждения (премии) составляет в размере 16,9 тыс. рублей. 

- проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на реализацию мероприятий государственной программы Чувашской Республики «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства» на 2012-2020 годы за 2015 год (дети-сироты). Объем проверенных  денежных средств  14550,3 тыс. рублей. Установлено несоответствие муниципального контракта от 01.10.2014 г. № 2014.281798 на приобретение квартиры по адресу г.Алатырь, ул.Чайковского д.34 кв.14 с техническим заданием, согласно приложения 1 к контракту, где в п. 7 требования покупателя: «квартира не должна находится на последнем этаже многоквартирного дома», фактически квартира приобретена на 4 этаже, четырехэтажного дома, который является последним этажом. Допущено наличие задолженности за коммунальные услуги по жилым помещениям, переданным детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по договорам социального найма, в сумме 181,4 тыс. рублей.

 -  проверка оценки правильности организации и выполнения функции главного администратора доходов по прочим поступлениям от использования муниципального имущества в виде платы за наем жилья по договорам социального найма муниципального жилищного фонда за 2014-2015 годы. Объем проверенных  денежных средств 1671,9 тыс. рублей. Не разработан единый порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы граждан за пользование (плата за наем) жилыми помещениями, занимаемыми по договорам социального найма и договорам найма. Установлено неэффективное использование муниципального имущества  (плата за наем) в сумме 412,0 тыс. рублей, в части не до начисленния размера платы, за пользование жилыми помещениями (плата за наем) ООО «Управлением ЖКХ» населению, согласно действующих тарифов в сумме 310,9 тыс. рублей и задолженности в бюджет города Алатыря за наем по состоянию на 01.06.2016 года в сумме 101,10 тыс. рублей. 
  -   проверка   законности, эффективности расходования средств муниципального дорожного фонда города Алатыря за 2014, 2015 годы. Объем проверенных  денежных средств 82331,39 тыс. рублей. Установлено отсутствие утвержденного перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения (статья 13 Федерального закона № 257- ФЗ), порядка содержания автомобильных дорог (статья 17 Федерального закона № 257-ФЗ) порядка ремонта автомобильных дорог (статья 18 Федерального закона № 257-ФЗ).
В виду недостаточного уровня контроля за выполнением Правил благоустройства привели к неэффективным расходам бюджета города в сумме 148,6 тыс. рублей, направленные на оплату работ по вывозу несанкционированных свалок, размещенных неустановленными лицами на территории города, не является расходным обязательством города Алатыря.
-     проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования средств местного бюджета города Алатыря, выделенных муниципальному бюджетному учреждению культуры «Алатырская централизованная библиотечная система» за 2012–2015 годы, 8 месяцев 2016 года. Объем проверенных денежных средств 6367,5 тыс. рублей.  Установлено нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011  № 402-ФЗ, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений Министерством Финансов Российской Федерации от 25.03.2010 №33н сумма расхождения по остаткам задолженности по страховым взносам составила в сумме 38,1 тыс. рублей.

     - проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования средств бюджета города Алатыря, выделенных муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению  «Детский сад № 13 «Солнышко» города Алатыря Чувашской Республики. Объем проверенных  денежных средств  32542,6 тыс. рублей. Установлено, что  за выслугу лет начислено излишне  за часы отработанные  сверхурочно в сумме 1,5тыс. рублей, неправомерные расходы при доплате за возложение обязанностей на время очередного отпуска в сумме 1,3 тыс. рублей. Допущены неэффективные расходы в сумме 67,6 тыс. рублей в виду оплаты за теплоснабжение за период 2014  - 4 месяца 2016 годов.

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Алатырское  предприятие  объединенных котельных и тепловых сетей » за  2014,2015 и I квартал 2016 годов. Объем проверенных денежных средств 357995,0 тыс. рублей. Установлено что за 2014-2015 г. и 1 квартал 2016 года Предприятие произвело неэффективное расходование средств в размере 5661,1 тыс. рублей (в т.ч. перечислено пеней и штрафов в размере 2038,10 тыс. рублей, оплачена гос.пошлина, в сумме 3623,0 тыс. рублей). Произведены необоснованные расходы в сумме 59,9 тыс. рублей, за использование сотовой связью Предприятием предъявлены МБДОУ «Детский сад №3 «Светлячок» завышенные объемы на 241,1Гкал в актах выполненных работ за потребление горячей воды  в сумме 365,0 тыс. рублей за 2015 и на 01.06.2016 годов. 

- проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Чистый город» за 2015 год и 6 месяцев 2016 года. Объем проверенных денежных средств  11812,0 тыс. рублей. Установлены необоснованные выплаты заработной платы в сумме 470,6 тыс. рублей в виду отсутствия коллективный договор и положение об оплате труда. Предприятие допустило нарушение п. 4.3 Указания Банка России №3210-У не все кассовые отчеты, приходные и расходные кассовые ордера подписаны должностными лицами: руководителем и главным бухгалтером, нарушения составляют на общую сумму 83,2тыс. рублей. Произведены необоснованные расходы в сумме 15,5 тыс. рублей  за использование сотовых телефонов. Установлены неправомерные расходы в сумме 806,6 тыс. рублей, а именно: в ходе проверки было выявлено перечисление денежных средств с расчетного счета Предприятия за ООО «Благоустройство+» на сумму 790,5 тыс. рублей; МУП «Чистый город» произвели расходы ООО «Благоустройство+», на выдачу подарков работникам не состоящих в штате МУП «Чистый город»  в сумме 16,1 тыс. рублей.  Списание ГСМ осуществлялось на основании путевых листов, в которых не фиксировался общий пробег автотранспортного средства, нет  расшифровки по населенному пункту,  не  отражался в путевых листах расход бензина по норме и фактически, остаток горючего при выезде и при возвращении, в результате необоснованные расходы составили  1637,7 тыс. рублей, в том числе приобретение бензина в выходные и праздничные дни без путевых листов составляют в сумме 13,8тыс. рублей.

-  проверка  отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности общества с ограниченной ответственностью «Управление ЖКХ» за 2015 – 2016 годы. Объем проверенных денежных  средств  18378,9 тыс. рублей. Установлено, что ООО «Управление ЖКХ» за проверяемый период  оплатили госпошлин, неустоек, штрафных санкций в сумме 1748,6 тыс. рублей, что считается неэффективным  расходованием средств. В нарушение статьи 124 Трудового кодекса имеются случаи несвоевременного предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска работникам Предприятия, а именно 

предоставление отпуска позднее чем 12 месяцев после окончания того рабочего года, за который он предоставляется. Привело к  неэффективным расходам  в сумме 613,4тыс. рублей. В течение 2015 и 2016 годов выплачены «денежные компенсация» при увольнении работников, согласно имеющихся на Предприятии  локально правовых актов, регулирующие  социально-трудовые  отношения не предусматривают такой вид выплат. В результате  не обоснованно выплачена «денежная компенсация»  в  2015 году главному бухгалтеру, в 2016 году исполнительному директору и главному экономисту в общей сумме 210,8тыс. рублей, допустило необоснованные расходы.

     Проведена проверка по пяти главным распорядителям бюджетных средств,   в части осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности, а также внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Алатыря за 2015 год выявлены факты:

-  администрацией города Алатыря в годовую отчетность  не включены  Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (форма 0503175), включенные  в бюджетную отчетность приказом Минфина России от 19.12.2014 N 157н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", а именно раздел №4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением  конкурентных способов в сумме 3789709 рублей.

    Во исполнение статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»  осуществлялся  аудит в сфере  закупок при проведении контрольных мероприятий.        
      По результатам контрольных мероприятий Палатой подготовлены и направлены в адрес главных распорядителей  и руководителей проверенных учреждений 5 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Подготовлены отчеты по материалам  проведенных контрольных мероприятий  и направлены главе города.

         По пяти проведенным контрольным мероприятиям в 2016 году материалы проверок переданы в Алатырскую межрайонную прокуратуру, которые остались  без ответа со стороны правоохранительных органов.

                                       3. Экспертно-аналитическая деятельность

                                               3.1 Экспертная  деятельность

        В отчетном году Палатой было проведено 36 экспертно-аналитических мероприятий, включающих в себя экспертизу проектов решений Собрания депутатов города  Алатыря  и нормативных правовых актов администрации города Алатыря.

        В истекшем периоде в Палату на экспертизу поступило 12  проекта решений Собрания депутатов города Алатыря.

        Всего за 2016 год  Палатой подготовлено:

- заключение на отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2015 год;

-заключение на проект решения Собрания депутатов города Алатыря  «О бюджете города Алатыря  на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов»;

-  четыре заключения на проекты решений Собрания депутатов города  Алатыря  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва  от 17.12.15 года №  36/05-6 «О бюджете города  Алатыря на 2016 год».  По одному  проекту  решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва  от 17.12.15 года №  36/05-6 «О бюджете города  Алатыря на 2016 год »  Палатой   дано заключение о несоответствии   проекта  решения бюджетному законодательству, т.е.  пункту 3  статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

      В отчетном периоде Палатой проводилась работа по экспертизе проектов решений, регулирующих бюджетные и налоговые правоотношения, по итогам которой подготовлено 7 заключений на проекты решений Собрания депутатов города Алатыря:
- заключение на проект  решения «О внесении  изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря пятого созыва от 26 февраля 2013 года № 13/22-5 «Об утверждении  Положения о регулировании  бюджетных правоотношений  в городе Алатыре  Чувашской Республики»;

-  заключение  на проект решения «Об условиях  и порядке предоставления компенсаций народным дружинникам и единовременных пособий  членам их семей»;                  
-  заключение на проект решения «Об установлении налога  на имущество физических лиц  и земельного  налога в новой  редакции»;                    

- заключение на проект  решения Собрания депутатов  города Алатыря шестого созыва «О внесении изменений в решение собрания депутатов города Алатыря  от 24 октября 2013 года № 59/27-5 «О введении системы налогообложения в виде единого  налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (в новой редакции)»;

- заключение на проект решения  Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности города Алатыря дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы  физических лиц»;
- заключение на  проект решения Собрания депутатов города Алатыря шестого созыва «Об установлении  размера платы за содержание и ремонт жилого помещения, за пользование жилым помещением (плата за наем)»;
- заключение на проект решения Собрания депутатов города Алатыря  шестого  созыва «Об особенностях составления и утверждения   проекта бюджета города Алатыря на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
   Палатой подготовлено 17 заключений на проекты постановлений  администрации города Алатыря: 
- «О внесении  изменений в постановление администрации  города Алатыря Чувашской Республики от 09 января 2014 года № 1 «Об утверждении  муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным  долгом города Алатыря» на 2014-2020 годы»;
- «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря  от 29 января  2014 года № 84 «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2020 годы»;
- «О внесении изменений в муниципальную программу города Алатыря Чувашской Республики от 03.03.2014 года № 231 «Об утверждении паспорта муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Развитие физической культуры и спорта на 2014-2020 годы»;

- «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря от 14 января 2014 года № 9 «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014 – 2020 годы»; 

-  «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря от 13 января 2014 года № 6 «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы»;

-  «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря от 17 января 2014 года № 26 «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Социальная поддержка граждан» на 2014-2020 годы»;

-  «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря от 17 января 2014 года № 27 «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Содействие занятости населения» на 2014-2020 годы»;      

   - «О внесении изменений в муниципальную программу города Алатыря Чувашской Республики «Развитие потенциала муниципального управления» на 2014-2020 годы»;
  -    «Об утверждении муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы»;
  -  «О внесении изменений в муниципальную программу города Алатыря Чувашской Республики от 17.01.2014 года № 28 «Об утверждении паспорта муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики «Развитие потенциала  природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности на 2014 – 2020 годы»;
-  «О внесении изменений в муниципальную программу города Алатыря Чувашской Республики  «Развитие транспортной системы города Алатыря Чувашской Республики на 2014-2020 годы»;

-  «О внесении изменений в постановление администрации города Алатыря от 16 января 2015 года № 22 « Об утверждении муниципальной программы  города Алатыря Чувашской Республики « Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий города Алатыря Чувашской Республики» на 2015-2020 годы»;

    В соответствии с полномочиями, определенными Положением « О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» Палатой по результатам  внешней проверки годовой бюджетной отчетности подготовлено 5 заключений по всем  главным распорядителям средств бюджета, главным администраторам  доходов бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и доведены до руководителей.

  Экспертные заключения, направленные Палатой в Собрание депутатов города  Алатыря,  заслушивались на заседаниях Собрания депутатов города Алатыря.

                                         3.2 Аналитическая деятельность

По результатам текущего контроля за исполнением бюджета города Алатыря  представлена Собранию депутатов города  Алатыря  аналитическая записка на отчет об исполнении бюджета города Алатыря   за  первый квартал, за   первое полугодие  и  за девять  месяцев 2016 года.

            4.Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Подготовлен и представлен на рассмотрение Собранию депутатов  отчет о проделанной работе за 2016 год.
При осуществлении деятельности Контрольно-счетная палата на основе соглашений о сотрудничестве  взаимодействует с Контрольно- счетной палатой Чувашской Республики, Алатырской межрайонной прокуратурой, Управление Федерального казначейства по Чувашской Республики.

В соответствии с ведомственной структурой  расходов бюджета города Алатыря исполнение бюджетной сметы Контрольно - счетной палаты в 2016 году составило 799,0 тыс. рублей или 98  процентов.

Контрольно-счетной палатой города Алатыря подготовлены и представлены Контрольно-счетной палате Чувашской Республики  сведения о результатах контрольно- экспертно-аналитической деятельности.
При осуществлении контроля  Палата руководствуется утвержденными коллегией и внедренными в практику стандартами внешнего государственного финансового контроля и методическими рекомендациями. 

                                              
     В соответствии с требованиями раздела 13 Положения «О Контрольно - счетной палате города Алатыря»  на сайте города Алатыря в сети Интернет в течение отчетного периода размещались планы работы, основные результаты проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, заключения на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, отчеты и стандарты, отчеты о деятельности. 

                Председатель                                                                          И.В. Егорова

