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              Решение                                                                       
    Собрания депутатов                                                                                                  

         города Алатыря

          пятого созыва
« 31 » марта  2015 г. № 13/43-5
 Об отчете о деятельности контрольно – 
 счетной палаты города Алатыря
 Чувашской Республики

  за 2014 год.
В соответствии с  Уставом города Алатыря Чувашской Республики, решением  Собрания депутатов города Алатыря  пятого  созыва от 25 декабря 2012 года № 96/21-5 « Об утверждении Положения о контрольно – счетной палате города Алатыря Чувашской Республики», Собрание депутатов города Алатыря пятого созыва
р е ш и л о:
1. Принять к сведению Отчет о деятельности контрольно - счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики за 2014 год принять к сведению (прилагается).
Глава города Алатыря - председатель 

Собрания депутатов города Алатыря 

Чувашской Республики пятого созыва                                                                 Н.И. Зайкин
Отчет
о деятельности контрольно-счетной палаты города Алатыря  Чувашской Республики за 2014 год.

1. Общие положения
           Контрольно-счетная палата города Алатыря  (далее - Палата) в 2014 году осуществляла свою деятельность на основе действующего законодательства Российской Федерации и Чувашской Республики в соответствии с  планом работы Палаты на 2014 год. 

   Деятельность палаты основывается на полномочиях, определённых Федеральным законом от 07.02.2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», положениях Бюджетного кодекса РФ и осуществлялась в форме экспертно-аналитической, контрольной и информационной деятельности. 

          Контрольно – счетная палата города Алатыря  осуществляет свою деятельность  на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Отчет является  одной из форм  реализации принципа гласности  и ежегодно представляется Собранию депутатов города Алатыря  и главе города Алатыря  Чувашской Республики, а также  подлежит обнародованию в целях ознакомления общественности.

        За 2014 год Палатой проведено 14 контрольных и 20 экспертно-аналитических  мероприятий  по результатам  проведенных  мероприятий  Палатой  выявлены финансовые нарушения на сумму 38341,3 тыс. рублей.

       При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий использованы методологические документы, рекомендованные к применению и утвержденные на уровне Счетной палаты РФ, Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ.
2. Контрольно-ревизионная деятельность
В рамках контрольно-ревизионной деятельности в отчетном году Палатой  согласно плана работы на 2014 год   предусматривалось  13 контрольных  мероприятий: 9 проверок законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств и имущества, находящегося  в муниципальной собственности  и проведение внешней проверки  отчета об использовании бюджета города Алатыря и годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств города Алатыря (главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города  и администраторов источников финансирования дефицита бюджета).  Фактически  за 2014 год Палатой проведено 14 контрольных мероприятий.
Проведенной проверкой  организации питания учащихся  в общеобразовательных учреждениях города Алатыря Чувашской Республики за 2013 и 2014 года, а именно в  МБОУ «СОШ № 2», МБОУ «СОШ № 3», МБОУ « Гимназия № 6 им. академика А.Н. Крылова», МБОУ « СОШ №9».

 Проверкой установлено, что общее количество  учащихся в школах, в которых  проведены контрольные мероприятия, составляет 1982 человека из них: организованно питающихся составляет 690 человек, или 35% об общего числа учащихся, количество детей, питающимися по свободному меню т.е. второе блюдо 969 человек или 49 % от общего числа учащихся,  количество детей питающихся выпечкой (булка, чай) составляет 301 человек или 15 % от общего количества учащихся. Питание в школе платное, за счет  средств бюджета города Алатыря питается ограниченный контингент учащихся, из многодетных семей, где 4 и более детей школьного возраста (постановление главы администрации от 19.01.2011 года №40). Формирование меню для учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений осуществляется исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребностей детей в пищевых веществах и энергии. Согласно меню в школьных столовых обед отпускался в пределах 50 рублей, где организован завтрак стоимостью 15 рублей (МБОУ « Гимназия № 6 им. Академика А.Н.Крылова»), для детей, посещающих группу продленного дня, организован дополнительный полдник ( МБОУ « СОШ № 3). Ассортимент  дополнительного питания представляет собой выпечку, соки. Выборочно в период проверки  в школах  проведены контрольное взвешивание  готовых блюд и кулинарной выпечки собственного производства, где больших расхождений не установлено. 

В период проведение  проверки проведено анкетирование  учащихся на тему « Питание глазами школьников» среди учеников 2-11 классов.

Проведенной внешней проверкой годовой бюджетной отчетности всех главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города выявлены факты  нарушения пункта 3 и 5  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации  учреждениями  приняты бюджетные обязательства в сумме 2219,7 тыс. рублей  и денежные обязательства в сумме 35082,5 тыс. рублей  сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств.
Проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на реализацию в Чувашской Республике Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» в части доведения в 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в Чувашской Республике, доведения в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в Чувашской Республике установлено:

1. Меры по поэтапному повышению заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений не достигли целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений города Алатыря по состоянию на 31.12.2013 г. составляет 98,5 % (17091,2 рублей) от средней заработной платы педагогических работников общего образования в Чувашской Республике (17357,9 рублей).

2. Меры по поэтапному повышению заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений города Алатыря достигли целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений города Алатыря по состоянию на 31.12.2013 г. составляет 111,4 % (21640,0 рублей) от средней заработной платы в Чувашской Республике (19423,8 рублей).

Проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на реализацию мероприятий республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Чувашской Республики» за 2012-2013 годы установлено следующее:

1. В несоблюдение Соглашений заключенных между Министерством градостроительства и развития  общественной инфраструктуры Чувашской Республики и администрацией город Алатырь « О сотрудничестве (взаимодействии) в 2011-2012 годах с муниципальным образованием по реализации республиканской адресной программы « Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного  на территории  Чувашской Республики на 2012 год  от 12 июля 2012 года № 16/4-23 (с изменениями от 03 декабря 2013 года, от 23 апреля 2014 года),  в установленные сроки не обеспечен снос 4 аварийных домов.

2.В несоблюдение  Соглашения от 12 июля 2012 года № 16/4-23 в рамках реализации республиканской адресной программы « Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Чувашской Республики» на 2012 год, не обеспечено завершение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – в срок до 30 декабря 2012 года.

     Проверка законности, результативности использования средств города Алатыря выделенных на реализацию мероприятий городской целевой программы «Поддержка молодых семей в решении жилищных проблем на 2013-2015 годы», за 2013 год.

1. В нарушении подпункта 3 пункта 1 статьи 54 Жилищного Кодекса Российской Федерации в связи с тем, что не истек срок, предусмотренный статьей 53 указанного Кодекса, т.е. пятилетний срок с момента отчуждения принадлежащего на праве собственности жилого помещения, семью Королева А.В. с семьей из 3 человек признали нуждающейся в жилом помещении и имеющей право на государственную поддержку. Согласно постановлению главы администрации города Алатыря от 09 сентября 2013 года № 955 данная семья включена в список молодых семей участников подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

2. В ходе проверки размера субсидий на обеспечение мероприятий по поддержке молодых семей в решении жилищных проблем согласно городской целевой программе «Поддержка молодых семей в решении жилищных проблем на 2013-2015 годы», в 2013 году за счет средств местного бюджета выделено 507,4 тыс. рублей при утвержденных Программой средств на 2013 год в сумме 1500,0 тыс. рублей. В целом по Программе  недофинансирование средств местного бюджета в сумме 992,6 тыс. рублей.

 Проверка соблюдения администрацией города Алатыря установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Алатыря.

1. В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено неправильное применение Порядка определения размера арендной платы  за пользование  имуществом, находящимся в муниципальной  собственности города Алатыря Чувашской Республики. 

В результате излишне начисленная сумма арендной платы за 2013 год составила 247628,2  рублей, за I полугодие 2014 года составила 177219,36  рублей, недоначисленная сумма арендной платы за тот же период – 73948,84  рублей и 45722,29  рублей.

Выявлены  случаи, что при расчете  арендной платы  в 2013 году, кадастровая стоимость земельного участка  не совпадает с действующим на тот момент средними  значениями удельных показателей кадастровой  стоимости земель в разрезе  кадастровых  кварталов населенных  пунктов Чувашской Республики. В результате недоначисленная  сумма  арендной платы  в 2013 году составляет  1012,54 рублей, в 2014 году - 4525,30 рублей.
В ходе встречной проверки  в МАУ « Алатырский  городской Дворец культуры» установлено  излишне начисленная сумма  арендной платы составляет 78175,44 рублей  за 2013 год, за 2014 год   излишне начисленная сумма составляет 99041,64 рубля,  недоначисленная  сумма составляет 44229,33рублей.
 2.Несвоевременно не направляются претензионные  письма о взыскании  задолженностей  с арендаторов.

 3.  Недоначислины пени  за несвоевременное внесение арендных платежей в размере 1430,93рублей за 2013 и 2014 годы. 

Проверка осуществления финансово-хозяйственной деятельности по использованию средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в МАУ «Алатырский городской Дворец культуры». 
1. Отсутствует нормативная база о порядке предоставление платных услуг оказываемых МАУ «Алатырский городской Дворец культуры»;

2.  Неразработан прейскурант цен  при предоставлении  помещения  для проведения выставок - продаж   произведений живописи, графики, скульптуры, декоративно - прикладного искусства и других жанров;

3.  Отсутствует единый подход к определению стоимости оказываемых услуг. В договорах на предоставление мест для совместного проведения мероприятий отсутствует расчет размера взимаемой платы;

4. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65н, допущено нецелевое использование денежных средств в сумме 8691,34 рублей неправильно отнесены расходы за услуги по питанию участников самодеятельности в сумме 6200 рублей на статью 226 «Прочие услуги», хотя имеется ведомость выдачи поощрений в денежной форме, выдача поощрений в бухгалтерском учете следует относить на статью 290 «Прочие услуги». Аналогично расходы за счет средств от приносящей доход деятельности, осуществленные на приобретение (изготовление) подарочной и сувенирной продукции, не предназначенной для дальнейшей перепродажи в общей сумме 2311,5 рублей, следовало отразить в бухгалтерском учете по статье 290 «Прочие расходы»;     

7.  МАУ «Алатырский городской Дворец культуры» допустило неэффективное расходование средств полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 29937,43 рубля, в том числе 1) за услуги ксерокопирования за 2013  год в сумме 10801,43 рубля, за 1 полугодие 2014 года в сумме 5936 рублей, плата за 1 прогон ксерокопии составляет 4 рубля, выгоднее приобрести в пользование учреждения «ксерокс», тогда себестоимость одного прогона будет ниже в 3 раза; 2) за услуги связи перечислены денежные средства в сумме 13200 рублей на личные мобильные телефоны работникам определенным на основании приказа в конкретной сумме. В данном случае не предоставляется возможным документально определить  для каких целей фактически использовался каждый номер, какие разговоры по нему велись (личного или производственного характера). При оплате мобильной связи учреждение обязано приобрети телефонные номера (SIM-карты) для своих сотрудников, а также их дальнейшее обслуживание осуществляется на основании заключенного с оператором связи договора на оказание услуг данному учреждению, детализированные счета оператора связи. 
Проверка законности, результативности использования средств города Алатыря, выделенных  на реализацию  мероприятий муниципальной программы « Поддержка малого и среднего предпринимательства  в городе Алатыре Чувашской  Республики.
На основании  конкурсного отбора в 2013 году  грант получил начинающий субъект малого предпринимательства ИП Юдина О.А. на организацию  кратковременно  детского досуга.  В ходе  анализа показателей бизнес плана установлено, что плановые показатели по бизнес – плану  не выполнены в части срока реализации с августа 2013 года по август 2014 года и финансовых результатов реализации бизнес – плана.  В результате выявлено   неэффективное использование  бюджетных  средств в сумме 180,0 тыс. рублей, за счет федерального бюджета 170,0 тыс. рублей, местного бюджета 10,0 тыс. рублей. На момент проверки  был приобретен детский лабиринт в декабре 2014 года у  ЗАО « Завод игрового спортивного оборудования» г. Чебоксары. При проверке с выходом на место  детский лабиринт находился в складском помещении в упаковке. 

По поручению Алатырской межрайонной прокуратуры Чувашской Республики финансовой дисциплины МУП « Алатырское ПОК и ТС». 

Необходимо усилить меры по погашению  кредиторской задолженности пред ООО « Газпром межрегионгаз Чебоксары», активизировать претензионную работу по уменьшению дебиторской задолженности в отношении должников.

По результатам контрольных мероприятий Палатой подготовлены и направлены в адрес руководителей проверенных учреждений 6 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений  и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях.
          Всего  по контрольным мероприятиям составлено  19 актов  проверок.
          По фактам  выявленных  в отчетном году финансовых нарушений  в Алатырскую межрайонную прокуратуру, в соответствии с заключенными соглашением, направлено 3 материала  на общую сумму  37494,4 тыс. рублей.
                                      3. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном году Палатой было проведено 20 экспертно-аналитическое мероприятие, включающих в себя экспертизу проектов решений Собрания депутатов города  Алатыря  и нормативных правовых актов администрации города Алатыря.

В истекшем периоде в Палату на экспертизу поступило 15  проектов решений Собрания депутатов города Алатыря.

В отчетном периоде Палатой подготовлено:
 пять заключений  на годовую бюджетную отчетность по всем главным  администраторам  бюджетных средств  бюджета  города Алатыря;
заключение на отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2013 год;
заключение на проект решения Собрания депутатов города Алатыря  «О бюджете города Алатыря  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

три  заключения на проекты решений Собрания депутатов города  Алатыря  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря от 26.11.13 года №  69/28-5 «Об утверждении  бюджете города  Алатыря на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

      В отчетном периоде Палатой проводилась работа по экспертизе проектов решений, регулирующих бюджетные и налоговые правоотношения, по итогам которой подготовлено девять заключений на проекты решений Собрания депутатов города Алатыря пятого созыва:

 « О  внесении изменений в решение Собрания депутатов от 24.10.2013 год № 59/27-5 « О введении  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности ( в новой редакции)»;

 « О внесении изменений в решение  Собрания депутатов города Алатыря  пятого  созыва от 24 октября 2013 года № 58/27-5 « Об установлении налога на имущество физических лиц  и земельного налога»;

 « О внесении изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря пятого созыва от 26.11.2013 года № 73/28-5»;

 « О частичной замене  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности города Алатыря дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц»;

  « О  внесении изменений в решение Собрания депутатов от 24.10.2013 год № 59/27-5 « О введении  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности »;

« О порядке определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Алатыря Чувашской Республики»;

 « Об утверждении коэффициента корректирующего доходность местного бюджета по арендной плате за землю на 2015 год»;

« О внесении изменений в решение  Собрания депутатов города Алатыря  пятого  созыва от 24 октября 2013 года № 58/27-5 « Об установлении налога на имущество физических лиц  и земельного налога»;

  « О внесении  изменений в решение Собрания депутатов города Алатыря пятого созыва от 30.10.2014 года № 71/38-5 «Об утверждении коэффициента корректирующего доходность местного бюджета по арендной плате за землю на 2015 год»;
Экспертные заключения, направленные Палатой в Собрание депутатов города  Алатыря,  заслушивались на заседаниях Собрания депутатов города Алатыря.
По результатам текущего контроля за исполнением бюджета города Алатыря  представлена Собранию депутатов города  Алатыря  аналитическая записка на отчет об исполнении бюджета города Алатыря   за  первый квартал, за   первое полугодие  и  за девять  месяцев 2014 года.
В соответствии с полномочиями, определенными Положением « О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» Палатой по результатам  внешней проверки годовой бюджетной отчетности подготовлено 5 заключений по всем  главным распорядителям средств бюджета, главным администраторам  доходов бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и доведены до руководителей.

При проведении внешних проверок основной  акцент был сделан на соответствие итогов исполнения смет доходов и расходов учреждений принятому решению  о бюджете  и требования  бюджетного законодательства, которые были взяты за основу при проведении внешней проверки и подготовлено заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2013 год. 

                                                 4. Иная деятельность
Заключено соглашение о сотрудничестве  контрольно - счетной палаты города Алатыря  и Алатырской межрайонной прокуратуры Чувашской Республики.

Материалы внешнего муниципального  финансового контроля, осуществленного Палатой в течение отчетного периода размещены на сайте города Алатыря в официальном портале органов власти Чувашской Республики в сети Интернет.

     Председатель                                                                          И.В.Егорова
