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Чёваш Республикин

Шупашкар район

администраций.

ЙЫШЁНУ
_27.12.2013_ № _2294_
К\ке= поселок.
	
	Чувашская Республика

Администрация

Чебоксарского  района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_27.12.2013_ № _2294_
поселок Кугеси


Об утверждении муниципальной программы Чебоксарского района «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»
В целях повышения высоких стандартов благосостояния населения Чебоксарского района, администрация Чебоксарского  района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить муниципальную программу   Чебоксарского района  «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы» (далее муниципальная программа).
          2. Утвердить ответственным исполнителем муниципальной программы отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Чебоксарского района.
3. Предусмотреть финансовому отделу администрации Чебоксарского района бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы.
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Ведомости Чебоксарского района.
  5. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2014 года. 
6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Чебоксарского района 
	Глава администрации
	Г.И.Егоров


Муниципальная программа

 Чебоксарского района

«Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014 -2020  годы»

	Утверждена

постановлением администрации

Чебоксарского района

от 27.12.2013 №2294


П а с п о р т

 муниципальной программы Чебоксарского района 
«Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014–2020 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	–
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации района 

	 
	
	

	Соисполнители муниципальной программы


	–
	 структурные подразделения администрации Чебоксарского района, администрация сельских поселений (по согласованию), субъекты малого и среднего предпринимательства, предприятия, организация  и  учреждения Чебоксарского района (по согласованию);

	Подпрограммы  муниципальной программы
	–
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Чебоксарском районе»;

«Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе»;

«Формирование благоприятной экономической среды в Чебоксарском районе»;

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг в Чебоксарском районе»



	Цели  муниципальной программы
	–
	достижение высоких стандартов благосостояния населения Чебоксарского района;

обеспечение сбалансированного экономического развития и конкурентоспособности экономики Чебоксарского района;

переход к инновационному и социально ориентированному типу экономического развития

	Задачи   муниципальной программы
	–
	создание условий для повышения материального уровня жизни населения Чебоксарского района;

создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги;

повышение доступности для населения Чебоксарского района  качественных и безопасных потребительских товаров и услуг;

создание необходимых условий для обеспечения высоких темпов экономического роста, осуществления структурных сдвигов, способствующих развитию конкурентоспособных и передовых в техническом отношении производств;

сохранение мощного промышленного комплекса, обеспечение благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, содействие повышению инвестиционной и инновационной активности организаций;

совершенствование программно-целевого уп​рав​ления бюджетными расходами;

повышение эффективности деятельности местного самоуправления;

повышение количества и качества муниципальных  услуг

	Срок и этапы реализации  муниципальной программы
	–
	2014–2020 годы: 

I этап – 2014–2015 годы;

II этап – 2016–2020 годы

	Объемы финансирования муниципальной программы с разбивкой по годам ее реализации 
	–
	прогнозируемые объемы финансирования мероприятий муниципальной  программы в 2014–2020 годах составляют  19200 млн. рублей


из них средства:

федерального бюджета – 230,0 млн. рублей -1,1%;

 в том числе:

   в 2014 году – 23,5 млн. рублей;

   в 2015 году – 29,0 млн. рублей;

   в 2016 году -  31,0 млн. рублей;

   в 2017 году – 34,0 млн. рублей;

   в 2018 году – 35,0 млн. рублей;

   в 2019 году – 37,0 млн. рублей;

   в 2020 году – 40,5 млн. рублей;

республиканского бюджета Чувашской Республики 205,0 млн. рублей -1,1%;

 в том числе:

  в 2014 году -  17,0  млн. рублей;

   в 2015 году -  19,0  млн. рублей;

   в 2016 году -  23,5 млн. рублей;

   в 2017 году -  25,9 млн. рублей;

   в 2018 году -  31,0  млн. рублей;

   в 2019 году -  35,0  млн. рублей;

   в 2020 году -  53,6 млн. рублей;

 бюджет Чебоксарского района

–106,5 млн. рублей -0,6%;

   в 2014 году -   11,7   млн. рублей;

   в 2015 году -  12,9  млн. рублей;

   в 2016 году -  13,8  млн. рублей;

   в 2017 году -  14,9  млн. рублей;

   в  2018 году -  16,3  млн. рублей;

   в 2019 году -  17,8 млн. рублей;

   в 2020 году -  19,1 млн. рублей;

внебюджетных источников – 18658,5

 млн. рублей-  97,2%

   в 2014 году –2170,0млн. рублей;

   в 2015 году –2288,5 млн. рублей;

   в 2016 году -  2300,0 млн. рублей;

   в 2017 году – 2800,0 млн. рублей;

   в 2018 году – 3000,0 млн. рублей;

   в 2019 году – 3100,0 млн. рублей;

   в 2020 году – 3000,0млн. рублей;

Объемы финансирования муниципальной  программы уточняются при формировании районного бюджета  на очередной финансовый год и плановый период

	Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы
	–
	Реализация муниципальной программы позволит:

сформировать условия для устойчивого повышения заработной платы, соответствующей темпам роста производительности труда и качеству рабочей силы;

повысить качество жизни населения Чебоксарского района путем повышения качества реализуемых товаров и оказываемых услуг;

обеспечить повышение инвестиционной активности организаций реального сектора экономики, в том числе устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства во всех отраслях реального сектора экономики;

сформировать национальную инновационную систему;

повысить ответственность органов местного самоуправления за целевое и эффективное использование бюджетных средств;

обеспечить результативность деятельности органов местного самоуправления, качество и доступность муниципальных  услуг.


Раздел 1. Социально-экономическое положение и основные направления развития Чебоксарского района

ОСНОВНЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ЧЕБОКСАРСКОГО РАЙОНА

	Год образования - 1927 г.

Центр – пгт. Кугеси
Расстояние:
от пгт. Кугеси до Чебоксар – 12 км
Общая площадь
территории 1) – 1176,9  км2  
Численность населения
(на 1 января 2013 г.) – 63,3  тыс.человек

Плотность населения 
(на 1 января 2013 г.) – 23,6 
человек на 1 км2


Число муниципальных образований 
(на 1 января 2013 г.) – 18
   из них сельских 
   поселений - 17

Наиболее крупные населенные пункты: пгт. Кугеси, п. Новое Атлашево, с. Ишлеи

Реки (в пределах района):
Волга, Унга 

Полезные ископаемые – торф, кирпичные и керамзитовые глины, песок
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Район граничит:
на севере – с Республикой Марий Эл;

на востоке – с Мариинско-Посадским районом;

на юге – с Цивильским и Красноармейским районами;

на западе – с Моргаушским районом.

Район граничит с городами Чебоксары и Новочебоксарск.

	Чебоксарский район на 1 января 2013 г. среди муниципальных районов республики занимал 1-ое место соответственно по плотности и численности населения.


 I.1 Оценка потенциала социально-экономического развития Чебоксарского  района 
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Численность населения (на конец года)2), тыс. 
человек
	59,2
	62,8
	62,9
	63,3
	63,3

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных 
учреждениях службы 
занятости (на конец 
года), человек
	535
	1131
	796
	477
	326

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, руб.
	9624,7
	10185,3
	10842,5
	12565,9
	14736,5

	Объем отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономичес-кой деятельности5), 
тыс. руб.:
	1930644
	1780680
	1986295
	2411650
	3668260

	Продукция сельского хозяйства, млн. руб. 
	2707,4
	3274,5
	2990,1
	3778,1
	5209,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	продукция
растениеводства
	708,4
	853,2
	963,1
	1345,9
	1400,3

	продукция 
животноводства
	1999,0
	2421,2
	2026,9
	2432,3
	3809,4

	Ввод в действие общей площади жилых домов, 
м 2
	48445
	38005
	38031
	42286
	32964

	Оборот розничной 
торговли, млн. руб.
	889,8
	1276,0
	1416,9
	1734,4
	1891,6

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	61,4
	60,3
	51,3
	55,5
	80,4

	Платные услуги 
населению, млн. руб. 
	453,4
	392,8
	429,8
	443,8
	481,9

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	1012,3
	427,6
	508,0
	730,4
	1531,27)


	Преимущества (сильные стороны)
	Недостатки (слабые стороны)

	                                             Географическое положение                    

	Удобное географическое положение, близость к столице Чувашской Республики г.Чебоксары, г.Новочебоксарск и к важнейшим железнодорожным, водным и автомобильным магистралям 
	Пригородный район: большое количество земли ушло под коллективные сады, под строительство жилья . 

	                                           Население (квалификация, занятость)

	Население имеет достаточно высокий  образовательный и культурный уровень. 

Дешевая рабочая сила на селе.

Низкая социальная конфликтность населения.

Оживление самозанятости и экономической активности населения. 
	Отток активной части населения на работу в г.Чебоксары и Новочебоксарск.

Имеется  скрытая безработица.



	Экономический потенциал, градообразующие отрасли

	Наличие производственных площадей, которые можно использовать для развития  новых производств.

Наличие природных ресурсов, которые служат сырьевой базой - лес, хвоя, рыба, минеральная вода, лечебная грязь, торф, глина.

Созданы благоприятные условия для развития малого бизнеса (выделение пустующих помещений муниципальной собственности, предоставление земельных участков  через конкурсы).

В сельском хозяйстве развиты: животноводство, растениеводство, птицеводство, овощеводство.


	Высокая стоимость энергоресурсов, транспортных затрат.

Наличие импортной продукции  на рынке сбыта в  России, Чувашской Республике не дают в полном объеме использовать производственные базы птицефабрик района. 

Крупные перерабатывающие предприятия (молокозавод и мясокомбинат)  расположены в г. Чебоксары 

	Пространственная организация, градостроительное регулирование

	Имеется разработанная территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Чебоксарского района.

Комплексность застройки жилых районов.

Наличие системы земельного кадастра и


	

	Природная среда, экология

	Благоприятные условия для отдыха и оздоровления жителей и гостей Республики.

.
	Высокий износ очистных сооружений

	Жилищная сфера

	Реализация национального проекта «Жилье». Реформа  сфере  ЖКХ.


	Высокий износ инженерных коммуникаций

	Инженерная инфраструктура, транспорт, связь

	Реализация проектов по энергосберегающим технологиям.

Развита транспортная связь между поселениями и г.Чебоксары.

Наличие сотовой связи.
	Высокий износ инженерных коммуникаций.

Сложное ведомственное деление сетей.



	Здравоохранение

	Реализация национального проекта «Здоровье». Наличие отдельных видов современного диагностического оборудования.


	Высокая степень износа зданий фельдшерских акушерских пунктов на селе.




	Образование. Культура

	Реализация национального проекта «Образование». 

Разработан туристический маршрут по району.
	 Материальная техническая база учреждений требует капитальных вложений

	Благоприятные возможности
	                      Опасности (угрозы)

	Общеэкономическое и политическое положение

	Условия для  бизнеса, повышения инвестиционной привлекательности района.

Сохранение социальной и политической стабильности.

Улучшение финансирования по проектам за счет федеральных и региональных программ.
	Недостаточное капитальное вложение на воспроизводство основных фондов.

	Экономика

	Реализация национального проекта «АПК»

Улучшение показателей  экономического роста района, финансовое оздоровление предприятий района.

Дальнейшее внедрение энергосберегающих технологий, освоение передовых технологий на предприятиях района.

Укрепление квалифицированными кадрами предприятия промышленности, сельского хозяйства, строительства, сферы обслуживания и бюджетных учреждений. 
	Cнижение плодородия почвы

Изношенность основных фондов (инженерной инфраструктуры)


II. Цели, задачи и основные возможные сценарии 

	       Цель 1. Повышение уровня и качества жизни населения



	        Цель 2. Обеспечение высоких темпов экономического роста



	            Цель 3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности


               III. Система  мероприятий

             Развитие Чебоксарского района в долгосрочной перспективе определена исходя из опыта и проблем, выявленных при анализе социально-экономической ситуации в Чебоксарском районе  за предшествующий период с учетом приоритетов. зависимости от  трудового, промышленного, инфраструктурного, сельскохозяйственного и инвестиционного потенциала Чебоксарский район разделен на 17 сельских поселений. 
Возможное размещение объектов приоритетных направлений развития на территории Чебоксарского района  в соответствии с преимуществами зон инвестиционного потенциала приведено в приложении № 1.

В  программе  в качестве важнейшего ресурса динамичного социально-экономического развития Чебоксарского района  рассматривается рациональное использование человеческого капитала и интеллектуального потенциала. Предметом особого внимания является создание необходимых инфраструктурных условий для обеспечения качественных структурных сдвигов во всех отраслях  экономики и социальной сфере. Все это в конечном итоге приведет к улучшению качества жизни населения. 

	В соответствии с выбранными целями и задачами действия органов местного самоуправления Чебоксарского района будут сконцентрированы на реализации следующих приоритетных направлений развития 


Развитие  конкурентоспособности экономики:

             Повышение эффективности агропромышленного комплекса

             Промышленная политика

             Инновационная политика

           Развитие строительного комплекса
            Развитие потенциала транспортной и инженерной инфраструктуры

           Инвестиционная политика

           Малое предпринимательство

            Развитие сферы услуг

           Повышение уровня экологической безопасности и улучшение состояния              окружающей среды

            Развитие международного и межрегионального сотрудничества

           Улучшение демографической ситуации и дальнейшее развитие рынка трудовых ресурсов в Чувашской Республике

            Развитие интеллектуального потенциала и обеспечение доступности качественного образования

           Развитие здравоохранения

           Социальная поддержка населения

           Развитие культурного и духовно-нравственного

            Охрана правопорядка и обеспечение безопасности граждан

            Отдых, туризм, рекреация

	            


Раздел IV. Механизм реализации Программы

Механизм реализации программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных результатов.

             Намечается задействовать такие рычаги экономической политики как размещение заказов на поставку продукции для муниципальных нужд на конкурсной основе, взаимодействие с предпринимателями в рамках Соглашений о социально-экономическом сотрудничестве, привлечение средств инвесторов, лизинг и др.

             Основными исполнителями Программы являются отделы, управления администрации  района, администрация сельских поселений, учреждения,  предприятия и организации Чебоксарского района.

              Порядок финансирования программных мероприятий определяется соответствующими нормативно-правовыми актами Правительства Российской Федерации, Чувашской Республики  и органов местного самоуправления Чебоксарского района.

В ходе рассмотрения вопроса финансирования мероприятий программы в следующем финансовом году предполагается учитывать результаты мониторинга и оценки эффективности выполнения  исполнителями мероприятий Программы в отчетном году.

Раздел V  Ресурсное обеспечение Программы

 Суммарный объем финансирования Программы в 2014-2020 гг   составляет      -  19200     млн. рублей, из них:

- Средства районного бюджета – 106,5 млн. рублей (0,6 %)

- Средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 205, 0 млн. рублей (1,1 %)  

- средства федерального бюджета – 230,0 млн.рублей (1,2%)

- внебюджетные -18658,5 млн.руб. (97,2%)ё                              - 

     Раздел VI. Оценка эффективности социально – экономических и

экологических последствий от реализации Программы

	
	2011
	2012
	2013
	2015
	2020

	Численность населения (на конец года)2), тыс. 
человек
	63,3
	63,3
	63,5
	63,9
	65,0

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных 
учреждениях службы 
занятости (на конец 
года), человек
	477
	326
	257
	230
	205

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, руб.
	12565,9
	14736,5
	16700
	18900
	35900

	Объем отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономичес-кой деятельности5), 
тыс. руб.:
	2411650
	3668260
	2730732
	3270170
	6632914

	Продукция сельского хозяйства6), млн. руб. 
	3778,1
	5209,7
	5676
	6772
	11900

	Ввод в действие общей площади жилых домов, 
м 2
	42286
	32964
	27730
	31000
	35000

	Оборот розничной 
торговли5), млн. руб.
	1734,4
	1891,6
	1960,5
	2405,5
	3900,5

	Оборот общественного питания5), млн. руб.
	55,5
	80,4
	89,5
	105,3
	129,2

	Платные услуги 
населению5), млн. руб. 
	443,8
	481,9
	515,1
	620,0
	890,0

	Инвестиции в основной капитал5), млн. руб.
	730,4
	1531,2
	1680,1
	1900,2
	2600,0


Раздел VII. Организация управления Программой и контроль за ходом  ее реализации.

         Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет управление экономики, имущественных и земельных отношений  администрации Чебоксарского района.

         Исполнители мероприятий Программы ежеквартально к 15 числу месяца следующего за отчетным представляют в  отдел экономики,  имущественных и земельных отношений  администрации Чебоксарского района отчет о выполнении программных мероприятий для обобщения. 
Приложение N 1  
к муниципальной программе
Чебоксарского района 

"Экономическое развитие
и инновационная экономика
на 2014-2020 годы"
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПОДПРОГРАММА

РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЧЕБОКСАРСКОМ РАЙОНЕ 

	Наименование 

подпрограммы
	–
	Муниципальная  подпрограмма  развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Чебоксарском районе 

	Основания для разработки Программы  
	–
	Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; Закон  Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. №8 «О Стратегии социально- экономического развития  Чувашской Республики до 2020 года», Закон Чувашской Республики от 19 октября 2009г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике», постановление  Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009г. № 105 «О Республиканской программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2010-2020 годы»,  постановление Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26 декабря 2011 года № 650 «О Комплексном плане действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по реализации послания Президента Чувашской Республики М.Игнатьева  Государственному Совету Чувашской Республики 2012 года «Все для человека и во имя человека!», постановление администрации Чебоксарского района от 14.10.2013. № 1720 «Об утверждении паспорта муниципальной программы Чебоксарского района Чебоксарского района «Экономическое развитие и инновационная экономики на 2014-2020 годы»

	Муниципальный  заказчик
	–
	Администрация Чебоксарского  района 

	Основной разработчик
	–
	Отдел экономики, имущественных и земельных отношений  администрации Чебоксарского района

	Цель и задачи Программы
	–
	создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Чебоксарском районе  на основе формирования эффективных механизмов его государственной поддержки.

Задачи Программы:

совершенствование системы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в отраслях реального сектора экономики; 

развитие информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого и среднего предпринимательства экономической, правовой, статистической и иной информации, необходимой для их эффективного развития;

формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства в производственно-инновационной и научной сферах; 

развитие механизмов финансово-имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для организации и управления в сфере малого и среднего предпринимательства

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели 


	–
	прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства в отчетном периоде по отношению к аналогичному периоду предыдущего года от 1,0 процента в 2014 году до 15,0 процента в 2020 году; 

увеличение доли:

работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, до35 процента в общей численности работников организаций; 

налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства до 20,0 процентов; 

обеспечение занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства;

повышение образовательного уровня участников предпринимательской деятельности

	Сроки реализации
	–
	2014–2020 годы

	Перечень основных мероприятий  
	–
	совершенствование внешней среды развития малого и среднего предпринимательства и взаимодействие муниципального образования с общественными объединениями предпринимателей; 

развитие малого и среднего предпринимательства в области инноваций;

развитие механизмов финансово-имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства;

кадровое обеспечение малого и среднего предпринимательства

	Объемы и источники финансирования Программы         
	–
	планируемый объем финансирования Программы составляет 381,11 млн. рублей, из них средства: 


республиканского бюджета Чувашской Республики17,1млн. рублей, в том числе:

2014 год - 1,7 млн. рублей ;

2015 год - 1,8 млн. рублей;

2016 год – 1,9млн. рублей;

2017 год – 2,5 млн. рублей;

2018 год – 2,8млн. рублей;

2019 год – 3,1 млн. рублей;

2020 год – 3,3  млн. рублей;

местных бюджетов 0,81 млн. рублей, в том числе:

2014 год – 0,08 млн. рублей ;

2015 год – 0,09 млн. рублей;

2016 год – 0,1 млн. рублей;

2017 год – 0,1 млн. рублей;

2018 год – 0,14 млн. рублей;

2019 год – 0,15 млн. рублей;

2020 год – 0,15 млн. рублей;

внебюджетных источников –438  млн. рублей, в том числе:

2014 год – 48 млн. рублей ;

2015 год – 57 млн. рублей;

2016 год – 59 млн. рублей;

2017 год – 62 млн. рублей;

2018 год – 67 млн. рублей;

2019 год – 70 млн. рублей;

2020 год –75 млн. рублей;

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социальной и бюджетной эффективности 
	–
	устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства во всех отраслях реального сектора экономики; развитие малых и средних инновационных предприятий; насыщение товарного рынка Чебоксарского района Чувашской Республики конкурентоспособными отечественными товарами и услугами; обеспечение занятости населения; повышение образовательного уровня участников предпринимательской деятельности;

прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства в отчетном периоде по отношению к аналогичному периоду предыдущего года от 1,0 процента в 2014 году до 15,0 процента в 2020 году; 

увеличение доли:

работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, до 30,0 процента в общей численности работников организаций; 

налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства до 20,0 процента

	Система организации  контроля за выполнением  Программы  
	–
	контроль за ходом выполнения администрация Чебоксарского района


Введение

   Подпрограмма   развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Чебоксарском районе  (далее – подпрограмма) разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом  Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. №8 «О Стратегии социально- экономического развития  Чувашской Республики до 2020 года», Законом  Чувашской Республики от 19 октября 2009г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике», постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009г. № 105 «О Республиканской программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2010-2020 годы»,  постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 декабря 2011 года № 650 «О Комплексном плане действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по реализации послания Президента Чувашской Республики М.Игнатьева  Государственному Совету Чувашской Республики 2012 года «Все для человека и во имя человека!», Стратегией  социально-экономического развития Чебоксарского района до 2020 года, утвержденной решением Собрания депутатов Чебоксарского района Чувашской Республики от 27 марта  2008г. №19-02.,  постановление администрации Чебоксарского района от 14.10.2013. № 1720 «Об утверждении паспорта муниципальной программы Чебоксарского района Чебоксарского района «Экономическое развитие и инновационная экономики на 2014-2020 годы»
I. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения подпрограммным методом
В настоящее время вопросы поддержки малого и среднего предпринимательства приобретают особое значение, так как создание условий для устойчивого развития малого и среднего бизнеса может смягчить последствия финансового кризиса, обеспечить дополнительную занятость и рост производства. 

Разработка подпрограммы обусловлена актуальностью вопросов создания благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса, устранения административных барьеров, финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на долгосрочную перспективу и более тесной ее взаимосвязи с общими задачами социально-экономического развития Чебоксарского района на долгосрочную перспективу с учетом имеющегося положительного опыта реализации предшествующих программ.

На сегодня в районе  насчитывается 1944  субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 547 малых предприятий, 39 крестьянско-фермерских хозяйств (зарегистрированных в качестве юридических лиц), 11 средних предприятий и 1347 индивидуальных предпринимателей
Налоговые поступления  от субъектов малого предпринимательства  составляют 18% от общего объема.   В  2013 году  24 субъектов малого предпринимательства района воспользовались разными формами господдержки с республиканского бюджета на  сумму около 26 млн. рублей.      
Малый бизнес в районе охватывает практически все отрасли экономики:             

сельское хозяйство - 17 %, торговля и общественное питание –49 %, предоставление услуг - 16%, промышленное производство –  20%,  строительство – 7  %.           

 Объем отгруженной продукции субъектами малых форм хозяйствования за  2013 год составил около 790  млн. руб., что выше на 17% аналогичного периода прошлого года .  

 Передовые малые предприятия:

ООО «ЧЗ «ЭЛЕКТРОЩИТ»     - генеральный директор Андриянов Александр Леонидович.  Предприятие  занимается производством электрических машин и электрооборудования..       В 2013 году    создано  дополнительно 30 рабочих мест, на предприятии  сегодня  трудятся 70  человек, годовой объем продукции  200  млн. руб.

 И.П. Аказеева Оксана Ивановна.  На базе имеющегося подсобного хозяйства «Сельский двор» создано мясоперерабатывающее предприятие, где занимаются заготовкой и поставкой охлажденного мяса чувашских производителей, а также производством замороженных полуфабрикатов, что, безусловно, способствует поддержке сельскохозяйственного производителя Чувашской Республики. 

Предприятие выпускает качественную мясную продукцию, производится полный цикл переработки мясного сырья, начиная с убоя сельскохозяйственных животных и заканчивая упаковкой готового продукта с применением современных технологий и оборудования.

ИП Аказеева О.И. снабжает сертифицированным мясом детские дошкольные учреждения г. Чебоксары, Канаш, Новочебоксарск, а также торговые точки г. Чебоксары.

Кроме того на территории подсобного хозяйства выращиваются продукты растениеводства закрытого грунта.

В 2012 г. на предприятии работало 7 человек, на сегодняшний день численность увеличилась до 21. Средняя заработная плата составляет 12 300 руб.

В номинации «Лучшее предприятие в области народных художественных промыслов» -    ООО «Фирма художественных промыслов «Паха тере» получила благодарность Главы Чувашской республики. ( генеральный директор Посынкина Наталья Ивановна )   

В номинации «Лучшее инновационно - активное предприятие 2013 года» отмечено  ООО «Геона» - директор Геворгян   Епрем Оганесович.
 Компания «Геона» - одна из ведущих производителей межкомнатных дверей, существующая на рынке продаж с 2000 года,  специализирующаяся на производстве межкомнатных дверей и комплектующих с покрытием ПВХ-ШПОН. 
За время своей  работы Компания завоевала прочные позиции и репутацию производителя дверей только самого высокого качества, что позволило Компании предоставлять гарантию 3 года. Вся продукция прошла добровольную сертификацию и соответствует ГОСТу, стандартам качества ИСО.

       ООО «Фирма художественных промыслов «Паха тере» ,

Передовики  в сельском хозяйстве: ООО ТП «Сувар-2» - среднее  годовое поголовье свиней 11 тысяч, реализуют в год живого мяса более 2 тыс.тонн.

          В Синьяльском сельском поселении  дер. Чиршкасы   обществом  с  ограниченной ответственностью «Отрадное» открыта база отдыха «Заимка», где развит  сельский туризм  (гостевой туризм, экологический туризм, активный туризм, экскурсионный туризм, этнический туризм).

Перечень и виды предоставляемых услуг сельского туризма:  рыбалка в пруду, аренда домиков и гостиничных номеров с современным уровнем комфорта, а также мангалов, беседок и спортивного инвентаря; прогулки на воде; обучение верховой езде детей и взрослых профессиональными инструкторами, а также конные походы, прокат лошадей, прогулки на тарантасах и санях; русские бани.

Также завершено строительство  комплекса в стиле  «Домики рыбака»  (д. Моштауши).  Весь туристический комплекс оформлен в стиле  рыболовства, созданы: навесы рыбака, домики рыбака, пункты проката оборудования,  баня, детская площадка.

II. Цель, задачи и сроки реализации Программы

Целью Программы является создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Чебоксарском районе  на основе формирования эффективных механизмов его государственной и муниципальной  поддержки.

Задачами Программы являются:

           развитие информационной инфраструктуры в целях получения субъектами малого и среднего предпринимательства экономической, правовой, статистической и иной информации, необходимой для их эффективного развития;

           формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства в производственно-инновационной и научной сферах;

            развитие механизмов финансово-имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Решение задач определено мероприятиями Программы, изложенными в приложении № 1 к настоящей Программе. 

Реализация мероприятий Программы позволит существенно усилить роль малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии Чувашской Республики, в том числе:

обеспечить увеличение прироста количества субъектов малого и среднего предпринимательства в отчетном периоде по отношению к аналогичному периоду предыдущего года от 1,0 процента в 2014 году до 15,0 процента в 2020 году; 

увеличить: 

долю работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, до 35,0 процента в общей численности работников организаций; 

долю продукции (работ, услуг), произведенной малыми и средними предприятиями, в валовом региональном продукте до  20 процентов;

долю налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства до 20,0 процента; 

обеспечить занятость населения в сфере малого и среднего предпринимательства;

повысить образовательный уровень участников предпринимательской деятельности.

Сроки реализации подпрограммы – 2014–2020 годы.

                                    III. Перечень мероприятий

В подпрограмме предусматриваются мероприятия по следующим разделам:

1. Совершенствование внешней среды развития малого и среднего предпринимательства и взаимодействие органов власти с представителями субъектов малого и среднего предпринимательства.

Предусматривается разработка и выработка эффективных мер, направленных на упорядочение контрольных проверок, защиту прав и законных интересов предпринимателей; созданию партнерских отношений между предпринимателями и органами власти. 

 Предусматривается содействие участию субъектов малого и среднего предпринимательства в конкурсах на поставку продукции, оказание услуг. Участие в конкурсах повышает их товарооборот, который в свою очередь увеличивает финансовый результат. Муниципальные конкурсы повышают конкуренцию, которая является основным фактором для постоянного развития бизнеса.  

Одной из эффективных форм взаимодействия может быть участие представителей предпринимательских кругов в рабочих группах, советах, коллегиях при органах местного самоуправления.

Эффективная реализация муниципальной политики в сфере малого и среднего бизнеса невозможна без формирования благоприятного общественного мнения о предпринимателях, пропаганды цивилизованного предпринимательства, не только как источника удовлетворения насущных материальных потребностей, но и как достойного образа жизни. Для решения этой задачи  необходимо привлечение средств массовой информации, проведение рабочих встреч, совещаний, семинаров, «круглых столов», конкурсов по различным номинациям.

2. Развитие малого и среднего предпринимательства в  отраслях  реального сектора экономики.

В этом разделе предусматривается социологический опрос по вопросам организации и ведения предпринимательской деятельности.

 2.1. Развитие малого и среднего предпринимательства в сельской местности.

Главный социальный эффект подпрограммы будет состоять в решении проблемы занятости сельского населения. В целях развития на селе малого и среднего предпринимательства, формирования в агропромышленном комплексе рациональной системы рабочих мест, развития рынка труда, переориентации экономически активного населения на новые формы трудовых отношений необходимо содействовать созданию новых рабочих мест для трудоустройства сельского населения в сфере малого и среднего предпринимательства. 

Мероприятия данного раздела направлены на проведение мониторинга по вопросам занятости сельского населения, в том числе в сфере малого и среднего предпринимательства, содействие развитию малых форм предпринимательства в сфере организации производства и переработки сельскохозяйственной продукции, открытие объектов придорожного сервиса, предприятий торговли. 
С целью стимулирования развития малого и среднего предпринимательства в сельской местности принят Порядок, регулирующий перевод жилых помещений в нежилые, для упрощения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к нежилым помещениям. Особое внимание должно быть уделено таким приоритетным видам деятельности, как производство и переработка сельскохозяйственной продукции и освоение прогрессивных технологий в аграрном комплексе. Данный раздел предусматривает реализацию мер муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в сельской местности, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств и сельских потребительских обслуживающих кооперативов. Поддержка предусматривается в виде  обеспечения доступности кредитов для субъектов малого предпринимательства в сельском хозяйстве; развития сельскохозяйственного лизинга для субъектов малого и среднего предпринимательства; внедрения механизма страхования в сферу крестьянского (фермерского) производства и малого бизнеса; создания условий для развития зооветеринарных, агросервисных, транспортных и других услуг для личного подворья и крестьянских фермерских хозяйств; организации закупок производимой ими продукции. 

3. Развитие механизмов финансово-имущественной  поддержки малого и среднего предпринимательства.

Задачами  Программы в данной области предусматривается расширение возможностей и упрощение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и имущественным ресурсам, посредством развития и совершенствования форм финансовой и имущественной поддержки.

Существующий сегодня высокий уровень процентной ставки по банковским кредитам может быть непосилен отдельным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства. Для этих предприятий более эффективным способом муниципальной  поддержки может стать субсидирование процентной ставки по получаемым кредитам. 

Одной из основных проблем для предпринимателей до недавнего времени было составление грамотного бизнес-плана. Программой предусмотрено содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в разработке бизнес-планов и технико-экономических обоснований на бесплатной основе.

Имущественная поддержка предполагает передачу в аренду объектов недвижимости, включенных в Перечни муниципального имущества для предоставления  его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектов малого и среднего предпринимательства и  организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства в соответствии с Порядком, утвержденным решением Собрания депутатов Чебоксарского района   расширение возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства в доступе не только к  муниципальному имуществу, но и имуществу крупных и средних предприятий путем ведения единого реестра муниципального имущества и имущества крупных и средних  предприятий, не задействованных в хозяйственном обороте.

Получателями муниципальной услуги являются коммерческие организации и индивидуальные предприниматели (далее  – заинтересованные лица), соответствующие условиям, определенным Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» по отнесению к субъектам малого и среднего предпринимательства, с даты регистрации которых в качестве коммерческой организации или индивидуального предпринимателя на момент обращения за поддержкой прошло не более одного календарного года.

              Оказание консультационной и информационной поддержки осуществляется всем категориям  лиц, отнесенным к субъектам малого предпринимательства, а также их представителям, осуществляющим свою деятельность на территории Чебоксарского района.

В процессе исполнения муниципальной услуги осуществляется взаимодействие с Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики.

3.1.Условия и порядок оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

Муниципальная поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, соответствующим условиям, установленным статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

В соответствии с указанным Федеральным законом субсидии не могут предоставляться субъектам малого и среднего предпринимательства:

являющимся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

являющимся участниками соглашений о разделе продукции;

осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

являющимся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации;

осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

В предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства должно быть отказано в случае, если:

не представлены документы, определенные соответствующими программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы;

не выполнены условия оказания поддержки;

ранее в отношении заявителя - субъекта малого или среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

с момента признания субъекта малого или среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевое использование средств поддержки, прошло менее чем три года.

Условиями предоставления субсидий также являются наличие полного пакета документов, определенных по каждой форме государственной поддержки соответствующими постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики, и отсутствие просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации.

Заявления субъектов малого и среднего предпринимательства о предоставлении государственной поддержки и документы к ним, поступившие в администрацию Чебоксарского района, в порядке их поступления регистрируются в журнале регистрации заявлений о предоставлении соответствующих форм государственной поддержки и представляются на рассмотрение комиссий, составы, положения о комиссиях и порядки работы которых утверждаются приказами Минэкономразвития Чувашии. В течение 30 календарных дней с даты регистрации материалов в администрации Чебоксарского района соответствующие комиссии рассматривают поступившие материалы и принимают решения о предоставлении государственной поддержки либо об отказе в ее предоставлении, которое в течение трех рабочих дней со дня принятия решения оформляется протоколом заседания Комиссии.

Каждый субъект малого и среднего предпринимательства, представивший заявление о предоставлении государственной поддержки и документы к нему, информируется о решении, принятом комиссией, в течение пяти календарных дней со дня его принятия.

3.2. Перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления поддержки.

Заинтересованные лица представляют документы для получения поддержки:

- лично в адрес администрации;

- почтовым отправлением в адрес администрации.

3.2.1. Документы и информация, которые заявитель должен представить самостоятельно:

- заявка о предоставлении финансовой  поддержки (оригинал, 1 экземпляр);
- копии учредительных документов (1 экземпляр);

- бизнес-план, отражающий основные производственные, экономические и социальные показатели (оригинал, 1 экземпляр); 

- копии документов, подтверждающих вложение субъектом малого и среднего предпринимательства в реализацию бизнес-планов собственных средств в размере не менее 10 процентов от общей суммы финансирования проекта (копии платежных поручений, заверенных кредитной организацией, копии договоров, счетов-фактур, накладных, актов, заверенных субъектом малого и среднего предпринимательства, а также другие документы, подтверждающие факт оплаты расходов) (1 экземпляр);

- копии бухгалтерской отчетности за последний отчетный период (формы 1, 2) с отметкой налогового органа об их принятии - для субъектов малого и среднего предпринимательства, находящихся на традиционной форме налогообложения (1 экземпляр);
- копии налоговой отчетности за последний отчетный период с отметкой налогового органа об их принятии - для субъектов малого и среднего предпринимательства, находящихся на специальных налоговых режимах (1 экземпляр);

- письменные обязательства заявителя и (или) других заинтересованных лиц в реализации бизнес-плана по долевому участию в инвестировании проекта(1 экземпляр).

Заявка, бизнес-план и все приложенные документы должны быть сброшюрованы в одну папку, прошиты, пронумерованы, опечатаны.

3.2.2. Документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия:
- копия свидетельства о государственной регистрации предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица - для индивидуальных предпринимателей (1 экземпляр);

- копия свидетельства о государственной регистрации - для юридических лиц (1 экземпляр);

- копия свидетельства о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации (для юридических лиц) (1 экземпляр);

копия свидетельства о постановке на учет физического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации (для индивидуальных предпринимателей) (1 экземпляр);

- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (оригинал, 1 экземпляр);

- справка налогового органа об отсутствии у субъекта малого и среднего предпринимательства просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, выданная не ранее чем за 30 дней до дня подачи заявки.

Заинтересованные лица заполняют заявку о предоставлении финансовой  поддержки.  В заявке (приложение № 2 к Административному регламенту) указываются следующие обязательные характеристики:

1) полное наименование юридического лица-заявителя с указанием организационно-правовой формы/фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя-заявителя, его паспортные данные и  место жительства;

2) наименование бизнес-плана;

3) дата регистрации организации (индивидуального предпринимателя), основной государственный регистрационный номер, наименование органа, выдавшего свидетельство о государственной регистрации;

4) место нахождения юридического лица, индивидуального предпринимателя;

5) банковские реквизиты;

6) ИНН субъекта малого и среднего предпринимательства;

7) вид деятельности;

8) состав учредителей:

9) количество постоянных работников;
10) руководитель организации-заявителя (индивидуальный предприниматель) (фамилия, имя, отчество полностью, наименование должности, контактный телефон);

11) руководитель бизнес-плана (контактное лицо, телефон).

К заявке  прикладывается опись документов по форме согласно приложению № 3 к настоящему Административному регламенту. 

Заявка должна быть подписана руководителем с расшифровкой подписи и датой подписи.

Подпись должна быть заверена печатью организации-заявителя (индивидуального  предпринимателя).

3.3. Срок предоставления услуги.

Извещение о начале приема заявок на участие в конкурсе публикуется на официальном сайте Чебоксарского района. Извещение также публикуется   в газете «Таван ен».

Извещение должно содержать следующие сведения:

- название документа – извещение;

- название конкурса;

- текст приглашения принять участие в конкурсе;

- название организатора конкурса  - администрация Чебоксарского района, полный адрес;

- ссылка на нормативные правовые документы, регламентирующие оказание финансовой поддержки в форме  предоставления грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса;

- место подачи заявок для участия в конкурсе; 

- срок подачи заявок с указанием даты  начала и даты и времени окончания подачи заявок;

- указание на форму подачи заявок;

- контактное лицо, его телефон/факс, адрес электронной почты.
Заявки на участие в конкурсе принимаются с даты начала приема заявок, указанной в извещении  о начале приема заявок на участие в конкурсе, опубликованном  в сети Интернет на официальном сайте Чебоксарского района.

Специалист отдела экономики принимает от заинтересованного лица документы для получения муниципальной услуги в соответствии с пунктом 2.6. Административного регламента.
Документы принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заинтересованному лицу с указанием даты приема.

                                 IV. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение программы осуществляется за счет  республиканского и местного бюджетов, а также за счет средств внебюджетных источников.

К внебюджетным источникам отнесены доходы от уставной деятельности учреждений, банковские  кредиты и собственные средства субъектов малого и среднего  предпринимательства, средства инвесторов.

Планируемый объем финансирования 

	Годы
	Источники и объемы финансирования, млн. рублей

	
	всего
	в том числе

	
	
	федеральный бюджет
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	местные бюджеты
	внебюджетные источники

	2014–2020

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
	381,11

149,78

68,885

3,99

4,095

4,2

4,305

4,41


	
	17,1

1,7

1,8

1,9

2,0

2,1

2,2

2,3


	0,81

0,08

0,085

0,09

0,095

0,1

0,105

0,11


	363,2

148

67

2

2

2

2

2




Объем финансирования Программы подлежит ежегодной корректировке исходя из возможностей бюджетов всех уровней.

           V. Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения

Муниципальным заказчиком Программы является администрация  администрация Чебоксарского  района.

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных результатов.

Намечается задействовать такие рычаги экономической политики, как взаимодействие с предпринимательскими  структурами  в рамках Соглашений о  социально-экономическом сотрудничестве, привлечение  средств инвесторов, лизинг, предоставление  налоговых  льгот по местным  налогам.

Исполнителями Программы являются заинтересованные предприятия,  структурные подразделения администрации Чебоксарского  района, субъекты малого и среднего  предпринимательства, индивидуальные предприниматели, поселения. К выполнению мероприятий Программы привлекаются на конкурсной основе любые коммерческие и некоммерческие организации.

Отдел экономики, имущественных и земельных отношений  администрации Чебоксарского района осуществляет контрольные функции, позволяющие установить зависимость между затратами на реализацию Программы и конечными результатами, и обеспечивает тем самым эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на осуществление Программы.

Координация деятельности органов местного самоуправления по выполнению мероприятий Программы осуществляется отделом экономики, имущественных и земельных отношений  администрации  Чебоксарского района, который определяет первоочередность выполнения мероприятий с учетом приоритетных направлений Программы.

 VI. Оценка социально-экономической эффективности   подпрограммы

Эффективность подпрограммы определяется соотношением позитивных изменений, произошедших в малом и среднем предпринимательстве вследствие проведения мер и затрат на реализацию этих мер.

В качестве целей управления, определяющих критерии оценки эффективности, приняты такие количественные показатели как рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличение доли работников, занятых в малом и среднем  предпринимательстве, в общей численности работников предприятий и организаций; увеличение доли произведенной продукции, работ (услуг) малыми и средними  предприятиями; увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства, которые базируются на данных статистического наблюдения, а также сведениях, получаемых в ходе реализации Программы. 

Реализация Программы позволит:

обеспечить устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства во всех отраслях реального сектора экономики;

развить малые и средние инновационные предприятия;

насытить товарный рынок  Чебоксарского района Чувашской Республики конкурентоспособными отечественными товарами и услугами;

обеспечить занятость населения;

повысить образовательный уровень участников предпринимательской деятельности.

Индикаторы ожидаемой эффективности 
реализации мероприятий 

	Наименование 
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2020 г.

	Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства, процентов
	15
	18
	18
	20
	28

	Доля работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве, в общей численности работников организаций, про​центов


	35
	41
	41
	43
	45

	Доля продукции, (работ, услуг), произведенной малыми и средними предприя​ти​ями, в валовом ре​гиональном продукте, процен​тов


	16
	18
	20
	25
	30


           Приложение N 2  
к муниципальной программе
Чебоксарского района 

"Экономическое развитие
и инновационная экономика
на 2014-2020 годы"
ПОДПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА И СФЕРЫ УСЛУГ 

В ЧЕБОКСАРСКОМ РАЙОНЕ»
	Наименование 


	-
	"Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе» 



	Муниципальный заказчик 


	-
	администрация Чебоксарского района

	Основной разработчик подпрограммы


	-
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации района совместно со структурными подразделениями администрации Чебоксарского района, сельские поселения (по согласованию).

	Цель


	
	повышение социально-экономической эффективности

потребительского рынка и сферы услуг, создание условий

для наиболее полного удовлетворения спроса населения

 на качественные товары и услуги



	Задачи 


	-
	совершенствование государственной координации и Программы правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг;

развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг; развитие конкуренции; повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг



	Основные мероприятия
	-
	1. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг

2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение 

объектов потребительского рынка и сферы услуг 

3. Развитие конкуренции

4. Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг

5. Развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг



	Сроки реализации 


	-
	2014-2020 годы 



	Исполнители основных мероприятий


	-
	администрация Чебоксарского района, администрации 

сельских поселений Чебоксарского района (по согласованию)



	Объемы и источники финансирования 


	-
	финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики, бюджета Чебоксарского района и внебюджетных источников; общий объем средств, необходимых для финансирования Программы, составляет 11106,156 млн. рублей, в том числе: 3058,536

   в 2014 году – 273,024

   в 2015 году -272,012

   в 2016 году -  316,025

   в 2017 году – 421,826

   в 2018 году – 482,277

   в 2019 году – 571,857

   в 2020 году – 721,758



	Система организации контроля за исполнением 


	-
	Контроль осуществляет Собрание депутатов Чебоксарского района. 



	Ожидаемые конечные результаты 
	-
	Индикаторами эффективности реализации мероприятий программы станут обеспечение высоких темпов показателей развития данной сферы, увеличение обеспеченности населения торговой площадью, числом рабочих мест в бытовом обслуживании, посадочными местами на объектах общественного питания.

    подпрограммой предусматривается: 

ежегодный рост товарооборота в сфере розничной продукции на 2-14  процентов, в сфере общественного питания – на 2-15 процентов, объемов платных услуг – на 1-8 процента; 

увеличение оборота розничной торговли на душу населения к 2020 году до 88,2 тыс. рублей, объемов платных услуг – до 10,8 тыс. рублей; 

привлечение в развитие инфраструктуры потребительского рынка и услуг инвестиций из внебюджетных источников в объеме 11100,5 млн. рублей;

увеличение к 2020 году обеспеченности на 1000 жителей торговой площадью до 700 кв. метров, посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети – до 40 единиц, рабочими местами в организациях бытового обслуживания – до 10 единиц сельской местности; 

создание 1500 новых рабочих мест за счет строительства новых объектов потребительского рынка и сферы услуг;

повышение качества жизни населения путем повышения качества оказываемых услуг розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения; 

улучшение питания детей в средних общеобразовательных учреждениях и увеличении охвата школьников горячим питанием к 2020 году до 100 процентов;




                                                                  Введение

подпрограмма "Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе»  разработана в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года в целях повышения социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги.

Программа определяет цели, задачи, основные мероприятия по развитию потребительского рынка и сферы услуг в Чебоксарском районе на 2014 - 2020 годы. При ее разработке использованы статистические данные, представленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике за период с 2010 по 2012 год, прогнозные показатели до 2020 года, информация администраций сельских поселений, предложения территориальных органов исполнительной власти Чувашской Республики и общественных объединений в сфере потребительского рынка.

1. Содержание проблемы

и необходимость решения ее программными методами

Конкуренция в сфере потребительского рынка как в Чувашской Республике, так и в Чебоксарском районе является одной из самых высоких. Сегодня потребительский рынок района представляет собой современную инфраструктуру. Общее количество объектов розничной торговли в Чебоксарском районе по состоянию на 1 января 2011 г. составило 241 ед. торговая площадь которых 12,36 тыс. кв. м (в Чувашской Республике – 798,9 тыс. кв.м). Обеспеченность населения торговыми площадями на 1000 жителей по состоянию на 1 января 2013 года составила 332 кв. м (в Чувашской Республике - 363 кв. м).

Потребительский рынок, являясь крупной составной частью экономики Чебоксарского района Чувашской Республики, призван обеспечивать условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги; качество и безопасность их предоставления, доступность товаров и услуг на всей территории района.

Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, зависит от денежных доходов, платежеспособности населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует повышению конкурентоспособности отечественных товаров и поддерживает рыночный механизм, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики района.

ОБОРОТ РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ 

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Оборот розничной торговли, 
млн. руб. 
	889,8
	1276,0
	1416,9
	1734,4
	1891,6

	В процентах к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	105,3
	94,6
	103,4
	118,6
	105,5


ОБОРОТ ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ 

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Оборот общественного 
питания, млн. руб.
	61,4
	60,3
	51,3
	55,5
	80,4

	В процентах к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	90,3
	82,5
	90,6
	95,0
	120,2


ОБЪЕМ ПЛАТНЫХ УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем платных услуг 
населению1), млн. руб. 
	453,4
	392,8
	429,8
	443,8
	481,9

	В процентах к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	91,0
	77,1
	100,9
	93,9
	112,3

	Объем бытовых услуг 
населению1), тыс. руб.
	12956,3
	8362,5
	7606,2
	8266,1
	7023,8


Анализ состояния и тенденций развития потребительского рынка и сферы услуг в районе позволяет обозначить основные проблемы этого сектора экономики, разрешение которых требует применения программных методов.

1.1. Сфера муниципальной координации и правового регулирования потребительского рынка и услуг

Существующая система статистического учета и информационного обеспечения потребительского рынка не позволяет в полном объеме проводить мониторинг и анализ развития потребительского рынка и сферы услуг, правильно спрогнозировать их развитие и обеспечить создание единого информационного пространства для современного динамичного функционирования потребительского рынка и сферы услуг, формирования реестра объектов сферы услуг, привлечения инвестиций и т.п.

Не упорядочены процессы взаимодействия розничных торговых сетей с товаропроизводителями, осуществляющими свою деятельность на территории района. В сфере торговли отсутствует система учета объемов продажи продукции местного производства.

Недостаточное развитие конкурентной среды не позволяет эффективно использовать рыночные механизмы для повышения качества товаров и услуг, их ценовой и территориальной доступности.

Отсутствие среднесрочных отраслевых схем размещения объектов торговли, общественного питания, оптовой торговли сдерживает комплексное развитие инфраструктуры объектов потребительского рынка. Особенно остро стоит проблема развития сети организаций общественного питания и бытового обслуживания населения в сельской местности.

Сложившийся в настоящее время в районе рынок услуг характеризуется недостаточным уровнем их качества, наличием диспропорций в развитии отдельных видов.

Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг приходится на бытовые услуги, в том числе жилищно-коммунальные, транспортные и услуги связи, тогда как расходы населения на нематериальные услуги (культуры, спорта, туристско-экскурсионные, санаторно-оздоровительные и пр.) незначительны.

Ценностные ориентиры, традиции производства и потребления нематериальных услуг, стереотипы деятельности субъектов рынка (потребителей и производителей) еще недостаточно сформированы. Рынок нематериальных услуг слабо развит и характеризуется однообразием предлагаемых услуг.

1.2. Развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг

1.2.1. Розничная торговля

В сфере торговой деятельности насчитывается 233 предприятий розничной торговли, из них:

   - 5  Торговых Дома 

   - 205 магазинов, в т.ч.:

     - 83 объектов – Ишлейское райпо,

               - 12 2 объекта – малый и средний бизнес

               -   6 павильонов, 

   -   6 киоска.

 Общая численность работающих в торговой сети 693   человек.  

На текущий момент на рынке розничной торговли имеются следующие проблемы:

необходимость структурной оптимизации крупных торговых сетей;

усиливающийся дефицит площадей под организацию розничной торговли в райцентре;

необходимость увеличения доли организованной торговли в общем обороте розничной торговли;

повышение уровня потребительских запросов и требований к обслуживанию и качеству товаров;

Основными недостатками в развитии инфраструктуры потребительского рынка являются нерациональность и отсутствие схем размещения объектов, развитие и строительство объектов без учета потребности в них различных социальных групп населения.

Не развита инфраструктура объектов дорожного сервиса, не сформированы каналы товародвижения, в котором в настоящее время значительную долю составляют посредники. Слабо развито звено организаторов оптового оборота. В настоящее время потребительский рынок и сфера услуг базируются на разрозненных мелких сетях оптовых посредников, мелкооптовых рынках и многочисленных мелких розничных торговцах. На долю субъектов малого предпринимательства в районе приходится 31 процент товарооборота, а на долю крупных и средних предприятий - 29 процентов.

Сложившееся неравномерное размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения, особенно в сельской местности.

Наиболее злободневной является проблема обеспечения качества и безопасности товаров и услуг в розничном звене - на рынках и в мелкорозничной торговле.

Существующие проблемы замедляют динамику роста инвестиций в развитие потребительского рынка и сферы услуг. Следствием несовершенства  условий и порядка привлечения инвестиций в развитие потребительского рынка и сферы услуг стали:

- рост нерациональных издержек и цен в связи с увеличением посреднических звеньев в цепи реализации инвестиционных решений и управления товародвижением;

- отсутствие стабильности в поставках товаров и услуг и должного контроля за их качеством;

- отсутствие оптовой торговли в районе;

- существенное снижение возможностей для эффективного государственного контроля и регулирования процессов на потребительском рынке и в сфере услуг;

1.2.2. Сфера общественного питания

Количество объектов общественного питания в районе - 110 единицы на 5462 посадочных места, работающих в сфере общепита - 546 человек. 

Для сферы общественного питания характерны следующие проблемы:

отсутствие системы организации лечебно-профилактического и диетического питания работников на промышленных объектах;

низкий уровень внедрения новых технологий на основе использования прогрессивных форм обслуживания и современного оборудования;

низкие темпы развития мобильной сети быстрого питания в местах отдыха населения, парках, на рынках и т.д.;

низкий уровень сервиса в сфере общественного питания, особенно в сельской местности и на объектах придорожного сервиса;

большая текучесть кадров, связанная с низкой квалификацией кадров и низкой оплатой труда;

заниженная требовательность и низкая платежеспособность потребителей, что ведет к искусственному завышению самооценки организаций общественного питания и снижению их конкурентоспособности;

недостаток собственных оборотных средств организаций общественного питания, что не позволяет интенсивно развивать материально-техническую базу.

Обеспеченность посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети составляет лишь 64  процентов от норматива, рекомендованного Строительными нормами и правилами 2.07.01-89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", утвержденными постановлением Госстроя России от 25 августа 1993 г. N 18-32.

1.2.3. Сфера платных услуг

Количество объектов платных услуг: 

- бытовых услуг – 28, 

- транспортных – 17,

- связи – 1, 

- медицинских – 60, 

- санаторно-оздоровительных – 9,

- культуры – 4,

- физической культуры и спорта – 2,

- АЗС -17.

Серьезными проблемами в сфере бытового обслуживания являются:

- низкая рентабельность организаций службы быта;

- слабая материально-техническая база: отсутствие современного оборудования и новых технологий, значительные затраты, связанные с ростом цен на материалы, оборудование, увеличение платы за аренду помещений, коммунальные услуги;

- недостаточная инвестиционная и инновационная активность субъектов сферы бытового обслуживания;

- недостаточно эффективная система подготовки квалифицированных кадров для предприятий службы быта;

В настоящее время обеспеченность работниками сферы бытового обслуживания на 1000 человек населения составляет в  сельской местности -3 человека 

1.3. Развитие конкуренции

Конкуренция в сфере потребительского рынка и услуг одна из самых высоких. Но при этом имеется ряд факторов, сдерживающих ее развитие:

- отсутствие маркетинга и рекламы для продвижения продукции на рынке;

- недостаток профессиональных маркетологов и рекламных агентов;

- неразвитость высокопрофессиональных подразделений (компаний) по оказанию различного вида услуг субъектам потребительского рынка и сферы услуг, а именно: юридических, правовых, рекламных, маркетинговых, производственных и др.;

- недостаток финансовых средств у субъектов потребительского рынка и сферы услуг;

- высокий уровень налогов и сложная система налогообложения;

- неэффективный характер кредитно-инвестиционной политики и высокий процент коммерческого кредита;

- диспропорция в балансе интересов торговых сетей и организаций-поставщиков;

- недостаточный платежеспособный спрос населения;

- недостаточно рациональное территориальное размещение объектов розничной торговли в районе;

- отсутствие научно обоснованной классификации объектов розничной торговли;

- недостаточное правовое и нормативно-методическое обеспечение структурной политики в развитии торгового предпринимательства.

1.4. Обеспечение безопасности и качества производимых и реализуемых товаров и услуг1

На потребительском рынке все еще присутствует продукция низкого качества, опасная для здоровья граждан и окружающей среды.

Система обеспечения безопасности и качества товаров, работ и услуг не позволяет в полной мере предотвратить производство опасной и недоброкачественной продукции, некачественное оказание услуг.

Данная проблема связана с рядом следующих негативных явлений в сфере потребительского рынка:

- строительство и реконструкция объектов сферы обслуживания без учета требований нормативных правовых актов (торговые площади не обеспечиваются складскими и административными помещениями), особенно в сельской местности;

- наличие диспропорций в системе товародвижения, неудовлетворительное соотношение складских и торговых площадей;

- отсутствие системы стандартов обслуживания - показателей, характеризующих текущее состояние сферы потребительских услуг;

- отсутствие механизма ответственности работодателя за привлечение и использование работников, не имеющих соответствующего образования и подготовки;

- недостаточно активная работа по вовлечению в процесс внедрения международных стандартов качества малого бизнеса, организаций сферы услуг, образования, здравоохранения, строительного комплекса, культуры. Руководители организаций обеспокоены вступлением Российской Федерации во Всемирную торговую организацию, так как не имеют информации об этой организации или не могут применить ее к условиям своей деятельности.

1.5. Развитие кадрового потенциала

Развитие сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания сдерживают следующие факторы, связанные с кадровой политикой:

- недостаток работников массовых профессий;

- низкий уровень образования работников сферы торговли и общественного питания;

- текучесть кадров, связанная с низкой заработной платой в организациях потребительского рынка и сферы услуг;

- низкая правовая защищенность наемных работников сферы потребительского рынка и услуг и отсутствие социальных гарантий;

- отсутствие в большинстве организаций общественных объединений (профсоюзов, советов и т.д.), призванных защищать интересы работников;

- медленное образование профессиональных объединений и отраслевых ассоциаций, способных стать основой профессионального единства и центром технологической культуры;

- отсутствие четкой системы профориентационной работы среди молодежи;

- недостаточность форм и методов работы по повышению престижности профессий сферы услуг;

- отсутствие системности и периодичности повышения квалификации руководителей, специалистов и кадров массовых профессий сферы услуг;

Программное решение существующих проблем позволит обеспечить качественно новый, более цивилизованный облик потребительского рынка и сферы услуг, будет способствовать поддержанию высоких темпов их развития, увеличению предложения товаров и услуг, позволит создать новые рабочие места, повысить поступления в бюджеты различных уровней.

Основными недостатками подхода к развитию потребительских услуг без использования программно-целевых методов являются:

- невозможность определения и формирования показателей Программы, необходимых при выборе всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение существующих проблем;

- невозможность полного и эффективного использования системного и комплексного подходов при формировании состава мероприятий, направленных на развитие и совершенствование потребительских услуг;

- отсутствие эффективных механизмов координации всего комплекса мероприятий, обеспечивающих решение проблем, и последовательности их реализации;

- недостаточная гибкость основных элементов системы администрирования и управления ресурсами, выделенными для достижения этих целей.

Отказ от использования программно-целевых методов негативно скажется на:

создании информационной системы для организаций потребительского рынка и сферы услуг;

обеспечении качества и безопасности оказываемых населению услуг;

развитии и совершенствовании системы мониторинга и прогнозирования показателей сферы потребительских услуг;

повышении кадрового потенциала сферы потребительских услуг;

обеспечении организационного и функционального единства органов  местного самоуправления в решении существующих проблем в сфере услуг;

сроках достижения требуемых результатов, прогнозируемых результатах и показателях.

Выполнение Программы обусловлено наличием рисков, источниками которых являются:

- зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций его развития от внешних макроэкономических и социальных условий и факторов, в числе которых низкая покупательская способность значительной части населения, инфляция, зависимость продовольственного рынка от уровня развития агропромышленного комплекса, результативность принимаемых мер в области импортозамещения потребительских товаров и услуг;

- нахождение объектов потребительского рынка в частной собственности, что влияет на объемы ресурсов, направляемых на выполнение основных мероприятий Программы;

Вышеуказанные проблемы на потребительском рынке в первую очередь связаны с отсутствием четкой стратегии развития различных форм торговли и формирования ее инфраструктуры с учетом новых тенденций в экономике, отсутствием анализа состояния товарных рынков, развития сетевых структур предприятий розничной торговли

2. Цели, задачи, важнейшие целевые индикаторы

и сроки реализации Программы

Основной целью Программы являются повышение социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги.

Для достижения целей Программы необходимо выполнение следующих задач:

совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг;

развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг;

развитие конкуренции;

повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг.

Осуществление подпрограммных целей предлагается обеспечить проведением комплекса мероприятий (приложения № 1; 1 «а»), объединенных в разделы в соответствии с задачами настоящей  подпрограммы.

Целевые индикаторы ожидаемой эффективности реализации подпрограммы приведены в приложении № 2 к настоящей  подпрограмме.

Сроки реализации подпрограммы – 2014 - 2020 годы.

3. Перечень мероприятий

Решение задач подпрограммы позволит обеспечить комплекс мер правового, финансово-экономического и организационного характера с использованием бюджетных и внебюджетных источников на его реализацию.

Реализация мероприятий  предусматривает выполнение конкретных мероприятий, скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям:

1. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг:

совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере торговли, внесение необходимых изменений и дополнений в нормативные правовые акты Чебоксарского района;
разработка долгосрочных программ развития потребительского рынка и сферы услуг на территории Чебоксарского района;

внедрение процедур торгов при решении вопросов об аренде (приобретении) объектов недвижимости для размещения торговых объектов;

формирование и реализация мер противодействия теневому обороту, фактам торговли в несанкционированных местах, использования объектов, не сданных в эксплуатацию;

проведение мониторинга организаций розничной торговли на наличие в продаже продукции товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики;

проведение мониторинга цен на социально-значимые продовольственные товары;

разработка методических рекомендаций по различным аспектам развития сферы потребительского рынка;

информирование населения основам защиты прав потребителей;

формирование и ведение реестра организаций и объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Чебоксарском районе;

организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров и услуг на территории Чебоксарского района;

содействие по  реализации мер по созданию на объектах сферы услуг условий для посещения маломобильными категориями населения;

заключение с общественными организациями в сфере потребительского рынка соглашений о сотрудничестве, предусматривающих проведение совместных мероприятий, направленных на повышение квалификации кадров и качества оказываемых услуг в организациях потребительского рынка и сферы услуг;

организация мероприятий по охране труда в сфере потребительского рынка;

обучение населения основам защиты прав потребителей и информирование в данной сфере;

возложить обязанности защиты прав потребителей на отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Чебоксарского района;

осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности;

2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг.

2.1. Розничная торговля:

открытие новых, реконструкция и модернизация объектов розничной торговли, в том числе объектов придорожного сервиса. Откроется 12 магазинов в сельских населенных пунктах, 3 торговых павильона, торгово-спортивный комплекс «Радуга» в д. Вурманкасы, торгово-административное здание в д. Яуши, торгово-обслуживающий комплекс в котеджном поселке «Вознесенское»;

оптимизация сети рынков и преобразование их в современные торговые комплексы;

стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических центров поставок, осуществляющих прием и хранение продовольственных товаров, в том числе сельскохозяйственной продукции;

проведение мониторинга обеспеченности населения Чебоксарского района Чувашской Республики площадью торговых объектов;

разработка и утверждение на муниципальном уровне схем размещения нестационарных объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также необходимости обеспечения населения торговыми услугами в местах отдыха и проведения досуга;

поэтапный перевод хозяйствующих объектов, осуществляющих торговлю в объектах и комплексах (зонах) мелкорозничной торговли некапитального характера, в многопрофильные торговые комплексы (центры), стационарные торговые объекты;

содействие организации «собственного производства» кулинарной продукции на объектах торговли;

оказание поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов, организаций потребительской кооперации, осуществляющих торгово-закупочную деятельность в сельской местности, содействие созданию сельскохозяйственных кредитных и снабженческо-сбытовых кооперативов;

развитие розничной торговой сети в сельской местности за счет расширения развозной торговли, а также дистанционной торговли (в том числе по заказам) и др.;

разработка и реализация мер, направленных на рациональное использование имеющихся площадей торговых объектов в сельской местности; 

содействие строительству в сельской местности торговых объектов современных форматов (супер- и минимаркетов);

 -  позволит увеличить инвестиции к 2020 году на 303,15 млн. руб. за счет внебюджетных средств, создастся  270 новых рабочих мест, увеличится  заработная плата - 5 раз, объем товарооборота увеличится  на  2,8 раза.

2.2. Сфера общественного питания:

открытие новых, реконструкция и модернизация объектов общественного питания в общедоступной сети.

             Надстрой второго этажа под мини гостиницу, пристрой под шиномонтаж ООО«Волготрансервио» д.Б.Карачуры

              Строительство здания кафе «Каролина» ИП Погосян Г.И. п.Кугеси

 -  позволит увеличить норматив  обеспеченности посадочных мест на 1000 жителей на 23 единицы и составит 40 единиц или 8244 посадочных мест, увеличить оборот общественного питания в 2  раза.

2.3. Сфера платных услуг:

             Строительство двух объектов придорожной инфраструктуры (два многотопливных заправочных комплексов) ООО «Компания «Вербена»

           Многотопливная автозаправочная станция в составе комплекса дорожного сервиса ООО «Транзит Сити»

              Строительство станции технического обслуживания с автомойкой ОАО ПМК «Водстрой»

            Строительство дилерского центра "NISSAN" ООО «Автоквартал» Семенов А.В.

Комплекс из трех автодилерских центров (центр кузовного ремонта и Деловой центр) д.Пихтулино

              Строительство дилерского центра «Форд»д.Пихтулино 

ООО «Автоквартал» Семенов А.В.

В сфере культуры и туризма:

В-Сюктерское с/п: д.Салабайкасы представляет создание спортивно-культурного комплекса им.Лебедева; с.Хыркасы представляет создание парка культуры и отдыха им.Лебедева; д.Шобашкаркасы представляет создание памятника князю Буртасу; с.Хыркасы и д.Адылъялы представляют создание парка;

Абашевское с/п д.Моштауши и Сирмапосинское с/п д.Б.Янгильдино представляет строительство придорожного комплекса в стиле "Домик рыбака",

 совместно ООО Фирма "Старко" и "Некомерческая организация - "Фонд ипотечного жилищного кредитования "ВОЛГОТРАНСГАЗЖИЛСТРОЙ" д.Яуши представляет в строящемся коттеджном поселке "Вознесенское" Культурно-развлекательный комплекс;

 Индивидуальные предприниматели представляют в коттеджном поселке "Малиновка" Культурно-развлекательный комплекс в д. Яуши;

Бытовые услуги:

строительство  объектов платных услуг - строительство 2 станций технического обслуживания с автомойкой: ОАО «ПМК «Водстрой»; ООО «Старко» совместно "Некоммерческая организация - "Фонд ипотечного жилищного кредитования "ВОЛГОТРАНСГАЗЖИЛСТРОЙ"; 

В сфере медицины:

открытие фельдшерско-акушесрких пунктов

проведение медицинских осмотров, диагностических исследований, амбулаторное и стационарное лечение;

         Строительство стоматологической поликлиники с.Ишлеи  ИП Егоров Л.А.

Транспортные услуги:

открытие новых внутрирайонных автобусных маршрутов

оказание организациям и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам развития сферы потребительского рынка и услуг (строительство и ввод в действие новых объектов сферы потребительского рынка и услуг, составление бизнес - проектов и т.д.);

проведение ежегодного анализа обеспеченности населения рабочими местами в организациях бытового обслуживания населения;

содействие на дальнейшее развитие платных услуг (бытовые, транспортные, связи, жилищные, культуры, туристские, медицинские, санаторно-оздоровительные и др.),

 -  позволит увеличить инвестиции к 2020 году на 262,7 млн. руб., увеличить объем оказанных платных услуг до 163 %, создать 110 дополнительных рабочих мест.

3. Развитие конкуренции:

организация и проведение круглых столов, совещаний, конференций  по проблемам развития потребительского рынка и сферы услуг;

организация мониторингов и обследований организаций и объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения Чувашской Республики;

организация и проведение выставок, ярмарок товаров и услуг товаропроизводителей Чебоксарского района Чувашской Республики;

организация и проведение ярмарок сельскохозяйственной продукции;

размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информации о состоянии и перспективах развития потребительского рынка и сферы услуг;

организация информационно-просветительской деятельности в области защиты прав потребителей посредством печати, на радио, телевидении, в сети Интернет;

совершенствование нормативно-методического обеспечения организаций общественного питания;

размещение в сети Интернет информации об инвестиционных проектах в сфере потребительского рынка и услуг;

организация участия представителей организаций потребительского рынка и сферы услуг в мероприятиях, направленных на профориентирование выпускников общеобразовательных учреждений;

содействие за соблюдением законодательства по охране труда на объектах потребительского рынка и сферы услуг;

содействие проведения мероприятий за соблюдением хозяйствующими субъектами порядка ценообразования, установленного законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики;

обобщение предложений, поступающих от общественных объединений в сфере розничной торговли и производства социально значимых продовольственных товаров, по совместным действиям, направленным на недопущение необоснованного роста цен на производимые и реализуемые социально значимые продовольственные товары;

создание условий для расширения возможностей товаропроизводителей Чувашской Республики по реализации продовольственных товаров и сельскохозяйственной продукции в организациях розничной торговли;

информационная поддержка действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по развитию конкуренции на продовольственных рынках;

методическое и информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;

4. Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг:

Содействие Министерству экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики по лицензированию и декларированию розничной продажи алкогольной продукции; 

Содействие Министерству экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики при проведении обследований и контрольных мероприятий по соблюдению организациями лицензионных требований и условий; 

пропаганда горячего питания среди учащихся, родителей и педагогических работников;

осуществление контроля за организацией горячего питания детей в образовательных учреждениях с заслушиванием результатов на заседаниях коллегиальных органов, педагогических советов, советов образовательных учреждений, родительских собраниях;

изучение существующей системы движения продуктов и основных процессов организации школьного питания;

обследование школьных столовых и комбинатов школьного питания;

организация мероприятий по выявлению на потребительском рынке контрафактной продукции;

распространение передового опыта деятельности организаций потребительского рынка;

формирование и ведение базы данных о недобросовестных производителях и продавцах;

5. Развитие кадрового потенциала организаций потребительского рынка и сферы услуг:

изучение состояния обеспеченности кадрами в сфере торговли и общественного питания;

организация взаимодействия руководителей организаций сферы торговли, общественного питания, бытового обслуживания и учебных заведений по вопросам подготовки, переподготовки профессиональных кадров, повышения квалификации кадров;

поддержка образования общественных объединений в сфере потребительского рынка и услуг и взаимодействие с ними;

организация участия специалистов сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения во всероссийских и региональных конкурсах, смотрах профессионального мастерства;

организация районных  конкурсов профессионального мастерства среди работников сферы потребительского рынка и услуг.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы
На реализацию мероприятий планируется привлечь средства организаций и физических лиц, участвующих в осуществлении конкретных инвестиционных проектов коммерческого характера, связанных с развитием инфраструктуры потребительского рынка, и республиканского бюджета Чувашской Республики (таблица). Общий объем средств, необходимых для  финансирования Программы на 2014 - 2020 годы составляет 3058,536 млн. рублей.

Объемы

финансирования мероприятий Подпрограммы по годам

и источникам финансирования

	№№

п/п
	Наименование раздела мероприятий Программы
	Годы 
	Объем средств, необходимых для финансирования мероприятий, млн.рублей 

	
	
	
	Всего
	республикан-ский
	районный
	внебюджетные источники

	1.
	Совершенствование      координации  и  правового     регулирования   в   сфере     потребительского рынка  и         услуг
	Всего

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
	2,287

0,304

0,305

0,305

0,305

0,356

0,356

0,356


	0,037

0,004

0,005

0,005

0,005

0,006

0,006

0,006
	
	2,25

0,3

0,3

0,3

0,3

0,35

0,35

0,35

	2.
	Развитие инфраструктуры и         оптимальное    размещение              объектов потребительского         

рынка   и  сферы   услуг
	Всего

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020


	3056,54

272,72

271,77

315,72

421,52

481,92

571,5

721,4

	
	
	3056,54

272,72

271,77

315,72

421,52

481,92

571,5

721,4


	3.
	Развитие конкуренции
	Всего 

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020


	0,046

0,004

0,005

0,005

0,006

0,007

0,007

0,008

	0,046

0,004

0,005

0,005

0,006

0,007

0,007

0,008

	
	

	4.
	Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг
	всего за 

2014 – 2020
	-
	-
	-
	-

	5.
	Развитие        кадрового    потенциала   потребительского рынка и сферы услуг                
	всего за 

2014 - 2020
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:

в том числе
	2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020


	3058,536

273,024

272,012

316,025

421,826

482,277

571,857

721,758
	0,046

0,004

0,005

0,005

0,006

0,007

0,007

0,008

	
	3058,49

273,02

272,07

316,02

421,82

482,27

571,85

721,75



Объемы финансирования за счет средств Чебоксарского района подлежат ежегодному уточнению с учетом возможностей районного  бюджета района.

5. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации подпрограммы предусматривает взаимодействие органов  местного самоуправления, организаций всех форм собственности, участвующих в реализации конкретных мероприятий, ведущих к дальнейшему развитию системы потребительского рынка, улучшению качества товаров и услуг.

Подпрограмма не накладывает ограничения на самостоятельность принятия решений ее участниками.

Одним из механизмов реализации Подпрограммы должно стать обеспечение развития различных форм государственно-частного партнерства.

К участию в реализации Подпрограммы могут быть привлечены общественные объединения на основании заключенных с ними соглашений о сотрудничестве. Исполнители отдельных мероприятий подпрограммы определяются на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Бюджетная составляющая Подпрограммы контролируется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

Основанием для финансирования мероприятий Программы за счет средств районного  бюджета района  является бюджетная заявка, подаваемая ежегодно отделом экономики администрации района  в финансовый отдел администрации района.

Управление реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик – администрация района, которое обеспечивает согласованность действий по реализации программных мероприятий, целевому, эффективному использованию бюджетных средств, осуществляет взаимодействие исполнителей Программы на принципах государственно-частного партнерства. Контроль за реализацией Программы осуществляет Собрание Депутатов Чебоксарского района.

Информация о ходе и итогах реализации Программы открыта для широкой аудитории и размещается на сайте администрации района.

6. Оценка социально-экономической эффективности

реализации подпрограммы

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных подпрограммой, обеспечит проведение целенаправленной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышение качества и безопасности производимых товаров и оказываемых услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на всей территории Чебоксарского района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации подпрограммы выражается в повышении качества жизни населения, создании  189 дополнительных рабочих мест на вновь строящихся объектах потребительского рынка, совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка и услуг. Уровень средней заработной платы работников сферы потребительского рынка и услуг к 2020 году возрастет  более  чем в 3,5 раз  по сравнению с 2012 годом.

Совокупность мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит внедрение современных передовых технологий в сфере услуг и прирост доли объектов, предлагающих прогрессивные методы продажи и новые виды услуг.

Социальная эффективность подпрограммы также обусловлена улучшением здоровья населения путем повышения качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг, улучшением питания детей в средних общеобразовательных учреждениях и увеличением охвата школьников горячим питанием до 100 процентов, повышением уровня знаний населения о защите своих прав, а также снижением стоимости основных видов продовольственных товаров путем сокращения звеньев товародвижения и т.д.

Бюджетная эффективность подпрограммы будет выражена в увеличении:

доли налоговых платежей по видам экономической деятельности  в общем объеме налоговых платежей в бюджеты всех уровней;

суммы инвестиций в развитие потребительских услуг до 11106,156 млн. рублей.
                                                                               Приложение N3 
к муниципальной программе
Чебоксарского района 

"Экономическое развитие
и инновационная экономика
на 2014-2020 годы"
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПОДПРОГРАММА

«Совершенствование системы управления экономическим развитием Чебоксарского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация  Чебоксарского района Чувашской Республики

	Цели муниципальной программы
	- повышение эффективности деятельности органом местного самоуправления сельских поселений

	Задачи муниципальной программы
	- повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления

- расширение программно-целевого  метода  планирования; повышение   эффективности   бюджетных   средств    на  реализацию программных мероприятий

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	С 2014 по 2020 годы

	Объем средств бюджета Чебоксарского  района на финансирование муниципальной подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых  на реализацию ее целей средств 
	Планируемый объем финансирования подпрограммы составляет –   80,5 млн. руб., в том числе:

в 2014 году –10,0 млн. руб.;

в 2015 году –10,5 млн. руб.;

в 2016 году –11,0 млн. руб.;

в 2017 году –11,5 млн. руб.;

в 2018 году _12,0 млн. руб.;

в 2019 году –12,5 млн. руб.;

в 2020 году –13,0 млн. руб.




Раздел I. 

Характеристика сферы реализации подпрограммы,

описание основных проблем в указанной сфере

и прогноз ее развития

Экономика каждого из муниципальных образований Чебоксарского  района  является составной частью экономики всего хозяйственного комплекса Чувашии с определенной специализацией, связанной с наличием на их территории природных ресурсов и особенностей климатических условий, накопленного производственного, квалификационного потенциала.

Эффективность решений, принимаемых на местном уровне, во многом будет зависеть от того, насколько эти решения реализуются в  сельских поселениях. В связи с этим возрастает значение прогнозов развития не только всего района, но и каждого сельского поселения, учитывающих влияние как федеральной социально-экономической политики (налоговой, бюджетной, тарифной, структурно-инвестиционной, внешнеэкономической, социальной политики, институциональных преобразований и др.), так и региональных особенностей на социально-экономическое развитие соответствующих территорий.

Общий порядок разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации определен Федеральным законом "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации".

Прогнозы социально-экономического развития разрабатываются ежегодно в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации и схемой порядка разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, в которой определяются порядок и основные этапы разработки прогнозных документов. 

Раздел II. Цели и задачи подпрограммы, индикаторы

достижения целей и задач, срок реализации подпрограммы

	В целях реализации Указа Президента Чувашской Республики от 21 мая 2001 г. № 45 "О дальнейшем развитии общественной инфраструктуры в Чувашской Республике", обеспечения активного участия администраций сельских поселений в мероприятиях, посвященных Дню Чебоксарского района,  администрация Чебоксарского района  утвердила  «Положение о конкурсе среди сельских поселений Чебоксарского района на право проведения на их территории районного праздника Дня Чебоксарского района – «Акатуй»»
	


Целью конкурса среди сельских поселений Чебоксарского района на право проведения на их территории районного праздника Дня Чебоксарского района – «Акатуй»  является выявление сельских поселений Чебоксарского района, в которых проведены работы и получены наилучшие результаты по дальнейшему развитию общественной инфраструктуры (социально-культурной, инженерной, транспортной), улучшению архитектурного облика и повышению качества застройки населенных пунктов, а также по их благоустройству и озеленению; обобщение и распространение положительного опыта победителей конкурса. 

Предмет конкурса - определение сельских поселений Чебоксарского района на право проведения на их территории районного праздника Дня Чебоксарского района – «Акатуй». 

Конкурс проводится ежегодно. 

Конкурсный отбор сельских поселений Чебоксарского района на право проведения на их территории районного праздника Дня Чебоксарского района – «Акатуй» производится конкурсной комиссией (далее - комиссия), утвержденной постановлением администрации Чебоксарского района. 

II. Мероприятия по  организации и проведения конкурса

Организатор конкурса публикует в средствах массовой информации сообщение о проведении конкурса, размещает информацию на официальном сайте администрации Чебоксарского района, рассылает в письменной форме в администрации сельских поселений. 

Участниками конкурса являются сельские поселения Чебоксарского района. 

 Организатор конкурса имеет право: 

проводить проверки, в том числе с выездом на место, достоверности сведений, представленных на конкурс; 

запрашивать необходимую дополнительную информацию от администраций сельских поселений; 

отклонить от рассмотрения представленные конкурсные материалы, если они не отвечают требованиям настоящего Положения, содержат недостоверные сведения; 

на основе анализа представляемых материалов совершенствовать методику оценки конкурсных материалов. 

 С конкурсными материалами могут ознакомиться граждане и юридические лица. 

Администрации сельских поселений имеют право обращаться к организатору конкурса и членам конкурсной комиссии за разъяснениями по вопросам оформления конкурсных материалов. 

Срок представления конкурсных материалов - не позднее 01 октября года, предшествующего проведению очередного Дня Чебоксарского района – «Акатуй». 

Подведение итогов конкурса и определение победителя конкурса производится до 15 октября года, предшествующего проведению очередного Дня Чебоксарского района – «Акатуй». 

       VI. Оценка социально-экономической эффективности   подпрограммы

Эффективность подпрограммы определяется соотношением позитивных изменений, произошедших в  населенных пунктах сельского поселения вследствие проведения мер и затрат на реализацию этих мер.

   Показатели социально-экономического соревнования между сельскими поселениями Чебоксарского района; 

достигнутые успехи и намечаемые планы и программы развития и формирования объектов общественной инфраструктуры, благоустройства и озеленения населенных пунктов, в том числе за счет собственных ресурсов поселения; 

наличие утвержденной градостроительной документации (генеральных планов), утвержденных правил застройки и землепользования, правил благоустройства и другой нормативно-правовой документации, регламентирующей градостроительную деятельность на территории населенных пунктов; 

обеспеченность населения зелеными насаждениями (кв.м на 1 жителя населенного пункта по отношению к нормативным требованиям); 

обеспеченность улично-дорожной сети населенных пунктов твердым покрытием (в процентах) от общей протяженности улично-дорожной сети населенных пунктов; 

состояние и качество благоустроенности населенных пунктов (фактическое выделение средств из всех источников на одного жителя населенного пункта на проведение работ по благоустройству населенного пункта); 

выполненные и намечаемые работы по приспособлению объектов социальной и производственной инфраструктуры, улично-дорожной сети для доступа инвалидов и других маломобильных групп населения; 

обеспеченность придомовых территорий многоквартирных жилых домов и мест общего пользования детскими игровыми и спортивными площадками (по отношению к нормативным требованиям в процентах); 

качество архитектурно-планировочной организации территории и архитектурно-художественного облика населенных пунктов, наличие современных индивидуальных архитектурных комплексов или отдельных зданий; 

сохранение историко-культурного и природного наследия; 

проведение наиболее значимых культурных, спортивных и других мероприятий; 

организация различных конкурсов по повышению качества застройки, благоустройству и озеленению населенных пунктов, участие в аналогичных районных, республиканских и других конкурсах и мероприятиях; 

соответствие предприятий сферы торговли и услуг установленным стандартам и нормам, а также современным архитектурным требованиям; 

состояние и качество объектов культуры, спортивных сооружений, помещений для организации выставок, ярмарок и др. массовых мероприятий, намеченные объемы строительства и реконструкции указанных объектов; 

новизна и привлекательность, актуальность и значимость проекта программы проведения праздничных мероприятий, проводимых в рамках празднования Дня Чебоксарского района – «Акатуй». 

6.1. По результатам конкурса победитель награждается дипломом администрации Чебоксарского района с присуждением гранта в размере 10 млн. рублей, выплачиваемого за счет средств бюджета Чебоксарского района, предусмотренных на финансирование мероприятий в рамках празднования Дня Чебоксарского района в соответствии с Положением о праздновании Дня Чебоксарского района, утвержденного решением Собрания депутатов Чебоксарского района от 05.03.2013 № 22-05, и настоящим Положением.

6.2. Полученный победителем конкурса грант должен быть направлен на реализацию мероприятий по развитию общественной инфраструктуры, благоустройству и озеленению населенных пунктов, улучшению их архитектурного облика.

6.3. Администрация Чебоксарского района  заключает с победителем конкурса соглашение о предоставлении из бюджета Чебоксарского района прочих межбюджетных трансфертов на развитие общественной инфраструктуры, благоустройство, озеленение населенных пунктов, улучшение их архитектурного облика.

VII. Порядок выплаты грантов и осуществления контроля

\

за их целевым использованием

7.1. Финансирование осуществляется за счет средств бюджета Чебоксарского района, предусмотренных по разделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты». 

7.2. Перечисление средств бюджета Чебоксарского района муниципальному образованию производится в соответствии с методикой расчета объема иных межбюджетных трансфертов, представляемых бюджетам сельских поселений по итогам конкурса среди сельских поселений на право проведения на их территории районного праздника Дня Чебоксарского района, утвержденной постановлением администрации района.

7.3. Межбюджетный трансферт, предоставленный на реализацию мероприятий по благоустройству, может быть направлен на финансирование следующих мероприятий:

а) строительство здания (части здания);

б) реконструкция, расширение и техническое перевооружение здания (части здания);

в) капитальный ремонт здания (части здания);

г) организационное и техническое обеспечение доступа к системам тепло-, газо-, энерго- и водоснабжения, водоотведения, подземным инженерным коммуникациям;

д) развитие общественной инфраструктуры: благоустройство и озеленение территорий, улучшение архитектурного облика населенных пунктов, улично-дорожной сети, придомовых территорий.

7.4. Муниципальное образование, выигравшее грант, представляет в администрацию Чебоксарского района отчет о ходе реализации мероприятий по развитию общественной инфраструктуры.

7.5. Контроль за эффективностью использования гранта на развитие мероприятий по развитию общественной инфраструктуры в муниципальном образовании и целевым его использованием  осуществляет финансовый отдел и ОКС и ЖКХ администрации Чебоксарского района. 
7.6. Для проверки достоверности представленных документов финансовый отдел и ОКС и ЖКХ администрации Чебоксарского района могут организовывать обследование выполненных работ с выездом на место.

7.7. В случаях установления фактов нецелевого использования гранда, направленного на выполнение мероприятий по развитию общественной инфраструктуры, подлежат взысканию в доход бюджета Чебоксарского района в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

Приоритеты системы планирования социально-экономического развития Чувашской 

Раздел III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Основные мероприятия подпрограммы и ведомственных целевых программ Красноармейского района Чувашской Республики направлены на реализацию поставленных целей и задач подпрограммы. Основные мероприятия подпрограммы подразделяются на отдельные мероприятия, реализация которых обеспечит достижение индикаторов эффективности подпрограммы.(приложение № 2)

Основное мероприятие 1. Анализ и прогнозирование социально-экономического развития Красноармейского района  Чувашской Республики

Мероприятие 1.1. Анализ социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики осуществляется в два этапа

Мероприятия первого этапа предусматривают разработку предварительного прогноза социально-экономического развития  Красноармейского района Чувашской Республике на среднесрочную перспективу на основе анализа социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики в предшествующие годы, наметившихся тенденций в плановом периоде, оценки влияния на экономику Красноармейского района Чувашии внешних условий развития экономики, определяемых ситуацией, складывающейся на российском и мировом рынках.

Мероприятие 1.2. Разработка сценарных условий функционирования экономики  Красноармейского района Чувашской Республики на среднесрочную перспективу

Разработка сценарных условий функционирования социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики осуществляется на основе сценарных условий функционирования социально-экономического развития Чувашской Республики, анализа социально-экономической ситуации в районе за предыдущий период и оценки влияния внешних и внутренних факторов на развитие в предстоящем периоде.

Мероприятие 1.3. Разработка прогноза социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики на среднесрочную перспективу (I этап)

Данные мероприятия включают:

разработку прогнозных форм и направление запросов в органы местного самоуправления для получения прогнозных данных развития видов экономической деятельности, секторов, сфер экономики;

направление запроса в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Чувашской Республике - Чувашии по уточнению отчетных данных;

анализ показателей социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики за отчетный период, проведение оценки итогов текущего года;

разработку и анализ прогноза социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики на среднесрочную перспективу;

Мероприятие 1.4. Уточнение прогноза социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики на среднесрочную перспективу (II этап). 

Мероприятия второго этапа предусматривают уточнение прогноза социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республике на среднесрочную перспективу на основе уточненных сценарных условий функционирования социально-экономического развития Чувашской Республики, итогов социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики за 9 месяцев текущего года.

Основное мероприятие 2. Выработка политики в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг

Основное мероприятие № 3. Организация экономического соревнования среди сельских поселений Красноармейского района

Основное мероприятие № 4. Организация конкурса  среди сельских поселений на проведение Дня Красноармейского района

В рамках выполнения основного мероприятия предполагается совершенствование нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Уполномоченными по контролю в сфере размещения государственного, муниципального заказа, уполномоченными органами по размещению заказов планируется подготовка и обеспечение методическими рекомендациями по возникающим проблемным вопросам в сфере размещения заказов и доведение их до заказчиков.

С целью формирования системы эффективного противодействия коррупции в сфере размещения заказов, совершенствования системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Красноармейского района Чувашской Республики предполагается ежеквартальный мониторинг размещения заказов и его анализ - сбор и обработка показателей в сфере размещения заказов, выработка и доведение до заказчиков  решений  Правительственной комиссии по контролю за эффективностью размещения заказов для государственных нужд Чувашской Республики, рабочей группы по повышению инновационности государственных закупок.

По проблемным вопросам, возникающим в сфере размещения заказов,  на муниципальном уровне планируется проведение совещаний.

Раздел IV. Общая характеристика мер правового регулирования

Для реализации подпрограммы планируется применять меры правового регулирования Муниципальной программы.

Основой правового регулирования подпрограммы станет формирование нормативно-правовой базы, состоящей в том числе из следующих документов, разрабатываемых во исполнение федеральных законов, законов Чувашской Республики, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, Главы Чувашской Республики, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, поручений Главы Чувашской Республики, нормативно-правовых актов администрации Красноармейского района:

постановления Кабинета Министров Чувашской Республики "Об основных показателях прогноза социально-экономического развития Чувашской Республики на среднесрочную перспективу";

Решения Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики о бюджете Красноармейского района Чувашской Республики на очередной финансовый год и плановый период;

Общая характеристика мер правового регулирования в разрезе основных мероприятий подпрограммы приведена в приложении N 3 к подпрограмме.

Раздел VI. Обоснование объема финансовых ресурсов,

необходимых для реализации подпрограммы

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы "Совершенствование системы управления экономическим развитием Красноармейского района Чувашской Республики" Муниципальной программы Красноармейского района Чувашской Республики "Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014- 2020 годы" за счет средств бюджета Красноармейского района Чувашской Республики приведено в приложении N 4 к подпрограмме и ежегодно будет уточняться исходя из возможностей  бюджета Красноармейского района Чувашской Республики на соответствующий период.

Раздел VII. Анализ рисков реализации подпрограммы

и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

К рискам реализации подпрограммы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители подпрограммы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие.

1. Организационные риски, которые связаны с возникновением проблем в реализации подпрограммы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей (соисполнителей), что может привести к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы. Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий, координация деятельности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей и налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

2. Риски финансового обеспечения, которые связаны с финансированием подпрограммы в неполном объеме. Данные риски могут возникнуть по причине значительной продолжительности подпрограммы. Их снижению будут способствовать внедрение в практику программного бюджетирования и своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий подпрограммы.

Реализации подпрограммы также угрожает следующий риск, которым сложно или невозможно управлять в рамках реализации подпрограммы, - риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста.

Приложение № 1 к Подрограмме 

«Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики

Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной Подпрограммы: Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики  

	№

п/п

 

 
	Целевой индикатор (показатель) (наименование)
	Единица

измерения 
	Значение целевого индикатора (показателя)

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Подпрограмма: Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики

	 
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и оказанных услуг собственного производства обрабатывающих производств
	млн. рублей
	1035
	1035
	1135
	1150
	1180
	1200
	1220
	1248

	 
	Доля собственных доходов бюджета муниципального образования в общих доходах бюджета муниципального образования, %
	%
	38
	41
	45
	47
	47,5
	48
	49
	50

	
	Обеспечение эффективности  осуществления закупок, достижение целей  осуществления закупок
	%
	
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	100


                                                                                                                                                                                   Приложение № 2 к Подпрограмме 

«Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики»

ПЛАН

РЕАЛИЗАЦИИ  ПОДПРОГРАММЫ К МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ
НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД (И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД)

Экономическое развитие  и  инновационная экономика на 2014-2020 годы.

	№
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	срок
	Ожидаемый результат, краткое описание
	Последствия не реализации  подпрограммы
	Связь подпрограммы с целевыми индикаторами программы

	
	
	
	начала реализации подпрограммы
	окончания реализации подпрограммы
	
	
	

	4
	Подпрограмма:  Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики 
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Красноармейского района
	2014
	2020
	обеспечение сбалансированного экономического развития и конкурентоспособности экономики Красноармейского района Чувашской Республики
	снижение материального уровня жизни населения Красноармейского района Чувашской Республики
	

	
	Мероприятие № 1 Анализ и прогнозирование социально-экономического развития Красноармейского района  Чувашской Республики
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Красноармейского района
Администрации сельских поселений
	2013
	2019
	анализ показателей социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики за отчетный период, проведение оценки итогов текущего года;

разработка и анализ прогноза социально-экономического развития Красноармейского района Чувашской Республики на среднесрочную перспективу
	
	

	
	Основное мероприятие № 2. Выработка политики в сфере осуществления заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
	отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Красноармейского района

Администрации сельских поселений
	2013
	2016
	Эффективное осуществление муниципальных заказов на поставки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  Красноармейского района 
	Неэффективное использование бюджета 
	

	
	Основное мероприятие № 3. Организация экономического соревнования среди сельских поселений Красноармейского района
	Отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации района, структурные подразделения, ответственные за  показатели соревнования
	2013
	2019
	Анализ социально-экономического развития сельских поселений
	
	

	
	Основное мероприятие № 4. Организация конкурса  среди сельских поселений на проведение Дня Красноармейского района


	Конкурсная комиссия
	2014
	2020
	Повышение уровня экономического развития территории поселений, привлечение инвестиций  на развитие поселений
	
	


                                                                                                                                                                                 Приложение № 3 к подпрограмме 

«Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики.»

СВЕДЕНИЯ ОБ ОСНОВНЫХ МЕРАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ подпрограммы  к Муниципальной программе
«Экономическое развитие  и  инновационная экономика Красноармейского района Чувашской Республики» на 2014-2020 годы
	№ п/п
	Вид

муниципального

правового акта
	Основные положения

муниципального

правового акта
	Ответственный

исполнитель

и соисполнители
	Ожидаемые сроки

принятия

 

	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма: Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики

	 
	Постановление администрации Красноармейского района  
	 Об утверждении  подпрограммы
	Отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации  Красноармейского района
	декабрь 2013 года


Приложение № 4 к подпрограмме 

«Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики.»

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Статус
	Наименование муниципальной программы (основного мероприятия)
	Код  бюджетной

классификации
	Источники  финансирования
	Оценка расходов по годам, тыс. рублей

	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Подпрограмма : Совершенствование системы управления экономическим развитием  Красноармейского района Чувашской Республики;
	 
	 
	 
	 
	
	всего            
	100
	600
	600
	600
	600
	600
	600
	600

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 
	 
	 
	 
	республиканский  бюджет Чувашской Республики
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	х
	х
	х
	х
	бюджет Красноармейского района
	100
	600
	600
	600
	600
	600
	600
	600

	
	
	х
	х
	х
	х
	внебюджетные источники
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1
	премирование победителей экономического соревнования  среди сельских поселений по итогам года
	 
	 
	 
	
	всего            
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 
	 
	 
	 
	республиканский  бюджет Чувашской Республики
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	х
	х
	х
	х
	бюджет Красноармейского района
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	х
	х
	х
	х
	внебюджетные источники
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1
	Конкурс на проведение Дня Красноармейского района
	 
	 
	 
	
	всего            
	
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Х
	
	
	
	республиканский  бюджет Чувашской Республики
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	х
	х
	х
	х
	бюджет Красноармейского района
	
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	
	
	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение N 4  
к муниципальной программе
Чебоксарского района 

"Экономическое развитие
и инновационная экономика
на 2014-2020 годы"
ПОДПРОГРАММА
«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение 
качества предоставления государственных и муниципальных услуг 
в  Чебоксарском районе» 
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Администрация Чебоксарского района Чувашской Республики

	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	- Администрации сельских поселений Чебоксарского  района; 

- АУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»  Чебоксарского района Чувашской Республики

	Структура муниципальной подпрограммы:
	

	основные мероприятия                                                    
	- функционирование АУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Чебоксарского  района Чувашской Республики

- открытие центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сельских поселениях на базе модельных библиотек

	Цели муниципальной подпрограммы
	- снижение административных барьеров в сферах деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления;

- оптимизация и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в  Чебоксарском районе Чувашской Республики.



	Задачи муниципальной подпрограммы
	- ограничение вмешательства органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе дальнейшая работа по прекращению избыточного государственного регулирования;

 - оптимизация механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций); 

- совершенствование разрешительной и контрольно-надзорной деятельности;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, в том числе через многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг;

- повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления  Чебоксарского района Чувашской Республики

	Целевые индикаторы (показатели) муниципальной подпрограммы                   
	В соответствии с приложением

	Этапы и сроки реализации муниципальной подпрограммы
	С 2014 по 2020 годы

	Объем средств бюджета Чебоксарского   района Чувашской Республики на финансирование муниципальной подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых  на реализацию ее целей средств федерального бюджета, республиканского бюджета Чувашской Республики, внебюджетных источников                                                  
	Планируемый объем финансирования Подпрограммы составляет  6503 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 840,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 868,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 868,0 тыс. рублей.

в 2017 году – 911,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 957,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 1004,0 тыс. рублей.

в 2020 году – 1055,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной подпрограммы                  
	Последовательная реализация программных мероприятий позволит:

- обеспечить снижение издержек граждан и бизнеса на преодоление административных барьеров;

- уменьшить коррупционные возможности, повысить ответственность и подотчетность муниципальных служащих Чебоксарского  района Чувашской Республики перед государством и обществом;

- оптимизировать порядок предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), повысить качество и доступность государственных и муниципальных услуг на территории Чебоксарского района Чувашской Республики;

- обеспечить совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей процедуры предоставления государственных и муниципальных услуг;

- расширить возможности получения населением Чебоксарского района государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

- обеспечить развитие соответствующей инфраструктуры для совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах и их предоставлении через центры оказания услуг в сельских поселениях;

- создать систему контроля качества предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций) на территории Чебоксарского  района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации мероприятий Подпрограммы будет выражаться в:

- повышении качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг;

- открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

- сокращении административных барьеров для бизнеса


Введение

I. Необходимость и условия реализации Подпрограммы

1.1. Анализ ситуации
Внедрение управления по результатам 

В качестве ключевого направления расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования для обоснования расходов республиканского бюджета Чувашской Республики с 2006 года ежегодно разрабатываются доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (ДРОНДы). На конференции на тему «Административная реформа в Российской Федерации: результаты и перспективы», организованной Министерством экономического развития Российской Федерации при поддержке Всемирного банка и Центра экономической и фискальной политики в марте 2007 года, при обсуждении итогов реализации мероприятий административной практики Чувашская Республика была названа в числе регионов-лидеров в сфере качества нормативных правовых актов, разработанных по вопросам, связанным с подготовкой ДРОНДов. При этом отмечены комплексный подход, применяемый Чувашией, и взаимоувязка различных инструментов управления по результатам.

Администрация Чебоксарского района ежегодно, начиная с 2009 года разрабатывает и представляет Сводный доклад о результатах и основных направлениях деятельности администрации Чебоксарского района на очередной и на плановые периоды.

Регламентация и стандартизация государственных и муниципальных услуг (функций)

Разработка административных регламентов предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), которая осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемыми Комиссией по проведению административной реформы планами-графиками разработки и представления органами местного самоуправления Чувашской Республики административных регламентов, позволяет систематизировать полномочия органов местного самоуправления, упорядочить их деятельность. 

К началу 2013 года разработано и утверждено 37 административных регламентов исполнения муниципальных функций (услуг), в том числе:

- структурными подразделениями администрации района  - 32;

- сельскими поселениями   - 5 .

В целях приведения нормативных правовых актов Чебоксарского района  Чувашской Республики в соответствие с Федеральным законом «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» принято постановление администрации Чебоксарского района от  20 июля 2012  №  897 «О порядке  разработки  и утверждения  административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг».
Открытое  2 февраля 2013 года автономное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Чебоксарского  района  позволило охватить  5,5 процента населения района предоставлением государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна». С момента открытия МФЦ в Чебоксарском районе  за получением государственных и муниципальных услуг обратилось более   3454  человек.

В сельских поселениях Чебоксарского района  открыты 19  центров предоставления государственных и муниципальных услуг на базе модельных библиотек.

Модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления

Информационное взаимодействие между органами власти осуществляется посредством системы электронного документооборота. Заключено соглашение об информационном взаимодействии при эксплуатации системы электронного документооборота органов исполнительной власти Чувашской Республики с 
территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. Проведена работа по внедрению во всех органах исполнительной власти Чувашской Республики, органах местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и части сельских поселений сквозной системы электронного документооборота с использованием электронной цифровой подписи. Во всех сельских поселениях республики внедрена система «Сельское административное образование», позволяющая автоматизировать учет основных функций сельских поселений, создана система мониторинга жилищно-коммунального хозяйства «Автоматизированная информационная система «ЖКХ».

 В целях совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах, формах их предоставления в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2009 г. № 440 «О Портале государственных и муниципальных услуг (функций) Чувашской Республики» в республике создан единый Портал государственных и муниципальных услуг с единой точкой входа, на котором размещены сведения о 3864 государственных, муниципальных и бюджетных услугах. 

1.2. Проблемы и необходимость их решения с использованием программно-целевых методов

Результаты реализации Концепции показывают актуальность большинства определенных ею направлений совершенствования государственного и  муниципального управления. Кроме того, учитывая масштабность задач, решение которых заявлено в Концепции, представляется необходимым выделить отдельные самостоятельные направления, способствующие совершенствованию системы государственного управления на среднесрочный период. Это позволит сконцентрировать имеющиеся материальные, финансовые и трудовые ресурсы на решении следующих проблем: 

многоуровневая структура, а также размытость задач, стоящих перед государственными и муниципальными органами, сохраняющие неупорядоченность в вопросах ответственности и подотчетности;

отсутствие четких критериев, позволяющих оценить качество предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

оптимизация функционирования органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления;

направление усилий на реагирование на отдельные факты наличия административных барьеров, а не на системную работу по устранению причин и условий, препятствующих развитию бизнеса, что не способствует повышению репутации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;

необходимость повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности их деятельности;

отсутствие комплексной информационно-справочной поддержки системы предоставления государственных и муниципальных услуг.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить: 

снижение издержек граждан и организаций на преодоление административных барьеров;

взаимодействие органов власти всех уровней;

повышение качества и эффективности исполнения принимаемых решений; 

повышение уровня удовлетворенности граждан и организаций качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг;

единообразную правовую регламентацию действий и процедур по исполнению государственных и муниципальных функций, процедур внутренней деятельности органов власти и их взаимодействия между собой; 

оптимизацию показателей исполнения государственной (муниципальной) функции, в том числе в интересах граждан и организаций, реализация прав и обязанностей которых обеспечивается исполнением государственной (муниципальной) функции; 

доступность для граждан и организаций информации о порядке и ходе исполнения государственной (муниципальной) функции на каждой стадии; 

контроль исполнения государственных и муниципальных функций.

При разработке административных регламентов предусматривается оптимизация (повышение качества) предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), в том числе:

а) упорядочение административных процедур и административных действий;

б) устранение избыточных административных процедур и действий;

в) сокращение количества документов, представляемых заявителями для исполнения функции (предоставления услуги), применение новых форм документов, позволяющих устранить необходимость неоднократного предоставления идентичной информации, снижение количества взаимодействий заявителей с должностными лицами, в том числе по принципу «одного окна», использование межведомственных согласований при исполнении функции (предоставлении услуги) без участия заявителя, включая использование информационно-коммуни​кационных технологий;

г) сокращение срока выполнения функции (предоставления услуги) и отдельных административных процедур и действий в рамках исполнения функции (предоставления услуги);

д) указание об ответственности должностных лиц за соблюдение ими требований административных регламентов при выполнении административных процедур или административных действий.

1.3. Угрозы

Основными внешними рисками, влияющими на достижение поставленных целей, являются:

сохранение практики проведения частых структурных преобразований, что может привести к ослаблению межведомственного взаимодействия, низкому уровню интеграции, контроля и координации внутри государственного аппарата;

скрытое сопротивление со стороны отдельных государственных и   муниципальных служащих, не готовых работать в новых условиях, что ведет использованию неэффективных механизмов принятия решений;

нарушение плановых сроков реализации мероприятий Подпрограммы из-за невыполнения исполнителями установленных обязательств;

нерегламентированные затруднения и сбои при реализации мероприятий муниципальными служащими.

Для минимизации указанных рисков предполагаются:

назначить должностных лиц, ответственных за реализацию мероприятий Подпрограммы;

регулярный мониторинг выполнения мероприятий Подпрограммы и публичное обсуждение достигнутых результатов;

обучение специалистов, осуществляющих предоставление государственных и муниципальных услуг;

изменение системы премирования муниципальных служащих  Чебоксарского района Чувашской Республики в зависимости от результатов исполнения требований к предоставлению государственных и муниципальных услуг.

1.4. Взаимосвязь Подпрограммы с другими направлениями развития и реформирования государственного управления

Настоящая Подпрограмма охватывает существенную часть государственного и муниципального управления, что позволяет комплексно подойти к оптимизации отдельных направлений. 

В целях оптимизации предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности и создания условий для улучшения инвестиционного климата предполагается решение таких задач, как снятие избыточных административных барьеров при формировании и предоставлении земельных участков для строительства, при подключении (техническом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения, при согласовании и экспертизе проектной документации, при выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию. 

Однако цели и задачи не могут быть реализованы без решения предусмотренной в настоящей Подпрограмме задачи по оптимизации механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций), а также без совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности.

Мероприятия разрабатываемой муниципальной подпрограммы «Информационное общество Чебоксарского района (2014–2020 годы)», направленные на развитие информационного общества тесно увязаны с мероприятиями Подпрограммы по обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления и формируемых ими информационных ресурсов. 

Достижение целей муниципальной подпрограммы по противодействию коррупции в Чебоксарском  районе Чувашской Республике на 2014–2020 годы, по созданию эффективных условий для недопущения коррупции может быть достигнуто в рамках мероприятий Подпрограммы по организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», поскольку их реализация существенно ограничит непосредственное взаимодействие чиновников и заявителей.

Реализации целей муниципальной подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Чебоксарском районе Чувашской Республике на 2014–2020 годы», по повышению эффективности  муниципальной службы в значительной мере будут способствовать мероприятия Подпрограммы, направленные на оптимизацию государственных и муниципальных услуг (функций) и повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления  Чебоксарского района в Чувашской Республике.

II. Цели и задачи, сроки реализации Подпрограммы

2.1. Целями Подпрограммы являются:

снижение административных барьеров в сферах деятельности органов местного самоуправления;

оптимизация и повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в  Чебоксарском  районе Чувашской Республики.

2.2. Для достижения этих целей Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:

ограничение вмешательства органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе дальнейшая работа по прекращению избыточного государственного регулирования;

оптимизация механизмов реализации государственных и муниципальных услуг (функций); 

совершенствование разрешительной и контрольно-надзорной деятельности;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, в том числе через создание на территории Чебоксарского  района Чувашской Республики сети дополнительных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сельских поселениях;

повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления.

Реализация программных мероприятий позволит:

обеспечить снижение издержек граждан и бизнеса на преодоление административных барьеров;

уменьшить коррупционные возможности, повысить ответственность и подотчетность муниципальных  служащих Чебоксарского района Чувашской Республики перед государством и обществом;

оптимизировать порядок предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций), повысить качество и доступность государственных и муниципальных услуг на территории Чебоксарского района Чувашской Республики;

обеспечить совершенствование нормативной правовой базы органов местного самоуправления  Чебоксарского района Чувашской Республики, регламентирующей процедуры предоставления государственных и муниципальных услуг;

расширить возможности населения республики по получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

обеспечить развитие соответствующей инфраструктуры для совершенствования системы информирования потенциальных потребителей о государственных и муниципальных услугах и их предоставлении;

создать систему контроля качества предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций) на территории Чебоксарского района Чувашской Республики.

Социальный эффект от реализации мероприятий Подпрограммы будет выражаться в повышении качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг, открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления, сокращении административных барьеров для бизнеса.

Индикаторы ожидаемой эффективности реализации мероприятий Подпрограммы

	№№


	Индикаторы
	2014


	2015


	2016
	2017
	2018


	2019


	2020



	1
	Степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, % от общего числа опрошенных
	70
	71
	72
	76
	82
	87
	89

	2
	Степень удовлетворенности граждан качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг, предоставляемых через МФЦ, % от общего числа опрошенных
	80
	95
	100
	100
	100
	100
	100

	7
	Обеспечение населения Чебоксарского  района Чувашской Республики возможностью получения государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»
	50
	90
	92
	93
	95
	95
	95


III. Система подпрограммных мероприятий

Для реализации целей и задач Подпрограммы предполагается осуществить комплекс мероприятий, предусматривающий:

1) внедрение системы оценки регулирующего воздействия и совершенствование системы государственного (муниципального) контроля и надзора, включая:

нормативно-правовое закрепление обязательной практики проведения оценки регулирующего воздействия в отношении принимаемых нормативных правовых актов Чебоксарского района Чувашской Республики, затрагивающих отношения между хозяйствующими субъектами, между хозяйствующими субъектами и местной администрацией, оказывающих влияние на ключевые экономические показатели;

разработка и внедрение механизма мониторинга индикаторов достижения целей регулирования, заявленных разработчиком нормативного правового акта органов местного самоуправления  Чебоксарского района Чувашской Республики при его первоначальной оценке;

экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления  Чебоксарского района Чувашской Республики в установленных сферах государственного контроля (надзора);

приведение муниципальных правовых актов, наделяющих муниципальные учреждения (муниципальные унитарные предприятия) полномочиями по осуществлению муниципального контроля, в соответствие с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

завершение разработки и принятия административных регламентов осуществления контрольно-надзорных и разрешительных функций;

формирование системы регулярного мониторинга размещения в открытом доступе в сети Интернет юридически значимых сведений для проведения мероприятий по контролю, а также о результатах плановых и внеплановых проверок;

проведение совещаний и семинаров с представителями органов местного самоуправления по вопросам оптимизации процедур проведения мероприятий по контролю;

регулярный мониторинг и оценка эффективности мер, принимаемых по оптимизации контрольно-надзорной и разрешительной деятельности органов местного самоуправления;

2) формирование оптимальной структуры органов местного самоуправления через:

улучшение качества и регламентацию оказания государственных и муниципальных услуг, включая определение в административных регламентах перечней документов, получаемых в рамках межведомственного и межуровневого взаимодействия;

анализ нормативных правовых актов органов местного самоуправления Чебоксарского  района Чувашской Республики, регламентирующих разрешительную деятельность органов местного самоуправления, и внесение в них изменений в части оптимизации процедур, сроков и числа лиц, принимающих участие в рассмотрении и согласовании обращений заявителей;

реализацию ведомственных и муниципальных планов по переводу в электронный вид государственных и муниципальных услуг; 

обучение муниципальных служащих работе по оптимизации функций, административно-управленческих процедур, разработке административных регламентов;

формирование и актуализацию данных Реестра государственных и муниципальных услуг (функций) Чебоксарского  района Чувашской Республики;

завершение разработки и принятия административных регламентов предоставления (исполнения) государственных и муниципальных услуг (функций);

формирование системы регулярного мониторинга качества и доступности государственных и муниципальных услуг;

ежегодное формирование перечней государственных и муниципальных услуг, подлежащих оптимизации, на основе оценки их массовости, значимости для граждан и бизнеса, наличия проблем; 

3) организация предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», включая:

функционирование АУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» Чебоксарского  района Чувашской Республики;

формирование и утверждение, обновление перечней государственных и муниципальных услуг, предоставляемых через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) и их пункты;

организацию выездных (мобильных) групп МФЦ, осуществляющих выездной прием документов от заявителей и выдачу им результатов предоставления государственной или муниципальной услуги;

организацию обучения специалистов МФЦ и их пунктов; 

регулярный мониторинг деятельности МФЦ и их пунктов на предмет соответствия установленным требованиям, а также качества оказываемых в них государственных и муниципальных услуг;

4) обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления и формируемых ими информационных ресурсов, включая:

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих государственные и муниципальные услуги, для потребителей этих услуг;

регулярный мониторинг исполнения органами местного самоуправления в полном объеме положений Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

обеспечение свободного доступа к содержимому основных информационных ресурсов органов государственной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления через размещение информации на официальных интернет-сайтах;

создание единого центра телефонного обслуживания по вопросам предоставления государственных и муниципальных услуг;

IV. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Объем финансирования Подпрограммы составляет— тыс. рублей, в том числе:
в 2014 году – 840,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 868,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 868,0 тыс. рублей.

в 2017 году – 911,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 957,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 1004,0 тыс. рублей.

в 2020 году – 1055,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы подлежат ежегодному уточнению исходя из результатов выполнения мероприятий Подпрограммы, реальных возможностей бюджета  Чебоксарского района Чувашской Республики, местных бюджетов сельских поселений.

V. Механизм реализации Подпрограммы

Реализация Подпрограммы предусматривает тесное взаимодействие и сотрудничество различных ветвей и уровней власти, в том числе в рамках Комиссии по проведению административной реформы. Основные исполнители Подпрограммы ежегодно разрабатывают и утверждают план реализации мероприятий, предусмотренных Подпрограммой (далее – план), назначают ответственных за их исполнение, организуют, контролируют и обеспечивают его выполнение в полном объеме. Выполнение планов ежегодно рассматривается на заседаниях Комиссии по проведению административной реформы.

Координатором реализации мероприятий Подпрограммы является отдел экономики и имущественных отношений администрации  Чебоксарского  района.


