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ВВЕДЕНИЕ
Правотворческая деятельность органов государственной власти – это основная часть процесса создания механизма правового регулирования. Нормативный правовой акт оказывает свое регулирующее воздействие на общественные отношения в динамично развивающейся социальной действительности, и это воздействие не абсолютно устойчивое и равномерное, а постоянно меняющееся. Поэтому осуществление правотворческой деятельности невозможно без комплексного анализа действующего законодательства и практики его применения, сведения в слаженную, четко функционирующую систему разрозненных действий субъектов правотворческой и правоприменительной деятельности.

Одним из механизмов исследования норм права на предмет их качества и эффективности является мониторинг правоприменения законодательства. 

Оценка эффективности реализации нормативных правовых актов Чувашской Республики в рамках проводимого органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики (далее также соответственно – мониторинг правоприменения, нормативные правовые акты) необходима для определения меры достижения установленных в них нормативных целей, типичных нарушений нормативных правовых актов и их причин, а также для выработке мер по их устранению, в том числе путем:

сопоставления нормы с фактическими результатами в регулируемой ею сфере по определенным показателям;

выявления причин нарушения нормативного правового акта (законодательные ошибки или коллизии, незнание нормативного правового акта, извращение его смысла, неиспользование полномочий, вмешательство в компетенцию других организаций, нарушение прав граждан, плохая работа государственных органов, противоправные действия и др.);

установления фактов бездействия нормативного правового акта, а также негативных, побочных последствий реализации нормативного правового акта;

определения влияния уровня законности на состояние управления, хозяйственную и социальную деятельность, на поведение людей;

выработки мер: по устранению отклонений от установленного нормативного предписания и совершенствованию правоприменительной деятельности, по дополнительному обеспечению нормативного правового акта, по внесению изменений, дополнений или отмене его положений.

Вопрос эффективности системы нормативных правовых актов неразрывно связан с проблемой контроля за их качеством и дальнейшим совершенствованием. Посредством оценки эффективности нормативного правового акта определяется степень урегулированности соответствующих общественных отношений, выявляются пробелы, устраняются коллизии и противоречия как между нормативными правовыми актами одинаковой юридической силы, так и между актами разных уровней (федерального, регионального). 
Мониторинг правоприменения один из главных инструментов повышения уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного качества нормативных правовых актов Чувашской Республики. Его проведение имеет важное значение для открытости государственной деятельности, информированности граждан и общественности о состоянии правового регулирования в Чувашской Республике, для повышения уровня правосознания и правовой культуры граждан.
В ходе реализации правовых норм непрерывно возникают позитивные и негативные отклонения от правовой модели. Такие отклонения отражают нарушения социальных норм, которые характеризуются массовостью, устойчивостью и распространенностью при сходных социальных условиях.

Органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2013 г. мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики проводился в соответствии с Положением о мониторинге правоприменения в Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. № 657, методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительством Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694 (далее – методика), постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2011 г. № 634 «Об организации мониторинга правоприменения в Чувашской Республике» и планом мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 31 мая 2012 г. № 259-р (далее также – план).

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2011 г. № 634 «Об организации мониторинга правоприменения в Чувашской Республике» Министерство юстиции Чувашской Республики (далее также – Минюст Чувашии) осуществляло общую координацию деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики по проведению мониторинга правоприменения в Чувашской Республике. В адрес органов исполнительной власти Чувашской Республики направлялись методические рекомендации по вопросам организации деятельности при проведении мониторинга правоприменения и оформления его результатов, актуальные вопросы проведения мониторинга правоприменения рассматривались на семинарах-совещаниях с представителями юридических служб органов исполнительной власти Чувашской Республики, организованных Минюстом Чувашии, вся необходимая информация по мониторингу правоприменения размещена в специально созданном разделе на официальном сайте Минюста Чувашии на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В ходе проведенного в 2013 г. мониторинга правоприменения органами исполнительной власти Чувашской Республики осуществлена работа по сбору, обобщению, анализу и оценке информации, в том числе по следующим показателям: 1) результаты нормотворческой деятельности; 2) качество нормативных правовых актов, принятых ими в соответствии с установленной компетенцией; 3) эффективность действия нормативных правовых актов, их реализации, целью которой является повышение качества принимаемых нормативных правовых актов, совершенствование на основе законодательной и правоприменительной деятельности системы выработки, принятия и реализации государственно-политических решений и в конечном счете – обеспечение и защита прав и свобод человека и гражданина.
По результатам мониторинга правоприменения органами исполнительной власти Чувашской Республики выявлены проблемы правоприменения отдельных нормативных правовых актов Чувашской Республики, являвшихся объектами мониторинга, в том числе связанные с правоприменительной практикой нормативных правовых актов Российской Федерации, а также недостатки и пробелы в законодательстве Чувашской Республики.

Настоящий доклад о результатах мониторинга правоприменения законов и иных нормативных Чувашской Республики за 2013 год (далее – доклад) подготовлен Минюстом Чувашии на основе представленных органами исполнительной власти Чувашской Республики, осуществлявшими мониторинг, информаций о результатах мониторинга, проведенного ими в 2013 г. в соответствии с планом, и отражает основные результаты мониторинга.
Результаты мониторинга правоприменения, отраженные в докладе, формировались органами исполнительной власти Чувашской Республики с учетом обобщения, анализа и оценки информации о практике правоприменения нормативных правовых актов Чувашской Республики по показателям, установленным пунктами 8 - 10 методики.

В доклад также включены предложения о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики, а также сведения об органах исполнительной власти Чувашской Республики, которых предлагается определить ответственными за проведение соответствующей работы.

I. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере сохранения и развития курортов, лечебно-оздоровительных местностей, природных лечебных ресурсов
В соответствии с пунктом 1 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере сохранения и развития курортов, лечебно-оздоровительных местностей, природных лечебных ресурсов, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики 
от 26 сентября 2003 г. № 24 «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Чувашской Республики» (далее – Закон Чувашской Республики № 24), постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 октября 1997 г. № 222 «Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами местного значения», от 10 октября 1997 г. № 223 «Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами республиканского значения», 
от 10 октября 1997 г. № 224 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения», от 10 октября 1997 г. № 225 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского значения». 

Закон Чувашской Республики № 24 определяет основы государственной политики Чувашской Республики в сфере изучения, использования, развития и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского и местного значения на территории Чувашской Республики. Законодательство Чувашской Республики о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах основывается на положениях Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и состоит из Конституции Чувашской Республики, настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики. Базовым федеральным законом в данной сфере является Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» (далее – Федеральный закон № 26-ФЗ). Использование природных лечебных ресурсов и деятельность курортов регулируются также, в частности Законом Российской Федерации 
от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах», Федеральным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».
В соответствии с Федеральным законом № 26-ФЗ к природным лечебным ресурсам относятся минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, другие природные объекты и условия, используемые для лечения и профилактики заболеваний и организации отдыха. Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты являются национальным достоянием народов Российской Федерации, предназначены для лечения и отдыха населения и относятся соответственно к особо охраняемым объектам и территориям, имеющим свои особенности в использовании и защите.
Справочно. 
В настоящее время на территории Чувашской Республики функционирует один курорт республиканского значения – общество с ограниченной ответственностью «Санаторий «Волжские зори». 

Федеральным законом № 26-ФЗ к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов отнесены:

признание территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом регионального значения;

установление границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов, имеющих региональное значение;

определение формы и размеров платы за пользование территориями курортов регионального и местного значения в пределах норм, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

регулирование в области использования и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов, за исключением переданных в ведение Российской Федерации;

международное сотрудничество в сфере изучения и использования природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и курортных регионов (районов);

ведение реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального значения, включая санаторно-курортные организации.

Названные полномочия нашли свое нормативное закрепление в Законе Чувашской Республики № 24.

Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что Законом Чувашской Республики № 24 на него возложено ведение реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального значения, включая санаторно-курортные организации. 

По результатам мониторинга правоприменения в Закон Чувашской Республики № 24 внесены изменения Законом Чувашской Республики от 2 мая 2013 г. № 17 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики 
«О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Чувашской Республики», направленные на совершенствование правового регулирования и приведение отдельных его положений с законодательством Российской Федерации.

Также по результатам мониторинга правоприменения Минздравсоцразвития Чувашии выявлена необходимость внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 24 в целях его приведения в соответствие с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В связи с этим предлагается Минздравсоцразвития Чувашии организовать работу по разработке соответствующего проекта закона Чувашской Республики.

В соответствии с полномочиями, установленными Законом Чувашской Республики № 24, Кабинетом Министров Чувашской Республики приняты постановления от 10 октября 1997 г. № 222 «Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами местного значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 222), от 10 октября 1997 г. № 223 
«Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами республиканского значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 223), 
от 10 октября 1997 г. № 224 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 224), от 10 октября 1997 г. № 225 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 225).

В ходе мониторинга правоприменения в целях совершенствования правового регулирования и в связи с необходимостью приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации, Законом Чувашской Республики № 24 и иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики Минздравсоцразвития Чувашии проведена работа по внесению изменений в названные постановления Кабинета Министров Чувашской Республики.

Соответствующие изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 222, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 223, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 224, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 225 внесены постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 июля 2013 г. 
№ 257 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики».

Также по результатам мониторинга правоприменения Минздравсоцразвития Чувашии выявлена необходимость внесения изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 222, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 223, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 224, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 225 в целях их приведения в соответствие с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В связи с этим предлагается Минздравсоцразвития Чувашии организовать работу по разработке соответствующих проектов постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики, в том числе с учетом изменений, которые планируется внести в Закон Чувашской Республики № 24.

При проведении мониторинга правоприменения Минздравсоцразвития Чувашии выявлен пробел правового регулирования, заключающийся в отсутствии нормативного правового акта Кабинета Министров Чувашской Республики, необходимого в рамках реализации установленного статьей 5 Закона Чувашской Республики № 24 полномочия Кабинета Министров Чувашской Республики в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов, а именно определяющего формы и размеры платы за пользование территориями курортов регионального, местного значения в пределах норм, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

В связи с этим предлагается Минздравсоцразвития Чувашии организовать работу по разработке соответствующего проекта нормативного правового акта Кабинета Министров Чувашской Республики.
Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что в период проведения мониторинга правоприменения обращения граждан в его адрес не поступали.

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 24 поддержка развития курортов регионального значения является расходным обязательством Чувашской Республики. Вместе с тем Минздравсоцразвития Чувашии указывает на то, что финансирование из республиканского бюджета Чувашской Республики на эти цели не предусматривается, что является сдерживающим фактором в развитии санаторно-курортных организаций.

II. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики
В соответствии с пунктом 2 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством имущественных и земельных отношений Чувашской Республики (далее также – Минимущество Чувашии) проведен мониторинг правоприменения в сфере управления и распоряжения республиканской собственностью, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 3 мая 2001 г. № 12 «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Чувашской Республики», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 18 марта 2011 г. № 88 «Вопросы управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики».

Одной из задач государственной политики в сфере управления имуществом является обеспечение строгого соответствия состава государственного имущества функциям государства.

На сегодняшний день в сфере управления государственным имуществом Чувашской Республики стоит задача по преодолению следующих системных проблем:

избыточность государственного имущества Чувашской Республики с точки зрения исполнения государственных функций;

отсутствие однозначно определенных целей управления государственным имуществом Чувашской Республики;

недостаточная эффективность управления государственным имуществом Чувашской Республики, приводящая к неудовлетворительным результатам финансово-хозяйственной деятельности организаций или потере контроля над объектами управления.

Приоритеты государственной политики в сфере управления государственным имуществом нашли отражение в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», в соответствии с которым до 2016 года предусматривается выход государства из капитала компаний «несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и организациям оборонного комплекса.

Реализация данной задачи будет способствовать привлечению инвестиций и справедливой конкуренции в тех сферах, где такая конкуренция может способствовать активизации инвестиционной, предпринимательской и инновационной деятельности частных компаний.

Справочно. 
По состоянию на 1 января 2014 г. в государственной собственности Чувашской Республики находится имущество 14 государственных унитарных предприятий Чувашской Республики, из них 1 предприятие находится в стадии ликвидации (государственное унитарное предприятие Чувашской Республики «Чувашский лесхоз» Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики), по 1 предприятию принято решение о преобразовании в бюджетное учреждение (государственное унитарное предприятие Чувашской Республики «Стадион «Олимпийский» Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики), по 1 предприятию принято решение об условиях приватизации путем преобразования в открытое акционерное общество (государственное унитарное предприятие Чувашской Республики «Издательско-полиграфический комплекс «Чувашия» Министерства информационной политики и массовых коммуникаций Чувашской Республики), а также акции (доли) 33 хозяйственных обществ, из них на стадии ликвидации находятся 3 общества (открытое акционерное общество «Авиалинии Чувашии», открытое акционерное общество «Волжская Текстильная Компания», открытое акционерное общество «Приволжская Градостроительная Компания»).

Полномочия органов государственной власти Чувашской Республики в рассматриваемой сфере основаны на нормах Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, отношения, связанные с участием в корпоративных организациях или с управлением ими, договорные и иные обязательства, установлены Гражданским кодексом Российской Федерации.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 6 октября 1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации одним из основных полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации является установление порядка управления и распоряжения собственностью субъекта Российской Федерации, в том числе долями (паями, акциями) субъекта Российской Федерации в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и предприятий иных организационно-правовых форм.

Во исполнение указанных положений принят Закон Чувашской Республики от 3 мая 2001 г. № 12 «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Чувашской Республики» (далее – Закон Чувашской Республики 
№ 12), который является основным законодательным актом Чувашской Республики в рассматриваемой сфере.

Законом Чувашской Республики № 12 урегулированы следующие вопросы:

конкретизированы виды государственного имущества Чувашской Республики;

порядок создания унитарных предприятий Чувашской Республики, государственных учреждений Чувашской Республики;

порядок участия Чувашской Республики в уставных (складочных) капиталах юридических лиц, не являющихся государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики и государственными учреждениями Чувашской Республики;

порядок совершения некоторых сделок с использованием государственного имущества Чувашской Республики;

порядок использования доходов от использования государственного имущества Чувашской Республики;

порядок учета государственного имущества Чувашской Республики.

Механизм реализации Закона Чувашской Республики № 12 определен
в постановлении Кабинета Министров Чувашской Республики от 18 марта 2011 г. № 88 «Вопросы управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики» (далее также  – постановление Кабинета Министров 
№ 88).

В соответствии с постановлением Кабинета Министров № 88 и Положением о Министерстве имущественных и земельных отношений Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 мая 2004 г. № 103, уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющим управление и распоряжение государственным имуществом Чувашской Республики, методическое руководство в области управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также координацию деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики в данной сфере, является Минимущество Чувашии.

Органами государственной власти Чувашской Республики в достаточно полном объеме реализованы полномочия, предоставленные законодательством Российской Федерации субъектам Российской Федерации в сфере управления и распоряжения государственной собственностью субъекта Российской Федерации. 

В целях реализации предоставленных полномочий в Чувашской Республике принято и действует большое количество нормативных правовых актов, регулирующих те или иные вопросы управления и распоряжения государственной собственностью республики.

В 2013 году также велась работа по совершенствованию нормативной правовой базы Чувашской Республики в рассматриваемой сфере, в том числе в целях приведения нормативных правовых актов Чувашской Республики в соответствие с законодательством Российской Федерации.
В частности, Законом Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 53 
«О внесении изменения в статью 3 Закона Чувашской Республики «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Чувашской Республики» внесены изменения в Закон Чувашской Республики № 12 в части исключения согласования Минимуществом Чувашии трудовых договоров, заключаемых с руководителями государственных учреждений Чувашской Республики, в связи с утверждением постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. № 329 типовой формы трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения. 

В связи с принятием указанного постановления Правительства Российской Федерации наряду с Законом Чувашской Республики № 12 потребовалась корректировка других нормативных правовых актов Чувашской Республики. Так, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 3 июня 
2013 г. № 220 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики и признании утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2011 г. № 120» внесены соответствующие изменения в постановления Кабинета Министров Чувашской Республики:

от 15 мая 2004 г. № 103 «Вопросы Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики»;

от 30 октября 2007 г. № 281 «О мерах по реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях»;

от 30 сентября 2010 г. № 332 «О порядке осуществления органами исполнительной власти Чувашской Республики функций и полномочий учредителя бюджетного и казенного учреждений Чувашской Республики»;

от 18 марта 2011 г. № 88 «Вопросы управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики», в части уточнения полномочий Минимущества Чувашии и отраслевых министерств по заключению и согласованию трудовых договоров с руководителями государственных учреждений Чувашской Республики. Кроме того признано утратившим силу постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2011 г. № 120 
«Об утверждении примерных форм трудового договора с руководителями государственных учреждений Чувашской Республики», в связи с утратой его актуальности и применением в данных правоотношениях вышеуказанного постановления Правительства Российской Федерации.

На решение основных задач в области управления и распоряжения государственным имуществом Чувашской Республики с применением программно-целевых методов планирования направлена подпрограмма «Управление государственным имуществом Чувашской Республики» (далее – подпрограмма) государственной программы «Управление общественными финансами и государственным долгом Чувашской Республики на 2012-2020 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 
31 декабря 2013 г. № 571.

Основной целью подпрограммы является повышение эффективности управления государственным имуществом Чувашской Республики, рационализация, оптимизация состава и структуры государственного имущества Чувашской Республики. Подпрограмма объединяет все направления деятельности Минимущества Чувашии.

В целях обеспечения эффективного управления государственным имуществом Чувашской Республики, закрепленным за унитарными предприятиями Чувашской Республики, повышения результативности финансово-хозяйственной деятельности таких предприятий, эффективного управления хозяйственными обществами, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики, в 2013 году также принят ряд нормативных правовых актов Чувашской Республики:

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 марта 2013 г. № 116 «Об отчетности руководителей государственных унитарных предприятий Чувашской Республики, представителей интересов Чувашской Республики в органах управления хозяйственных обществ, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики, и представителей Чувашской Республики в советах директоров открытых акционерных обществ, в отношении которых используется специальное право («золотая акция»)», принятое с целью усиления ответственности руководителей государственных унитарных предприятий и представителей интересов Чувашской Республики в органах управления хозяйственных обществ за результатами финансово-хозяйственной деятельности предприятий и обществ. Введение данного порядка позволяет обеспечивать единообразие представления отчетов руководителей унитарных предприятий по установленной форме. На основании представленных отчетов производится анализ деятельности государственных унитарных предприятиям Чувашской Республики и хозяйственных обществ для изучения динамики показателей деятельности, определения  факторов и резервов роста прибыли, а также соотношение эффективности деятельности и имеющихся ресурсов;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 марта 
2013 г. № 123 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 апреля 2002 г. № 110», которым внесены изменения в Положение об отраслевых балансовых комиссиях, утвержденное постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 апреля 2002 г. № 110. В названном Положении дополнен перечень задач отраслевых балансовых комиссий, состав и порядок работы отраслевых балансовых комиссий с целью усиления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью государственных унитарных предприятий Чувашской Республики и хозяйственных обществ с долей участия Чувашской Республики. Важной задачей является также обеспечение пополнения доходной части республиканского бюджета Чувашской Республики за счет эффективного использования имущества, находящегося в государственной собственности Чувашской Республики и закрепленного за государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления. В этой связи указанным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики также внесены изменения в Положение о порядке определения и уплаты государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики части прибыли, подлежащей перечислению в республиканский бюджет Чувашской Республики;
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 марта 2013 г. № 131 «Об утверждении порядка согласования сделок, совершаемых государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики и 
казенными предприятиями Чувашской Республики, а также решений, связанных с участием государственных унитарных предприятий Чувашской Республики и казенных предприятий Чувашской Республики в коммерческих или некоммерческих организациях», впервые принятое в целях упорядочения процедуры согласования сделок, совершаемых государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики и казенными предприятиями Чувашской Республики. Данный порядок также определяет перечень документов, представляемых государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики для согласования сделок, и срок согласования сделок. Введение указанного порядка позволило сократить в три раза срок рассмотрения заявок и исключить коррупционные проявления при согласовании таких сделок.
постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2013 г. № 139 «Об утверждении Положения о ведении реестра показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Чувашской Республики и хозяйственных обществ, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики», в соответствии с которым определен порядок ведения реестра, содержащего показатели экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Чувашской Республики и хозяйственных обществ, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики, и на основании которого анализируется выполнение утвержденных величин.

Во исполнение названного постановления Кабинета Министров Чувашской Республики и в целях оценки эффективности управления государственным имуществом Чувашской Республики, закрепленным за государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики, и долями (акциями) хозяйственных обществ, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики, в 2013 г. был издан совместный приказ Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики и Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики от 6 июня 2013 г. № 20-Д/84 «О перечне и порядке определения показателей экономической эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Чувашской Республики и хозяйственных обществ, доли (акции) которых находятся в государственной собственности Чувашской Республики» (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 1 июля 2013 г. № 1598);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 мая 
2013 г. № 203 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и утверждению стратегий развития государственных унитарных предприятиям Чувашской Республики на срок до 5 лет и Правил разработки и утверждения программ деятельности государственных унитарных предприятий Чувашской Республики», устанавливающее порядок разработки стратегии развития государственного унитарного предприятия Чувашской Республики, а на ее основе программ деятельности государственного унитарного предприятия Чувашской Республики, что позволит совершенствовать систему управления государственным унитарным предприятием Чувашской Республики путем установления плановых показателей.
С учетом основных задач социально-экономического развития Чувашской Республики в среднесрочной и долгосрочной перспективах важным было принятие в 2013 г. распоряжения Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 апреля 2013 г. № 276-р, которым впервые был утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Определение и достижение целей управления государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики, акциями (долями) хозяйственных обществ, находящимися в государственной собственности Чувашской Республики» (далее – план мероприятий), определяющий цели управления всеми государственными унитарными предприятиями Чувашской Республики и акциями (долями) хозяйственных обществ, находящимися в государственной собственности Чувашской Республики, направленный, в том числе на:

поэтапное включение в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Чувашской Республики предприятий и акций (долей) хозяйственных обществ либо сохранение их в государственной собственности Чувашской Республики и осуществление мероприятий по стратегическому развитию организаций;

однозначное определение и формирование исчерпывающего состава государственного имущества Чувашской Республики, необходимого для выполнения государственных функций и полномочий Чувашской Республики;

эффективное отчуждение государственного имущества Чувашской Республики, востребованного в коммерческом обороте.

Основные прогнозируемые результаты достижения указанных целей плана мероприятий:

оптимизация состава и структуры государственного имущества Чувашской Республики в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста;

повышение эффективности управления государственным имуществом Чувашской Республики, включая развитие конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности хозяйственных обществ с долей участия Чувашской Республики с определением долго- и краткосрочных целей и задач управления.
Справочно. 
Согласно плану мероприятий целевыми показателями (индикаторами) реализации его мероприятий предусмотрены:

1) отсутствие государственных унитарных предприятий Чувашской Республики, основанных на праве хозяйственного ведения, - к 2017 году;
2) приватизация пакетов акций (долей) хозяйственных обществ - к 2017 году.
Кроме того в ходе анализа законодательства Чувашской Республики в установленной сфере в 2013 году были установлены факты, свидетельствующие о неполноте правового регулирования общественных отношений в рассматриваемой сфере, наличие ошибок юридико-технического характера, отсутствие единой понятийно-терминологической системы в некоторых нормативных правовых актах Чувашской Республики, в связи с чем были предприняты меры по их устранению и подготовлены проекты соответствующих нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Также в ходе проведения мониторинга правоприменения Минимуществом Чувашии были выявлены некоторые проблемы правоприменительной практики, связанные с правовым регулированием на федеральном уровне.

Так, в соответствии со статьей 23 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда. При этом закононодатель не определил, как государственному унитарному предприятию определить минимальную сумму, при которой требуется согласование с собственником имущества предприятия крупной сделки (десять процентов уставного фонда предприятия или превышение более чем в 50 тысяч раз установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда). В этом случае при определении необходимости согласования крупной сделки с собственником имущества унитарного предприятия возникает коллизия норм. Судебная практика по данному вопросу также не сформировалась.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения следует отметить отсутствие судебной практики об оспаривании рассматриваемых нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере управления и распоряжения государственной собственностью.

При этом имеется иная судебная практика в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики. 

Например, в определении Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 5 февраля 2013 г. № ВАС-17977/13 по делу № А79-8162/2012 отказано в пересмотре в порядке надзора судебных актов по делу о признании права собственности Российской Федерации и истребовании помещений из незаконного владения. При рассмотрении данного дела суды апелляционной и кассационной инстанций (постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 15 мая 2013 г. по делу № А79-8162/2012 и постановление Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 13 сентября 2013 г. по тому же делу) установили, что спорные помещения в силу закона - постановления Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 (пункт 8 Приложения № 2) являются федеральной собственностью, и из нее не выбывали. При этом оснований для регистрации права собственности Чувашской Республики на эти помещения не имелось.

Определением Высшего Арбитражного суда Российской Федерации 
от 6 марта 2012 г. № ВАС-13692/11 по делу № А79-1263/2011 отказано в пересмотре в порядке надзора судебных актов (постановления Первого арбитражного апелляционного суда от 17 октября 2011 г. по делу № А79-1263/2011 и постановления Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 20 декабря 2011 г. по делу № А79-1263/2011) по делу о признании недействительным ненормативного акта, выделе доли, поскольку истец не обладает материальным правом на незавершенное строительством здание, следовательно, не является заинтересованным лицом по требованию о признании недействительным распоряжения Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики от 24 декабря 2004 г. № 1439, и не является надлежащим истцом по заявленному виндикационному требованию.

Определением Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 4 мая 2012 г. № ВАС-5079/12 по делу № А79-12286/2010 отказано в пересмотре в порядке надзора судебных актов по делу о применении последствий недействительности сделки приватизации в части приватизации жилых помещений общежития в виде обязания ответчика передать в муниципальную собственность определенные жилые помещения, поскольку арбитражные суды апелляционной и кассационной инстанций (постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 13 сентября 2011 г. по делу № А79-12286/2010 и постановления Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 28 декабря 2011 г. по тому же делу) сделали правильный вывод о том, что общежитие, являющееся объектом жилищного фонда, в силу закона являлось муниципальной собственностью и оно не могло быть включено в уставный капитал создаваемого в порядке приватизации акционерного общества.

При проведении мониторинга правоприменения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Чувашской Республики коррупциогенные факторы в законодательстве Чувашской Республики в рассматриваемой сфере не выявлены. Также в ходе мониторинга правоприменения не выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики, подлежащие признанию утратившими силу, в том числе в связи с утратой их актуальности.

III. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере библиотечного дела
В соответствии с пунктом 3 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики (далее – Минкультуры Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере библиотечного дела, в том числе в пределах действия законов Чувашской Республики от 27 мая 1993 г. 
«О культуре», от 15 июня 1998 г. № 11 «О библиотечном деле».

Основными целями мониторинга правоприменения являлись проведение анализа и обобщение практики применения законодательства Чувашской Республики в области библиотечного дела, выработка предложений по корректировке законодательства Чувашской Республики, выявление адекватности отражения в законодательстве Чувашской Республики интересов государства, общества и граждан.
Задачами мониторинга правоприменения в указанной сфере было выявление состояния правового регулирования правоотношений, складывающихся в сфере библиотечного дела, результативность и эффективность реализации нормативных правовых актов Чувашской Республики, регулирующих правоотношения в сфере библиотечного дела. 

В ходе мониторинга правоприменения использовались законодательство Российской Федерации, судебная практика, нормативные правовые акты Чувашской Республики, ведомственные акты Минкультуры Чувашии, информация, полученная от органов государственной власти Чувашской Республики, средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», социологическая информация.
Правоприменительная практика органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и непосредственно библиотек базируется на реализации положений Федерального закона от 29 декабря 1994 г. 
№ 78-ФЗ «О библиотечном деле» (далее – Федеральный закон), иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Закона Чувашской Республики от 27 мая 1993 г. «О культуре» (далее - Закон о культуре), Закона Чувашской Республики от 15 июня 1998 г. № 11 «О библиотечном деле» (далее – Закон о библиотечном деле) и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.

В соответствии с Федеральным законом каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеждений, отношения к религии имеет право на библиотечное обслуживание на территории Российской Федерации.

Право граждан на библиотечное обслуживание обеспечивается:

созданием государственной и муниципальной сети общедоступных библиотек, бесплатно осуществляющих основные виды библиотечного обслуживания;

многообразием видов библиотек, государственным протекционизмом в деле создания юридическими и физическими лицами библиотек независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, специализации и масштабов деятельности.

Права граждан в области библиотечного обслуживания приоритетны по отношению к правам в этой области государства и любых его структур, общественных объединений, религиозных и других организаций.

Законодательством Российской Федерации гарантируется, что все пользователи библиотек имеют право доступа в библиотеки и право свободного выбора библиотек в соответствии со своими потребностями и интересами. Пользователь библиотеки имеет право бесплатно получать в любой библиотеке информацию о наличии в библиотечных фондах конкретного документа.

Так, в общедоступных библиотеках граждане имеют право: стать пользователями библиотек по предъявлении документов, удостоверяющих их личность, а несовершеннолетние в возрасте до 14 лет - документов, удостоверяющих личность их законных представителей; бесплатно получать полную информацию о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие формы библиотечного информирования; бесплатно получать консультационную помощь в поиске и выборе источников информации; бесплатно получать во временное пользование любой документ из библиотечных фондов; получать документы или их копии по межбиблиотечному абонементу из других библиотек; пользоваться другими видами услуг, в том числе платными, перечень которых определяется правилами пользования библиотекой.

В государственных и муниципальных библиотеках пользователи библиотек имеют право на обслуживание и получение документов на русском языке как государственном языке Российской Федерации, а в республиках Российской Федерации также и на государственном языке данной республики Российской Федерации.

Федеральным законом также регламентированы права особых групп пользователей библиотек. Например, национальные меньшинства имеют право на получение документов на родном языке через систему государственных библиотек. Слепые и слабовидящие имеют право на библиотечное обслуживание и получение документов на специальных носителях информации в специальных государственных библиотеках и других общедоступных библиотеках. Пользователи библиотек, которые не могут посещать библиотеку в силу преклонного возраста и физических недостатков, имеют право получать документы из фондов общедоступных библиотек через заочные или внестационарные формы обслуживания, обеспечиваемые финансированием за счет средств соответствующих бюджетов и средств федеральных программ. Пользователи библиотек детского и юношеского возраста имеют право на библиотечное обслуживание в общедоступных библиотеках, специализированных государственных детских и юношеских библиотеках, а также в библиотеках образовательных организаций в соответствии с их уставами.

Библиотеки могут быть учреждены органами государственной власти всех уровней, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами. Выделяются следующие основные виды библиотек:

- государственные библиотеки, учрежденные органами государственной власти, в том числе:

федеральные библиотеки;

библиотеки субъектов Российской Федерации;

библиотеки министерств и иных федеральных органов исполнительной власти;

- муниципальные библиотеки, учрежденные органами местного самоуправления;

- библиотеки Российской академии наук, других академий, научно-исследовательских институтов, образовательных организаций;

- библиотеки предприятий, учреждений, организаций;

- библиотеки общественных объединений;

- частные библиотеки;

- библиотеки, учрежденные иностранными юридическими и физическими лицами, а также международными организациями в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Мониторинг правоприменения Закона о культуре проведен в части осуществленного в нем правового регулирования правоотношений в сфере библиотечного дела. Законом о культуре развиваются положения статьи 44 Конституции Российской Федерации о правах граждан на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Задачами законодательства в области культуры являются:

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации, проживающих в Чувашской Республике, на культурную деятельность;

- создание правовых гарантий для свободной культурной деятельности объединений граждан, национальных общностей;

- определение принципов культурной политики, правовых норм поддержки культуры и гарантий невмешательства органов государственной власти в творческие процессы.

Чувашская Республика обеспечивает гражданам условия для общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ.

В целях обеспечения общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех граждан в Законе о культуре определены основные полномочия органов государственной власти Чувашской Республики в по осуществлению государственной политики в области библиотечного дела, в числе которых: создание условий для сохранения бесплатности для населения основных услуг общедоступных библиотек; формирование обязательного экземпляра документов как ресурсной базы комплектования полного национального библиотечно-информационного фонда Чувашской Республики и развития системы республиканской библиографии; обеспечение финансирования комплектования и сохранности фондов библиотек; организация библиотечного обслуживания населения библиотеками Чувашской Республики.
Вместе с тем следует учесть, что Закон о культуре, базирующийся на положениях Основ законодательства Российской Федерации о культуре, принимался еще до вступления в силу Конституции Российской Федерации, сегодня многие его нормы не соответствуют современному состоянию общества и уровню развития законодательной базы, не отражают в полной мере потребности граждан. Однако вопрос о разработке и принятии нового регионального закона о культуре может быть решен только после принятия нового федерального закона о культуре.
Справочно. 
В 2014 г. в Закон о культуре внесены изменения Законом Чувашской Республики от 27 марта 2014 г. № 18 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской республики» в целях приведения отдельных его положений с законодательством Российской Федерации, в том числе в связи с принятием Федерального закона от 
2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Развитие библиотечного дела в республике также обеспечивается реализацией Закона Чувашской Республики от 15 июня 1998 г. № 11 
«О библиотечном деле» (далее – Закон о библиотечном деле). Закон о библиотечном деле регулирует правовые отношения в области библиотечного дела в Чувашской Республике, связанные с созданием и развитием сети библиотек, организации библиотечного обслуживания пользователей, формирования библиотечных фондов.
Справочно. 
В 2014 г. в Закон о библиотечном деле внесены изменения Законом Чувашской Республики от 27.03.2014 № 18 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской республики» в целях приведения отдельных его положений с законодательством Российской Федерации, в том числе в связи с принятием Федерального закона от
2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Реализация Закона о библиотечном деле направлена на решение следующих задач:

- обеспечение и защита конституционного права граждан, проживающих в Чувашской Республике, на библиотечное обслуживание, обеспечение всеобщей доступности информации и культурных ценностей, сосредоточенных в фондах библиотек; 

- поддержка библиотечного обслуживания наименее социально и экономически защищенных слоев и групп населения (детей, юношества, инвалидов, пенсионеров, беженцев, безработных, жителей сельской местности и т.д.);

- контроль за соблюдением государственных библиотечных стандартов и установленных нормативов, в том числе и социальных нормативов доступности.

Чувашская Республика выступает гарантом прав, предусмотренных Федеральным законом, Законом о библиотечном деле, и не вмешивается в профессиональную деятельность библиотек, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

В целях обеспечения общедоступности культурных ценностей, хранящихся в  библиотеках, для всех граждан органы государственной власти Чувашской Республики в соответствии со своей компетенцией осуществляют государственную политику в области библиотечного дела. В основе ее лежит принцип создания условий для всеобщей доступности информации и культурных ценностей, сосредоточенных в фондах библиотек. Государственные программы Чувашской Республики по вопросам информации и информатизации включают меры по развитию библиотек и библиотечных фондов как неотъемлемой части информационных ресурсов Чувашской Республики.

Мониторинг Закона о библиотечном деле проведен также в части, касающейся библиотечных фондов. В 2009 г. в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон, в юридический оборот введен термин «книжный памятник». Книжные памятники – это рукописные книги или печатные издания, которые обладают выдающейся духовной, материальной ценностью, имеют особое историческое, научное, культурное значение и в отношении которых установлен особый режим учета, хранения и использования. Они подразделяются на единичные книжные памятники и книжные памятники - коллекции, которые являются совокупностью документов, приобретающих свойства книжного памятника только при их соединении вместе в силу своего происхождения, видового родства либо по иным признакам.
Справочно. 
По данным Минкультуры Чувашии в 2012 г. был разработан проект Административного регламента по предоставлению Министерством культуры Российской Федерации государственной услуги по регистрации книжных памятников в Реестре книжных памятников, до настоящего времени не прошедший государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации. 

Закон о библиотечном деле в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставляет гражданам, имеющим в частной собственности книжные памятники, право на поддержку государства для обеспечения их сохранности при условии регистрации данных книжных памятников в порядке, предусмотренном частью 2 статьи 16.1 Федерального закона.

Минкультуры Чувашии отмечает проблему правового регулирования, связанную с тем, что федеральный законодатель в предусмотренном им понятии определяет книжные памятники фактически только федерального уровня. Но наряду с федеральными существуют и региональные книжные памятники. Однако понятия «региональные книжные памятники» в законодательстве Российской Федерации на сегодняшний день нет. В проекте нового государственного стандарта «Книжные памятники», который будет принят взамен ГОСТ 7.87−2003, есть определение книжных памятников регионального уровня, которыми предлагается считать «рукописные книги или печатные издания, ценность которых определяется их исторической и культурной значимостью для соответствующего региона». Каждый регион может наполнить это понятие своим содержанием, исходя из своей истории, ориентируясь на специфику развития письменности и книжного дела у конкретного народа, на конкретной территории. В Чувашии это первые книги на чувашском языке, первые и редкие краеведческие издания, первые и прижизненные издания классиков, книги с автографами выдающихся деятелей и др., т.е. документы, обладающие выдающейся духовной, материальной ценностью, имеющие особое историческое, научное, культурное значение для чувашского народа и в отношении которых должен быть установлен особый режим учета, хранения и использования. 

В целях совершенствования правоприменения Минкультуры Чувашии предлагается внести в Закон о библиотечном деле изменения, касающиеся введения понятия «региональный книжный памятник» или «книжный памятник Чувашской Республики», в том числе в статье 18.1 Закона о библиотечном деле предусмотреть полномочия уполномоченного органа исполнительной власти Чувашской Республики в сфере культуры по установлению порядка отнесения документов к региональным книжным памятникам, порядка регистрации региональных книжных памятников в реестре региональных книжных памятников, порядка ведения реестра региональных книжных памятников. 

В связи с этим предлагается Минкультуры Чувашии рассмотреть вопрос об организации работы по разработке соответствующего проекта нормативного правового акта Чувашской Республики.

IV. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
В соответствии с пунктом 4 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразования Чувашии) совместно с Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе в пределах действия законов Чувашской Республики от 29 декабря 2005 г. № 68 «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Чувашской Республике» (далее –Закон Чувашской Республики № 68), от 5 октября 2007 г. № 61 «Об общественных воспитателях несовершеннолетних», от 27 июля 2009 г. № 43 «О некоторых мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 310 «Об утверждении Правил формирования единой базы данных о выявленных безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети» и других нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В Российской Федерации вопросы реализации прав и обеспечения гарантий в отношении несовершеннолетних регулируются Конституцией Российской Федерации, Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (далее – УПК РФ), Уголовным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, федеральными законами 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон 
№ 120-ФЗ), от 29 декабря 2010 г. № 436 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» и другими нормативными правовыми актами.

Законодательство Чувашской Республики и законодательство Российской Федерации в целом на территории Чувашской Республики реализуется в полном объеме. Проведенный мониторинг не выявил значимых правовых пробелов и коллизий в применении законодательства Российской Федерации и законодательства Чувашской Республики.
Вместе с тем необходимо отметить, что существуют проблемы как при соблюдении прав и законных интересов несовершеннолетних в целом, так и в частности, в тех ситуациях, когда ребенок вступает в конфликт с законом. Проведенный в ходе мониторинга нормативных правовых актов Российской Федерации анализ позволяет выделить из них ряд актуальных на сегодняшний день.
В рамках реализации Закона Чувашской Республики № 68 обеспечивается осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; готовится совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации; обеспечивается оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики; применяются меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.
В ходе мониторинга правоприменения Закона Чувашской Республики № 68 выявилась необходимость совершенствования отдельных его положений, в том числе в части их приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации. Так, в связи с принятием Федерального закона от 30 декабря 2012 г. 
№ 297-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 11 Федерального закона 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в Федеральном законе уточнены полномочия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, касающиеся вопросов в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Соответствующие изменения в Закон Чувашской Республики № 68 внесены Законом Чувашской Республики от 21 октября 2013 г. № 65 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Чувашской Республике». В частности, согласно внесенным изменениям Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав вправе в пределах своей компетенции принимать постановления, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Аналогичное полномочие отнесено к ведению районных (городских) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. В Законе Чувашской Республики № 68 определено, что в соответствии с законодательством Российской Федерации в названном постановлении указываются выявленные нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, причины и условия, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, меры по их устранению и сроки принятия указанных мер.
В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 120-ФЗ постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995 утверждено Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, требующее корректировки полномочий Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» Минобразования Чувашии разработан проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
«О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав», в том числе утверждающее новое Положение о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – проект постановления).

Проект постановления предусматривает установление принципов организации деятельности Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее также – Правительственная комиссия), закрепленных в Конституции Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации и ратифицированных ею международных соглашениях и конвенциях в сфере защиты прав детей, федеральных законах, указах и распоряжениях Президента Российской Федерации, нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации, законодательстве Чувашской Республики; определение задач и полномочий Правительственной комиссии, порядка её формирования, работы и обеспечения деятельности.

Проект постановления закрепляет полномочия Правительственной комиссии по предоставлению отчетности о деятельности Правительственной комиссии по решению проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от насилия и всех форм посягательств на их жизнь и здоровье, сексуальной и иной эксплуатации, применению мер социализации и реабилитации несовершеннолетних, учету и оказанию помощи семьям и несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

Принятие проекта постановления должно способствовать совершенствованию деятельности Правительственной комиссии и повышению её роли в реализации государственной политики в сфере защиты прав детей.

Справочно. 
Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 марта 2014 г. № 76 
«О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» утверждено новое Положение о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. К числу задач, реализуемых Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, в частности отнесены: предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе связанном с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий; применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.
Закон Чувашской Республики от 27 июля 2009 г. № 43 «О некоторых мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие» направлен на недопущение нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию; недопущение нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в ночное время в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах, транспортных средствах общего пользования, на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети «Интернет», а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.

Учет безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети, осуществляется в республике в ходе правоприменительной практики подзаконных нормативных правовых актов. В их числе, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2007 г. № 310 «Об утверждении Правил формирования единой базы данных о выявленных безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети». В единой базе данных, которая формируется в соответствии с указанным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики, содержится персонифицированная информация о выявленных безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети, а также предоставляемой им необходимой помощи для выхода из сложившейся ситуации, в том числе о реализации индивидуальной программы реабилитации безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети, органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 76-ФЗ «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений» на территории Российской Федерации введены в действие положения Конвенции о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений.

Данное решение было вызвано возрастающим уровнем сексуального насилия в отношении несовершеннолетних, необходимостью принятия мер, направленных на защиту детей от педофилии и др.

Вместе с тем Минобразования Чувашии полагает, что при реализации ряда положений Конвенции о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений, существует риск нанесения вреда развитию детей, негативно сказывающемся на нравственном и психическом здоровье подрастающего поколения.

Так, статья 6 Конвенции о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений обязывает «принимать необходимые законодательные или иные меры, направленные на обеспечение включения в программы начального и среднего школьного образования информации для детей об опасностях, связанных с сексуальной эксплуатацией и сексуальным насилием, а также информации о способах защиты себя, адаптированной к их развивающимся способностям. Такая информация, предоставляемая, при необходимости, во взаимодействии с родителями, дается в более широком контексте полового воспитания.».

Из этого положения вытекает обязанность Российской Федерации вводить в образовательных организациях уроки полового просвещения, в том числе для детей, обучающихся в начальных классах.

Несмотря на важность соблюдения международного права и актуальность профилактики правонарушений и преступлений в отношении несовершеннолетних сексуального характера, Минобразования Чувашии отмечает, что раннее половое школьное «просвещение» может провоцировать детей на преждевременное начало половой жизни, добрачные половые связи, приучая относиться к этому как к норме, пропагандируя его на подсознательном уровне.

В настоящее время межведомственным приказом от 16 октября 2013 г. 
№ 1970/1777/390/340 утвержден межведомственный план мероприятий по обеспечению соблюдения требований и грамотной реализации норм Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений (далее – межведомственный план), разработанный Минобразования Чувашии. Указанный межведомственный план реализуется органами исполнительной власти Чувашской Республики и органами местного самоуправления. Межведомственный план предусматривает соблюдение мер, предусмотренных статьей 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации «Ограничения на занятие трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних», организацию и проведение родительских собраний с рассмотрением вопросов по профилактике раннего вступления несовершеннолетних в сексуальные отношения, предупреждению беременности и абортов среди подростков, формированию у них необходимых знаний и навыков ответственного родительства и др.

С учетом важности и значимости вопроса соблюдения международных актов в области защиты прав несовершеннолетних необходимо считать приоритетными в данной работе:

организацию реализации социально значимых программ и проектов, направленных на профилактику правонарушений и преступлений в отношении несовершеннолетних;

обеспечение повышения профессионального уровня специалистов органов и учреждений системы профилактики по вопросам организации выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, проведения профилактической и реабилитационной работы.
V. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере сохранения особо 
охраняемых природных территорий
В соответствии с пунктом 5 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее также – Минрироды Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере сохранения особо охраняемых природных территорий, в том числе в пределах действия законов Чувашской Республики 
от 10 ноября 1999 г. № 17 «О природопользовании в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 17), от 15 апреля 1996 г. № 5 «Об особо охраняемых природных территориях в Чувашской Республике» (Закон Чувашской Республики № 5), постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 17 июля 2000 г. № 140 «Об утверждении Единого пакета кадастровых сведений по особо охраняемым природным территориям Чувашской Республики», 
от 21 февраля 2006 г. № 25 «Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения», от 27 декабря 
2006 г. № 338 «Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения», от 7 февраля 2008 г. № 21 
«Об утверждении республиканских нормативов градостроительного проектирования «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов и поселений Чувашской Республики», от 19 ноября 2010 г. № 382 
«О республиканской целевой программе «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2010 - 2015 годы».

Особо охраняемые природные территории играют важную роль в поддержании экологического равновесия, сохранении биологического разнообразия, а также в формировании экологической культуры населения. Особо охраняемые природные территории создаются в целях сохранения уникальных природных ландшафтов, природных комплексов и объектов, представляющих собой особую научную, культурную и эстетическую ценность.

Справочно. 
В настоящее время с целью сохранения биологического разнообразия на территории Чувашской Республики всего создано 135 особо охраняемых природных территорий федерального, регионального и местного значения на общей площади 86,1 тыс. га.

В целях эффективного государственного управления системой особо охраняемых природных территорий необходимо совершенствование законодательства об особо охраняемых природных территориях.

В соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ 
«Об особо охраняемых природных территориях» (далее также – Федеральный закон № 33-ФЗ) законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях состоит из указанного федерального закона, принимаемых в соответствии с ним других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
Закон Чувашской Республики № 17 является одним из основных нормативных правовых актов Чувашской Республики, регулирующих отношения в области охраны окружающей среды на территории Чувашской Республики. Статьей 10 Закона Чувашской Республики № 17 определены полномочия Кабинета Министров Чувашской Республики по принятию решений об организации особо охраняемых природных территорий регионального значения.

Указанные полномочия Кабинета Министров Чувашской Республики установлены в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ и статьей 
6 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ). Согласно статье 6 Федерального закона № 7-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относится право образования особо охраняемых природных территорий регионального значения, управление и контроль в области охраны и использования таких территорий.

Регулированию отношений в области особо охраняемых природных территорий посвящена также статья 46 Закона Чувашской Республики № 17, согласно которой документация, обосновывающая природопользование, связанное с хозяйственной и иной деятельностью, осуществляемой на особо охраняемых природных территориях и их охранных зонах, реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, подлежит экологической экспертизе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По результатам мониторинга правоприменения Закона Чувашской Республики № 17 Минприроды Чувашии выявлено несоответствие положений статьи 46 законодательству Российской Федерации, а именно статье 12 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее – Федеральный закон № 174-ФЗ), согласно которой государственной экологической экспертизе подлежит проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в подпункте 7.1 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ. Тогда как из буквального толкования статьи 46 Закона Чувашской Республики № 17 следует, что экологической экспертизе подлежит документация, обосновывающая природопользование, связанное с любой хозяйственной и иной деятельностью, а не только связанное со строительством (реконструкцией) объектов на землях особо охраняемых природных территорий. В связи с этим Минприроды Чувашии указывается на необходимость внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 17 в целях приведения его в соответствие с законодательством Российской Федерации.
Изменения в Закон Чувашской Республики № 17 требуются также в связи с принятием федеральных законов от 21 декабря 2013 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в статьи 79 и 80 Лесного кодекса Российской Федерации», от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 28 декабря 2013 г. № 415-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».
Справочно. 
В Государственном Совете Чувашской Республики на рассмотрении находится проект Закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О природопользовании в Чувашской Республике» и Закон Чувашской Республики «О порядке использования лесов гражданами для собственных нужд» (внесен в марте 2014 г. Комитетом по экономической политике, агропромышленному комплексу и экологии), направленный на приведение Закона Чувашской Республики № 17 в соответствие в названными федеральными законами.
Специальным нормативным правовым актом Чувашской Республики, осуществляющим правовое регулирование отношений в области организации и использования особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения на территории Чувашской Республики является Закон Чувашской Республики № 5.
Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Федеральный закон 
№ 33-ФЗ внесены существенные изменения. Изменения, внесенные в Федеральный закон № 33-ФЗ, касаются, в частности порядка создания особо охраняемых природных территорий, порядка установления иных категорий указанных территорий. Часть изменений затрагивает природные парки, государственные природные заказники, дендрологические парки и ботанические сады. В связи с чем в ходе проведенного мониторинга правоприменения Закона Чувашской Республики № 5 Минприроды Чувашии выявилась необходимость его приведения в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ.

Справочно. 
Минприроды Чувашии в 2014 г. организована разработка проекта закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об особо охраняемых природных территориях в Чувашской Республике» (названный проект закона Чувашской Республики рассмотрен на заседании Кабинета Министров Чувашской Республики 9 апреля 2014 г.).
В соответствии со статьей 4 Закона Чувашской Республики № 5 иные категории особо охраняемых природных территорий могут устанавливаться Кабинетом Министров Чувашской Республики и органами местного самоуправления. В целях реализации данной нормы права принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июля 2006 г. № 197 
«Об установлении иных категорий особо охраняемых природных территорий регионального значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 197), которым установлены следующие иные категории особо охраняемых природных территориях: этноприродный парк, особо ценный агроландшафт, памятные природные места, лесные генетические резерваты, природные наследия народов Чувашской Республики и биологические станции. Иные категории особо охраняемых природных территорий местного значения в республике не установлены. Поэтому не существует определенной систематизации особо охраняемых природных территорий местного значения по их категориям.

Справочно. 
В настоящее время на территории Чувашской Республики существуют 94 особо охраняемых природных территории регионального значения, из них 19 государственных природных заказников, 69 памятников природы, 5 лесных генетических резерватов и 1 этноприродный парк. Особо охраняемые природные территории регионального значения иных категорий в республике на сегодняшний день не созданы.
По результатам мониторинга правоприменения в связи с необходимостью приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 197 внесены изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 мая 2013 г. № 202 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики».

Кроме того в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон 
№ 33-ФЗ, согласно которым иные категории особо охраняемых природных территорий могут устанавливаться только законами субъектов Российской Федерации, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 197 будет признано утратившим силу. 

Справочно. 
Проект нормативного правового акта Чувашской Республики о признании утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 197 Минприроды Чувашии планирует разработать после внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 5.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона Чувашской Республики № 5 постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 марта 2009 г. № 76 утвержден Порядок определения особо охраняемых природных территорий местного значения в Чувашской Республике (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 76), в соответствии с которым органы местного самоуправления принимали решения об образовании особо охраняемых природных территорий местного значения (например, постановлением администрации Батыревского района Чувашской Республики от 25 марта 2013 г. 
№ 182 «О Положении об организации, охране и использовании особо охраняемых природных территорий местного значения в Батыревском районе Чувашской Республики» особо охраняемые природные территории местного значения отнесены к категории памятников природы).
В ходе анализа полномочий, предусмотренных Федеральным законом 
№ 33-ФЗ (с учетом внесенных в него изменений) Минприроды Чувашии установлено, что у субъектов Российской Федерации отсутствует полномочие по установлению порядка определения особо охраняемых природных территорий местного значения. В силу этого требуется признание утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 76.

Справочно. 
Проект нормативного правового акта Чувашской Республики о признании утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 76 Минприроды Чувашии планирует разработать после внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 5.

В целях создания новых и расширения существующих земель особо охраняемых природных территорий органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать решения о резервировании земель, которые предполагается объявить землями особо охраняемых природных территорий, с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, и об ограничении на них хозяйственной деятельности (пункт 5 статьи 95 Земельного кодекса Российской Федерации). Указанные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации отражены в Законе Чувашской Республики № 5 (пункт 4 статьи 4), где определено, что решения о резервировании земель, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями, принимает Кабинет Министров Чувашской Республики. Порядок резервирования земель для государственных или муниципальных нужд утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июля 2008 г. № 561 «О некоторых вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муниципальных нужд».
В соответствии с законодательством Российской Федерации резервирование земель не является обязательным условием объявления земель особо охраняемыми природными территориями. Данная позиция изложена в Определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 26 сентября 2007 г. № 58-Г07-15.

Полномочие органов государственной власти субъекта Российской Федерации по принятию решения о резервировании земель, которые предполагается объявить особо охраняемыми природными территориями, в связи с внесенными изменениями в Федеральном законе не предусмотрено, что будет учтено Минприроды Чувашии в рамках работы по приведению Закона Чувашской Республики № 5 в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Также в Законе Чувашской Республики № 5 требуется уточнить порядок образования особо охраняемых природных территорий регионального значения в связи с тем, что в Федеральном законе № 33 изменена процедура принятия решений об образовании природных парков и государственных природных заказников регионального значения в части согласования с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

Сведения об особо охраняемых природных территориях вносятся в государственный кадастр особо охраняемых природных территорий, который представляет собой систематизированный свод документированной информации об особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения.

Перечень особо охраняемых природных территорий Чувашской Республики содержится в Едином пакете кадастровых сведений по особо охраняемым природным территориям Чувашской Республики, утвержденном постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 17 июля 2000 г. № 140 (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 140).

В период проведения мониторинга правоприменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 140 вносились изменения постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 мая 2013 г. 
№ 202 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», от 12 июля 2013 г. № 275 «О памятнике природы регионального значения «Родник с. Байгулово», от 11 сентября 2013 г. № 356 
«О переименовании особо охраняемой природной территории республиканского значения «Этноприродный парк Чувашской Республики «Ачаки» и о внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», в том числе связанные с необходимостью приведения указанного постановления Кабинета Министров Чувашской Республики в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № 140 и Положением о Министерстве природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 октября 2011 г. № 468 (далее – Положение), Минприроды Чувашии является уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики по ведению государственного кадастра особо охраняемых природных территорий регионального значения. Соответствующие полномочия Минприроды Чувашии  реализуются в соответствии с Порядком ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, утвержденном приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 19 марта 2012 г. № 69 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 апреля 2012 г., регистрационный № 23810) (далее – Порядок).
В соответствии с Порядком Минприроды Чувашии:

устанавливает порядковые номера кадастровых дел особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;

получает от органов местного самоуправления кадастровую информацию по особо охраняемым природным территориям местного значения;

формирует и ведет региональный кадастр;

осуществляет учет особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;

размещает информацию регионального кадастра на своем официальном сайте на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»);

ежегодно утверждает и до 20 января размещает в сети «Интернет» перечни особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;

вносит в региональный кадастр необходимые изменения и дополнения, в течение 20 рабочих дней после получения соответствующей информации;

самостоятельно принимает решение о публикации в виде печатных изданий кадастровых сведений об особо охраняемых природных территориях, расположенных в Чувашской Республике.

В 2012 году издана книга «Особо охраняемые природные территории Чувашской Республики. Материалы к Единому пакету кадастровых сведений» (издание второе, исправленное и дополненное).

В целях координации деятельности и единого методического руководства особо охраняемых природных территорий регионального значения в республике создано казенное учреждение Чувашской Республики «Дирекция особо охраняемых природных территорий», подведомственное Минприроды Чувашии, деятельность которого направлена на поддержание экологического равновесия и сохранения биологического разнообразия Чувашской Республики посредством рационального управления особо охраняемыми природными территориями регионального значения.

В соответствии с пунктом 3 статьи 14 Закона Чувашской Республики № 5 природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, - особо охраняемыми природными территориями регионального значения решением Кабинета Министров Чувашской Республики по представлению органа исполнительной власти Чувашской Республики в области природопользования и охраны окружающей среды. Аналогичным образом определен порядок создания дендрологических парков и ботанических садов.

Задачи и особенности режима особой охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения в соответствии со статьей 24 Федерального закона № 33-ФЗ определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принявшими решение о создании этого природного заказника. В соответствии со статьей 14 Закона Чувашской Республики № 5 решение о создании государственного природного заказника регионального значения принимает Кабинет Министров Чувашской Республики. Как правило, решением о создании конкретного природного заказника регионального значения одновременно утверждается положение об этом заказнике, определяющее его задачи и особенности режима особой охраны. В этих целях, в частности приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 3 апреля 1996 
№ 119 «Об образовании государственного природного заказника регионального значения «Ендовский степной склон», от 27 декабря 2006 г. № 329 
«Об образовании особо охраняемых природных территорий», от 25 апреля 2012 г. № 162 «Об образовании государственного природного заказника регионального значения «Яблоновка».

В соответствии со статьей 26 Федерального закона № 33-ФЗ решением Кабинета Министров Чувашской утверждены границы и режим особой охраны территорий памятников природы регионального значения, например, приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 8 июня 1995 г. 
№ 152 «О памятнике природы «Каенсар», от 26 декабря 2007 г. № 359 
«Об образовании особо охраняемых природных территорий», от 12 июля 2013 г. 
№ 275 «О памятнике природы регионального значения «Родник с. Байгулово».

В целях обеспечения единообразного подхода при разработке положений о конкретных особо охраняемых природных территориях регионального значения приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 21 февраля 2006 г. № 25 «Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения» (далее – постановление Кабинета Министров № 25) и от 27 декабря 2006 г. № 338 
«Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения» (далее – постановление Кабинета Министров № 338), которыми утверждены типовые положения о государственных природных заказниках регионального значения, памятниках природы регионального значения, этноприродных парках, особо ценных агроландшафтах, памятных природных местах, лесных генетических резерватах, природных наследиях народов Чувашской Республики и биологических станциях.

Справочно. 
Минприроды Чувашии планирует разработать проект нормативного правового акта Чувашской Республики, предусматривающего внесение изменений в постановление Кабинета Министров № 25 и постановление Кабинета Министров № 338 после внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 5.

В ходе мониторинга правоприменения Минприроды Чувашии выявлены некоторые сложности в правоприменительной практике. Так, в соответствии со статьей 18 Закона Чувашской Республики № 5 и Типовым положением о памятниках природы регионального значения в Чувашской Республике, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 25, Минприроды Чувашии оформляет охранное обязательство и паспорт памятника природы регионального значения.

В этой связи Минприроды Чувашии отмечает, что отсутствие типовой формы охранного обязательства и паспорта памятника природы вызывает определенные сложности при их оформлении в отношении конкретных памятников природы, в том числе выражающееся в отсутствии единообразной правоприменительной практики субъектов Российской Федерации при оформлении данных документов. При этом в ряде регионов в целях единообразного оформления охранного обязательства и паспорта памятника природы приняты соответствующие нормативные правовые акты, утверждающие (устанавливающие) типовые формы указанных документов (например, республики Адыгея, Марий Эл, Татарстан, Псковская, Астраханская, Оренбургская области, город Москва) 

Минприроды Чувашии полагает целесообразным принять нормативный правовой акт Чувашской Республики, утверждающий типовые формы охранного обязательства и паспорта памятника природы.
Нормативными правовыми актами Чувашской Республики о создании особо охраняемых природных территорий устанавливаются также границы указанных территорий. На основании таких решений в целях внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ 
«О землеустройстве», подготавливается карта (план) объекта землеустройства, для подготовки которой необходимо проведение землеустроительных работ.

Расходы на проведение землеустроительных работ осуществляются в пределах бюджетных ассигнований, выделенных Минприроды Чувашии из республиканского бюджета Чувашской Республики, за счет перераспределения средств между направлениями расходов. Кроме того, расходы на проведение землеустроительных работ предусмотрены в государственной программе Чувашской Республики «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 октября 2013 г. № 439 (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 439).

Справочно. 
В связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 439 утратило силу постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 19 ноября 2010 г. № 382 «О республиканской целевой программе «Повышение экологической безопасности в Чувашской Республике на 2010 - 2015 годы».

В 2013 году межевые работы проведены в отношении 2 особо охраняемых природных территорий регионального значения (государственных природных заказников «Пойма реки «Цивиль» и «Яблоновка»).

Справочно. 
Минприроды Чувашии отмачает, что в 2014 году в соответствии с заключенным государственным контрактом межевые работы будут проведены в отношении 14 особо охраняемых природных территорий регионального значения (государственных природных заказников регионального значения: «Алатырский государственный природный заказник», «Шомиковская колония серых цапель», «Аттиковский остепненный склон», «Ковыльная степь», «Цивильский сурковый», «Карамышевский», «Бурундукский», «Правобережье реки Илеть», памятников природы регионального значения: «Озеро Кошкинское», «Озеро Кюльхири», «Озеро Сосновское с прилегающими лесами», «Каенсар», «Склон Чарду», «Илгышевский»).

В ходе мониторинга правоприменения Закона Чувашской Республики № 5 и оценки его соответствия Федеральному закону № 33, Минприроды Чувашии указывается на неоднозначность в определении наименований органов, уполномоченных в области сохранения особо охраняемых природных территорий. Например, в соответствии с пунктом 10 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ режим охраны и использования земельных участков и водных объектов в границах охранной зоны природных парков и памятников природы устанавливается положением о соответствующей охранной зоне, утверждаемым органом государственной власти, принимающим решение о ее создании. При этом решения о создании охранных зон и об установлении их границ, в частности в отношении охранных зон природных парков и памятников природы регионального значения принимается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) (пункт 11 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ). Наличие подобных внутренних противоречий у Минприроды Чувашии вызывают определенные трудности при внесении изменений в Закон Чувашской Республики № 5.
Также в связи с правоприменением в указанной сфере иных нормативных правовых актов Российской Федерации Минприроды Чувашии отмечает следующее.

В силу статьи 20 Федерального закона от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ 
«О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» (далее – Федеральный закон № 26-ФЗ) государственный надзор в области обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении в пределах своей компетенции государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий соответственно федерального и регионального значения.

В соответствии с Положением и постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2013 г. № 138 «Об утверждении перечня органов исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), и видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого указанными органами» Минприроды Чувашии осуществляет государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, в том числе государственный надзор в области обеспечения санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

Минприроды Чувашии по результатам проведенного мониторинга правоприменения отмечает, что в Чувашской Республике в целом сформирована правовая база, регулирующая отношения в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий. В законах и иных нормативных правовых актах Чувашской Республики в области сохранения особо охраняемых природных территорий Минприроды Чувашии коллизии не выявлены.
VI. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере социального развития села
В соответствии с пунктом 6 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики (далее – Минсельхоз Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере социального развития села, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 35 
«О государственном регулировании и поддержке агропромышленного комплекса Чувашской Республики», постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2002 г. № 335 «О республиканской целевой программе «Социальное развитие села в Чувашской Республике до 2013 года», от 18 июня 2008 г. № 186 «Об организации работы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года». 

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 35 «О государственном регулировании и поддержке агропромышленного комплекса Чувашской Республики» (далее – Закон Чувашской Республики № 35) одним из основных направлений государственной поддержки агропромышленного производства определено развитие социальной сферы сельских поселений. Также установлено, что государственная поддержка развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельских поселениях из республиканского бюджета Чувашской Республики предусматривается в рамках направления – разработка и реализация мероприятий по развитию социальной сферы.

Справочно. 
Законом Чувашской Республики от 27 марта 2014 г. № 18 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики» в Закон Чувашской Республики № 35 внесены изменения, в том числе в части уточнения направления государственной поддержки, оказываемой за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики.
Вопросы социального развития села, в том числе в рамках реализации направлений государственной поддержки, установленных Законом Чувашской Республики № 35, урегулированы рядом нормативных правовых актов Чувашской Республики, являющихся объектами мониторинга правоприменения.

Так, республиканская целевая программа «Социальное развитие села в Чувашской Республике до 2013 года, утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2002 г. № 335 (далее – Программа) (постановление утратило силу в связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 января 2014 г. № 14 
«О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской Республики» на 2013 - 2020 годы и признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики»), определяла комплекс целей, задач и мер по социально-инженерному обустройству сельских территорий на 11-летний период: 
2003–2013 годы.
При осуществлении мониторинга правоприменения в Программу постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2013 г. № 151 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2002 г. № 335» вносились изменения, обусловленные необходимостью совершенствования правового регулирования вопросов в данной сфере, а также в связи с приведением отдельных ее положений в соответствие с законодательством Российской Федерации. Например, Программа была дополнена мероприятиями, направленными на поддержку комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений.

Справочно. 
В соответствии с Программой в 2013 году предполагалось реализовать 3 проекта по комплексной компактной застройке и благоустройству сельских поселений, в том числе завершить начатые в 2009 году проекты по комплексной компактной застройке и благоустройству 
с. Николаевское Николаевского сельского поселения Ядринского района и с. Порецкое Порецкого сельского поселения Порецкого района, а также проект по комплексной компактной застройке и благоустройству юго-восточной части с. Чурачики Чурачикского сельского поселения Цивильского района.

В ходе реализации Программы решались следующие задачи:

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

- повышение уровня обеспеченности общеобразовательными организациями;

- обновление и расширение сети сельских учреждений здравоохранения;

- создание условий для активного занятия сельского населения физической культурой и спортом;

- расширение культурно-досуговой деятельности и приобщение сельского населения к культурно-историческому наследию;

- повышение уровня электро-, водо- и газоснабжения сельских поселений;

- расширение сети комплексных объектов торгово-бытового обслуживания;

- создание условий для получения сельским населением необходимой информации в области развития агропромышленного комплекса Чувашской Республики независимо от места проживания;

- обеспечение сельских поселений телефонной и электросвязью;

- расширение сети сельских автомобильных дорог и их благоустройство;

- реализация проектов комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений.

Кроме того в ходе реализации Программы обеспечено совершенствование нормативно-правовой, организационно-управленческой и научно-методической базы, выполнение первоочередных задач в области социального развития села и были созданы предпосылки для стабильного наращивания потенциала социальной и инженерной инфраструктуры сельской местности; созданы условия для повышения уровня и качества социального и инженерного обустройства сельских поселений; продолжены мероприятия по повышению уровня и качества жизни сельского населения, необходимых для улучшения демографической ситуации и формирования профессиональных трудовых кадров села.

Ряд вопросов в сфере социального развития села решался в ходе правоприменения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 18 июня 2008 г. № 186 «Об организации работы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 186).

Справочно. 
Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 186 утратило силу в связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 февраля 2014 г. № 53 «Об утверждении Порядка формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, и выдачи свидетельств о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности».

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № 186 были утверждены Порядок формирования и утверждения списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, и выдачи свидетельств о предоставлении социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья в сельской местности и Порядок предоставления дополнительных средств за счет республиканского бюджета Чувашской Республики участникам мероприятий по обеспечению жильем по договору найма молодых семей и молодых специалистов на селе при рождении (усыновлении) одного и более детей.

VII Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере градостроительной деятельности
В соответствии с пунктом 7 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере градостроительной деятельности, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 11 «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Республике», постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283 «Об утверждении Правил установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Чувашской Республики», от 16 ноября 2007 г. № 291 «Об утверждении Порядка рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, имеющих общую границу с Чувашской Республикой, проектов документов территориального планирования муниципальных образований Чувашской Республики и подготовки по ним заключений», 
от 7 февраля 2008 г. № 21 «Об утверждении республиканских нормативов градостроительного проектирования «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов и поселений Чувашской Республики», от 23 сентября 2009 г. № 312 «Об утверждении Порядка рассмотрения, согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации и подготовки на него заключения». 

Отношения в сфере градостроительной деятельности имеют комплексный, межотраслевой характер, а их содержание составляют преимущественно предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, несмотря на отсутствие специального указания на него как обособленную отрасль в статье 72 Конституции Российской Федерации (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 1 декабря 2005 г. № 468-О).

В рамках реализации данного полномочия принят Закон Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 11 «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики).

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений. 

Законодательство о градостроительной деятельности и изданные в соответствии с ним нормативные правовые акты основываются на следующих принципах:

- обеспечение устойчивого развития территорий на основе территориального планирования и градостроительного зонирования;

- обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

- осуществление строительства на основе документов территориального планирования, правил землепользования и застройки и документации по планировке территории; 

- осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности;

- осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

- ответственность за нарушение законодательства о градостроительной деятельности и т.д.

В целях эффективности реализации основных принципов, регулирующих сферу градостроительной деятельности, в Градостроительный кодекс Российской Федерации (далее - ГрК РФ) неоднократно вносились изменения.

Так, Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 289-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 289-ФЗ) расширены полномочия субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности в части разработки, утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

В связи с принятием Федерального закона № 289-ФЗ не допускается не только принятие органами государственной власти Чувашской Республики, органами местного самоуправления решений (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами) нормативных правовых актов о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, но также о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков в целях размещения объектов федерального значения в областях, указанных в части 1 статьи 10 
ГрК РФ, объектов регионального значения, объектов местного значения, если размещение таких объектов не предусмотрено документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципальных образований, соответственно при отсутствии генерального плана городского округа или поселения. Вышеуказанное положение имеет специальные сроки вступления в силу в отношении городских и сельских поселений. 

Также не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории в случае, если документами территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального, регионального и местного (муниципального района) значения соответственно независимо от того, предусмотрено ли размещение указанных объектов иными документами (например, программами), а также в случае отсутствия генерального плана городского округа и поселения относительно объектов местного значения (за исключением муниципального района). 
Федеральным законом № 289-ФЗ также был установлен переходный период в отношении применения части 6 статьи 45 ГрК РФ, которая не подлежала применению к подготовке документации по планировке территории в случаях, не предусматривающих размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов, применительно к территориям городских поселений до 31 марта 2013 года, к территориям сельских поселений до 31 декабря 2013 года.

Увеличен срок действия переходных положений, касающихся возможности предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности при отсутствии правил землепользования и застройки. Срок был продлен до 31 декабря 2013 года применительно к городским поселениям и городским округам, до 1 июня 2014 года применительно к сельским поселениям (пункт 14 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»). 

Расширен перечень исключений, в соответствии с которыми допускается выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки, в частности перечень дополнен следующим исключением: реконструкция объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов. Но аналогично указанному в пункте 5, положения части 3 статьи 51 ГрК РФ не применяются к выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства на территориях городских поселений и городских округов до 31 декабря 2013 года, на территориях сельских поселений до 1 июня 2014 года.

Также Федеральным законом № 289-ФЗ были продлены и иные сроки переходного периода, установленные частью 1 статьи 4 Федерального закона от 
29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации». Применительно к муниципальным районам – до 30 июня 2013 года, к городским поселениям и городским округам до 31 декабря 2013 года, к сельским поселениям – до 1 июня 2014 года.

С 1 января 2013 г. вступила в силу глава 6.2 «Эксплуатация зданий, сооружений» ГрК РФ, устанавливающая требования к эксплуатации зданий и сооружений, обязанности лиц, ответственных за их эксплуатацию, регулирующая приостановление и прекращение эксплуатации этих объектов и др. 

Так, по общему правилу ответственными за эксплуатацию зданий и сооружений становятся их собственники или иные лица, владеющие ими на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и т.п.). 

С 1 июля 2013 г. существенно изменились положения статьи 60 ГрК РФ, регулирующей возмещение вреда, причинённого вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.

В случае разрушения или повреждения здания либо части здания, а также в случае нарушения требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания собственник здания выплачивает потерпевшему и его родственникам компенсации в размере - от 1 до 3 млн. руб. (выплачивается сверх возмещения причинённого вреда). Обязанность по выплате компенсаций согласно данным нововведениям будет возлагаться также на концессионера, застройщика и технического заказчика.

Федеральным законом № 289-ФЗ внесены изменения в статьи 55.16 и 55.22 ГрК РФ, в соответствии с которыми с 1 июля 2013 г. саморегулируемые организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в пределах средств своих компенсационных фондов несут не субсидиарную, а солидарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда.

В соответствии с изменениями, внесенными в статью 1 ГрК РФ деятельность по эксплуатации зданий и сооружений с 1 января 2013 г. отнесена к градостроительной деятельности. В связи с этим к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в области градостроительной деятельности отнесены проведение осмотра зданий и сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, требованиями проектной документации, а также выдача рекомендаций о мерах по устранению выявленных нарушений (статья 8 ГрК РФ).

Учитывая вышеуказанные изменения, а также положения Федерального закона от 30 декабря 2012 г. № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 290-ФЗ), в целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации в Закон Чувашской Республики в 2013 г. были внесены изменения Законом Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 43 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Республике», Законом Чувашской Республики от 28 декабря 2013 г. № 100 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Республике».

Например, в соответствии с Федеральным законом № 290-ФЗ Закон Чувашской Республики был дополнен статьей 21.1, направленной на регулирование порядка подготовки и принятия решений о включении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, и земельных участков Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства в границы населенных пунктов либо об исключении земельных участков из границ населенных пунктов и об установлении или об изменении видов разрешенного использования земельных участков.

С учетом положений пунктов 19, 20 статьи 1 ГрК РФ в Законе Чувашской Республики также определены виды объектов регионального и местного значения (муниципального района, поселения, городского округа), подлежащие отображению соответственно на схеме территориального планирования Чувашской Республики, на схеме территориального планирования муниципального района, генеральном плане поселения, генеральном плане городского округа.

Кроме того в результате внесенных изменений в статье 11 Закона Чувашской Республики урегулированы вопросы, связанные с нахождением на территории поселения, городского округа исторических поселений федерального значения, исторических поселений регионального (республиканского) значения.
В целях приведения законодательства Чувашской Республики в сфере градостроительной деятельности в соответствие с законодательством Российской Федерации, в том числе в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 марта 2008 г. № 198 «О порядке подготовки и согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2012 г. № 980) (далее – постановление № 198) Минстроем Чувашии в 2013 г. был разработан проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об утверждении Порядка согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации органами местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики». 

В частности, в соответствии с Положением о подготовке и согласовании проекта схемы территориального планирования Российской Федерации, утвержденным постановлением № 198, изменен порядок согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации. В связи с этим постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 апреля 2013 г. № 142 был утвержден Порядок согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации органами местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики (далее – Порядок), в соответствии с которым признано утратившим силу ранее действовавшее постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 сентября 2009 г. № 312 «Об утверждении Порядка рассмотрения, согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации и подготовки на него заключения».
В соответствии названным документом определен порядок рассмотрения и подготовки заключений на проект схемы территориального планирования Российской Федерации, подлежащий согласованию с органами местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики. Порядком также определены процедура и сроки рассмотрения таких документов органами местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики. 
Минстрой Чувашии отмечает, что согласно Порядку схемы территориального планирования Российской Федерации разрабатываются в следующих областях:

1) федеральный транспорт (железнодорожный, воздушный, морской, внутренний водный, трубопроводный транспорт), автомобильные дороги федерального значения;

2) оборона страны и безопасность государства;

3) энергетика;

4) высшее профессиональное образование;

5) здравоохранение.

В настоящее время утверждены следующие схемы территориального планирования:
- в области здравоохранения (распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2607-р);

- в области высшего профессионального образования (распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2013 г. № 247-р);

- в области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог федерального значения (распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 марта 2013 г. № 384-р).

Проект схемы территориального планирования Российской Федерации подлежит согласованию с Кабинетом Министров Чувашской Республики в части:

- планируемого размещения объектов федерального значения;

- возможного влияния планируемых для размещения объектов федерального значения на социально-экономическое развитие Чувашской Республики;

- возможного негативного воздействия объектов федерального значения на окружающую среду на территории Чувашской Республики.

Сводное заключение на проект схемы утверждается Председателем Кабинета Министров Чувашской Республики и направляется в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности.

По результатам проведенного анализа правоприменительной практики Минстрой Чувашии отмечает, что на территории Чувашской Республики разработаны и утверждены все документы территориального планирования (схема территориального планирования Чувашской Республики, схемы территориального планирования муниципальных районов, генеральные планы городских округов, городских и сельских поселений), разработаны Правила землепользования и застройки поселений и городских округов.
В 2013 г. Минстроем Чувашии проведена работа по приведению в соответствие с законодательством Российской Федерации и в целях совершенствования практики правоприменения в отношении иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере градостроительной деятельности. Так, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 июня 
2013 г. № 222 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 7 февраля 2008 г. № 21» внесены изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 7 февраля 2008 г. № 21 «Об утверждении республиканских нормативов градостроительного проектирования «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов и поселений Чувашской Республики». В целях уточнения ряда положений постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283 «Об утверждении Правил установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Чувашской Республики» Минстроем Чувашии в 2013 г. был разработан соответствующий проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики.
Справочно. 
В 2014 г. принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 января 2014 г. № 1 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283».
ГрК РФ содержит требования к архитектурно-строительному проектированию, которое в свою очередь осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю. 

Статьей 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае, если подготовка проектной документации осуществляется физическим или юридическим лицом на основании договора с застройщиком или техническим заказчиком, застройщик или технический заказчик обязан предоставить такому лицу документы и материалы, исчерпывающий перечень которых установлен данной статьей.

Одним из таких документов являются технические условия (в случае, если функционирование проектируемого объекта капитального строительства невозможно обеспечить без подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения). В части правоприменения данного положения имеется судебная практика. Так, суд отклонил требования истца (проектанта) о понуждении ответчика (застройщика) выдать технические условия на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения проектируемого объекта капитального строительства. Суд указал, что согласно пункту 10 статьи 48 ГрК РФ порядок определения и предоставления технических условий и подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения может устанавливаться Правительством Российской Федерации. Из анализа пунктов 7, 15 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27. декабря 2004 г. № 861, следует, что технические условия являются неотъемлемой частью договора на технологическое присоединение, следовательно, предоставление технических условий отдельно от договора не допускается. Кроме того, действующее законодательство не предусматривает возможность выдачи технических условий на стадии проектирования объекта капитального строительства. При таких обстоятельствах суд пришел выводу об отсутствии оснований для удовлетворения требования истца (постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 23 июля 2013 г. по делу № А33-9802/2012, постановление Десятого арбитражного апелляционного суда от 5 июня 2013 г. по делу 
№ А41-54879/12).

В рамках переданных полномочий в области осуществления контроля за соблюдением муниципальными образованиями законодательства о градостроительной деятельности Минстроем Чувашии в 2013 году были проведены как плановые, так и внеплановые (документарные) проверки, в ходе которых выявлены нарушения установленных требований в сфере законодательства о градостроительной деятельности в части несоблюдения сроков подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство объектов капитального строительства. Информация о выявленных нарушениях была направлена в установленном порядке в Прокуратуру Чувашской Республики.

В ходе проведения анализа правоприменения законодательства в сфере градостроительной деятельности Минстроем Чувашии не выявлено несоблюдение гарантированных прав, свобод человека и гражданина, пределов компетенции органов государственной власти, органов местного самоуправления, не выявлены ошибки юридико-технического характера. Кроме того, не установлено искажение смысла положений нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере градостроительной деятельности при их применении. 

VIII. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере туризма
В соответствии с пунктом 8 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством физической культуры и спорта Чувашской Республики (далее – Минспорт Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере туризма, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 13 октября 1997 г. № 16 «О туризме» (далее – Закон Чувашской Республики № 16), постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 сентября 2010 г. № 298 «О республиканской целевой программе «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2011–2018 годы», 
от 30 ноября 2011 г. № 529 «О государственной программе Чувашской Республики «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2012–2020 годы»).

Ведущую роль в регулировании правоотношений в сфере туризма играет Федеральный закон от 4 октября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» ( далее – Федеральный закон № 132-ФЗ).

Законодательство Чувашской Республики в сфере туризма основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральном законе № 132-ФЗ, иных федеральных законах и нормативных правовых актах Российской Федерации и состоит из Конституции Чувашской Республики, Закона Чувашской Республики 
№ 16 и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Закон Чувашской Республики № 16 определяет правовые, социальные, организационные и экономические основы развития туризма в Чувашской Республике, регламентирует участие государственных органов, общественных объединений, юридических и физических лиц в развитии туризма в Чувашской Республике.

В 2013 г. Минспортом Чувашии проведена работа по приведению в соответствие с законодательством Российской Федерации и в целях совершенствования практики правоприменения нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере туризма.
Учитывая изменения в законодательстве Российской Федерации в Закон Чувашской Республики № 16 в 2013 г. были внесены изменения Законом Чувашской Республики от 28 декабря 2013 г. № 103 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О туризме».

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 16 к полномочиям Государственного Совета Чувашской Республики в сфере туризма отнесено принятие законодательных актов Чувашской Республики, регулирующих туристскую деятельность, осуществление контроля за их соблюдением и исполнением, иные вопросы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.
К полномочиям Кабинета Министров Чувашской Республики в сфере туризма Законом Чувашской Республики № 16 отнесены:

- участие совместно с Правительством Российской Федерации в разработке федеральной программы по развитию туризма и организация ее выполнения на территории Чувашской Республики.
Справочно. 
Во исполнение данного положения приказом Федерального агентства по туризму от 27 января 2014 г. № 21-Пр-14
«Об утверждении организационно-финансового плана мероприятий по реализации федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)» на 2014 год» инвестиционный проект «Создание туристско-рекреационного кластера «Этническая Чувашия» Чувашской Республики включен в организационно-финансовый план мероприятий по реализации федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)» на 2014 год;

- управление государственной собственностью Чувашской Республики в сфере туризма в Чувашской Республике. 
Минспорт Чувашии указывает на отсутствие государственной собственности Чувашской Республики в сфере туризма;

- утверждение, финансирование и реализация государственных программ Чувашской Республики (подпрограмм государственных программ Чувашской Республики) развития туризма.
В рамках реализации данного полномочия приняты постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 сентября 2010 г. № 298 
«О республиканской целевой программе «Развитие туризма в Чувашской Республике на 2011–2016 годы», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 ноября 2011 г. № 529 «О государственной программе Чувашской Республики «Развитие физической культуры, спорта и туризма» 
на 2011–2020 годы».

Справочно. 
Названные постановления Кабинета Министров Чувашской Республики утратили силу в связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 января 2014 г. № 15 «О государственной программе Чувашской Республики «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 - 2020 годы»;

- заключение двухсторонних и многосторонних соглашений с субъектами Российской Федерации в сфере туризма и определение механизма их реализации в Чувашской Республике.
Так, в 2013 г. было подписано Соглашение от 23 декабря 2013 г. № 10098-13-12-23-01 о предоставлении в 2013 году субсидии из федерального бюджета бюджету Чувашской Республики на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 – 2018 годы)»;

- межотраслевая координация деятельности в сфере туризма.
В этих целях распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июля 2013 г. № 445-р была создана рабочая группа по реализации инвестиционного проекта «Создание туристско-рекреационного кластера «Этническая Чувашия». Минспорт Чувашии отмечает, что инвестиционный проект «Создание туристско-рекреационного кластера «Этническая Чувашия», Чувашская Республика» закрытого акционерного общества «ТРИгрупп» распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 января 2011 г. № 4-р признан проектом, имеющим важное экономическое и социальное значение для Чувашской Республики;

- иные вопросы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

В соответствии со статьей 7.1 Закона Чувашской Республики № 16 стандартизация и классификация объектов туристской индустрии осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации. В соответствии с законодательством Российской Федерации классификация объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, осуществляется аккредитованными организациями в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Аккредитация организаций, осуществляющих указанную классификацию, проводится уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики в сфере туризма в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В 2013 году аккредитация организаций, осуществляющих указанную классификацию, Минспортом Чувашии не осуществлялась в связи с отсутствием заявителей.

В соответствии со статьей 10 Закона Чувашской Республики № 16 реализация государственной политики в сфере туризма осуществляется на основе государственной программы Чувашской Республики (подпрограммы государственной программы Чувашской Республики) развития туризма, разрабатываемой уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики в сфере туризма и утверждаемой в установленном порядке. 

В 2013 году в Чувашской Республике реализовывались республиканская целевая программа «Развитие туризма в Чувашской Республике 
на 2011–2018 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 сентября 2010 г. № 298, государственная программа Чувашской Республики «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2011–2020 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 ноября 2011 г. № 529.

В ходе мониторинга правоприменения Минспортом Чувашии указывается на необходимость разработки и принятия ведомственного нормативного правового акта, утверждающего административный регламент оказания государственной услуги «Проводит аккредитацию организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации». Порядок аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, утвержден приказом Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 1351 «Об утверждении порядка аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 января 2011 г. регистрационный № 19574).

IX. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере реализации государственной политики 
в области налогов

В соответствии с пунктом 9 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством финансов Чувашской Республики (далее также – Минфин Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики сфере реализации государственной политики в области налогов, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 38 
«О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон Чувашской Республики № 38).

По результатам проведения мониторинга правоприменения на предмет оценки и соответствия Закона Чувашской Республики № 38 законодательству Российской Федерации Минфином Чувашии, в частности отмечается, что 
в 2013 году в Налоговый кодекс Российской Федерации (далее также – Налоговый кодекс) более 30 раз вносились изменения, в том числе:

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 248-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» устанавливается единый порядок вручения документов от налогового органа налогоплательщику и определения сроков их получения при направлении по почте;

Федеральным законом от 30 сентября 2013 г. № 267-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации» стимулируется реализация региональных инвестиционных проектов на территории отдельных субъектов Российской Федерации;

Федеральным законом от 30 сентября 2013 г. № 269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» уточняется процедура возмещения акциза по подакцизным товарам, реализованным на экспорт;

Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. № 301-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» затронуты отдельные вопросы деятельности кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций;

Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. № 306-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» устранены разночтения о порядке уплаты транспортного налога;

Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым в отношении отдельных объектов недвижимого имущества налоговая база по налогу на имущество организаций будет определяться как кадастровая стоимость; 

Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 334-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц», в соответствии с которым изменены сроки уплаты транспортного налога и земельного налога.
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах.

Согласно Налоговому кодексу законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах состоит из законов субъектов Российской Федерации о налогах, принятых в соответствии с Налоговым кодексом. В связи с этим Минфин Чувашии отмечает некоторую неточность формулировки «законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах», содержащейся в пункте 4 статьи 1 Налогового кодекса, в части использования слова «сборах», ввиду того, что законодательство субъектов Российской Федерации состоит из законов субъектов Российской Федерации о налогах.

Налоговым кодексом к региональным налогам отнесены три вида налогов: налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес, транспортный налог.

В российской налоговой системе региональными признаются налоги, устанавливаемые Налоговым кодексом и законами субъекта Российской Федерации и вводимые в действие законами субъектов Российской Федерации. Региональные налоги обязательны к уплате только на территории соответствующих субъектов Российской Федерации. Прекращение действия региональных налогов на территории субъектов Российской Федерации также осуществляется в соответствии с Налоговым кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах.

Первоначальное регулирование налоговых отношений происходит на уровне Налогового кодекса, а уже затем осуществляется разработка и принятие законов субъекта Российской Федерации о налогах, которые в полной мере раскрывают те или иные положения Налогового кодекса. Это связано с тем, что установление общих принципов налогообложения и сборов в соответствии с пунктом «и» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации отнесено к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения по региональным налогам и налогоплательщики определяются Налоговым кодексом.

Льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах (пункт 3 статьи 56 Налогового кодекса). Субъекты Российской Федерации имеют полномочия в сфере установления налоговых льгот по региональным налогам.

В процессе мониторинга правоприменения Минфином Чувашии была проанализированная правоприменительная практика судебных органов: 

определение Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 2010 г. № 600-О-О, согласно которому федеральным законом должны быть установлены круг налогоплательщиков, а также такие существенные элементы каждого регионального налога, как объект налогообложения, налоговая база и предельная ставка налога, а также органы законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации вправе пересмотреть, в том числе в сторону понижения, размеры введенных ими ставок транспортного налога, если для этого возникнут необходимые обстоятельства;

определение Конституционного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2011 г. № 447-О-О, в котором указано, что льгота адресована определенной категории налогоплательщиков, и ее установление относится к исключительной прерогативе законодателя. Именно законодатель вправе определять (сужать или расширять) круг лиц, на которых распространяются налоговые льготы. Льготы по налогу и основания для их использования налогоплательщиком могут предусматриваться в актах законодательства о налогах и сборах лишь в необходимых, по мнению законодателя, случаях, и, поскольку установление льгот не является обязательным, их отсутствие при определении существенных элементов налога не влияет на оценку законности его установления;
определение Верховного Суда Российской Федерации от 23 марта 2011 г. № 4-Г11-14, в котором установлено, что вопрос о предоставлении льгот определенным категориям граждан разрешен в установленном порядке и в пределах предоставленной законодателю субъекта Российской Федерации компетенции, поскольку право определения и предоставления льгот по транспортному налогу отдельным категориям налогоплательщиков относится исключительно к компетенции субъекта Российской Федерации.
Налоговые правоотношения в Чувашской Республике осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, Законом Чувашской Республики № 38, который является базовым нормативным правовым актом Чувашской Республики в рассматриваемой сфере.
Закон Чувашской Республики № 38 регулирует налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации, в том числе республиканские налоги, установление и введение в действие которых отнесено к ведению Чувашской Республики, правила исполнения обязанностей по уплате налогов, пеней в республиканский бюджет Чувашской Республики, включая не установленные Налоговым кодексом элементы налогообложения по республиканским налогам - налоговые ставки (в пределах, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах), порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы, основания и порядок их применения, условия изменения срока уплаты налогов и сборов, а также пеней и штрафов, зачисляемых в республиканский бюджет Чувашской Республики.

В 2013 г. в Закон Чувашской Республики № 38 были внесены изменения Законом Чувашской Республики от 6 марта 2013 г. № 4 «О внесении изменения в статью 19 Закона Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», Законом Чувашской Республики от 11 октября 2013 г. № 60 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон Чувашской Республики № 60).

В частности, изменения, внесенные Законом Чувашской Республики № 60 приняты в целях устранения несоответствий между статьями 10 и 47 Закона Чувашской Республики № 38 в части уточнения сроков при самоокупаемости инвестиционного проекта.

Пунктом 9 распоряжения Правительства Российской Федерации от 13 мая 
2013 г. № 767-р рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации снизить в соответствии с пунктом 2 статьи 361 Налогового кодекса налоговые ставки транспортного налога для транспортных средств, использующих природный газ в качестве моторного топлива, начиная с 1 января 
2014 г. на срок до 2020 года.

В связи с этим Законом Чувашской Республики № 60 внесены изменения в статью 33 Закона Чувашской Республики № 38, предусматривающие снижение ставки транспортного налога для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива. Ставка налога на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства снижается на 20 процентов на срок до 2020 года.

Для физических лиц, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, в отношении которых они освобождаются от уплаты налога, льгота предоставляется по их выбору на одно транспортное средство.

Справочно. 
Согласно информации Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике по состоянию на 1 июня 2013 года льгота по уплате транспортного налога предоставлена 1812 физическим лицам, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства.
В Налоговом кодексе закреплены полномочия финансовых органов субъекта Российской Федерации по даче письменных разъяснений налогоплательщикам и налоговым агентам по вопросам применения законодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах.

Аналогичное положение содержится в статье 2.1 Закона Чувашской Республики № 38. 

В целях реализации полномочий Минфина Чувашии, предусмотренных статьей 34.2 Налогового кодекса, статьей 2.1 Закона Чувашской Республики № 38 Минфином Чувашии изданы:

приказ Министерства финансов Чувашской Республики от 21 апреля 2006 г. № 150/п «Об утверждении Методических рекомендаций по порядку применения льгот по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций, установленных Законом Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 38 
«О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации»;
приказ Министерства финансов Чувашской Республики от 18 июня 2012 г. № 84/п «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги «Дает письменные разъяснения по вопросам применения законодательства Чувашской Республики о налогах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 9 августа 2012 г. регистрационный № 1250) (далее – Административный регламент).

В частности, Административный регламент регулирует процедуру подготовки и предоставления письменных разъяснений на поступившие в Минфин Чувашии обращения по вопросам применения законодательства Чувашской Республики о налогах. 

В 2013 году в Минфин Чувашии поступило 3 обращения по вопросам применения законодательства Чувашской Республики о налогах.

Во исполнение пункта «б» перечня поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина от 11 сентября 2013 г. № Пр-2193 распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 ноября 2013 г. № 680-р утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Чувашской Республики на 2013-2016 годы. 

Минфином Чувашии совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике проводился мониторинг задолженности по уплате налогов в республиканский бюджет Чувашской Республики и бюджеты муниципальных образований Чувашской Республики. 

В течение 2013 года Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике в адрес Минфина Чувашии направлялись сведения об организациях, финансируемых из республиканского и местных бюджетов Чувашской Республики, имеющих задолженность по налогам. 

В результате проведенной Минфином Чувашии работы с финансовыми отделами (управлением) администраций муниципальных районов и городских округов и органами исполнительной власти Чувашской Республики, администрирующими организации, финансируемые из республиканского бюджета Чувашской Республики, в 2013 году погашена задолженность на сумму 25,7 млн. рублей.

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 38 (с изменениями, внесенными Законом Чувашской Республики от 2 декабря 2012 г. № 56 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к  ведению субъектов Российской Федерации») с 1 января 2013 г. вместо установленной 100 % льготы по налогу на имущество организаций на имущество, являющееся предметом лизинга, установлена льготная ставка в размере 1,1 процента (50,0% от базовой ставки 
в 2,2 %). В результате за 2013 год начисление налога на имущество организаций в связи с установлением указанной ставки в отношении имущества, являющегося предметом лизинга, составило 100,8 млн. рублей.

В 2013 году целях организации эффективного межведомственного взаимодействия по вопросам актуализации налоговой базы по имущественным налогам, поступающим в республиканский бюджет Чувашской Республики и местные бюджеты, распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики
от 1 февраля 2013 г. № 64-р образована межведомственная рабочая группа по координации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании республиканского бюджета Чувашской Республики и местных бюджетов, а также утвержден План мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании республиканского бюджета Чувашской Республики и местных бюджетов на 2013-2014 годы.

Во исполнение названного плана Управлением Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике совместно с органами местного самоуправления и территориальными органами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии в 2013 году проведена работа по формированию актуальной базы данных, используемой при исчислении имущественных налогов. 

В ходе данной работы налоговыми органами проведена инвентаризация объектов земельной и имущественной собственности с целью выявления и привлечения к налогообложению объектов недвижимости, не оформленных в установленном порядке и используемых в личных или коммерческих целях, обеспечен на постоянной основе информационный обмен сведениями о владельцах земельных участков в электронном виде с органами местного самоуправления. 

По информации Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике применение указанного комплекса мероприятий по актуализации баз данных позволило дополнительно внести в информационные ресурсы налоговых органов сведения о 3438 земельных участках и 2663 объектах недвижимости, которые ранее не облагались налогами. 

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 
31 декабря 2013 г. № 569 утвержден Комплексный план действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по реализации Послания Главы Чувашской Республики М.Игнатьева Государственному Совету Чувашской Республики на 2014 год (далее - Комплексный план).

В соответствии с пунктом 3.1 Комплексного плана в целях эффективного использования государственного имущества Чувашской Республики, увеличения поступлений неналоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики предусмотрена разработка проекта закона Чувашской Республики 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике», в том числе в части увеличения норматива отчисления части прибыли государственных унитарных предприятий Чувашской Республики, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в республиканский бюджет Чувашской Республики до 25 процентов (действующий норматив – 10 процентов).

По итогам мониторинга правоприменения Минфин Чувашии указывает об организации подготовки проектов законов Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», а также 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике».

Справочно. 
Проект закона Чувашской Республики «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике» разработан Минфином Чувашии и внесен на рассмотрение Кабинета Министров Чувашской Республики в апреле 2014 г.
По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минфин Чувашии отмечает, что законодательством Чувашской Республики реализованы полномочия в области налогов. При проведении мониторинга правоприменения в нормативных правовых актах Чувашской Республики коллизии, коррупциогенные факторы не выявлены. Также Минфином Чувашии не выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики в указанной сфере, требующие признания утратившими силу, в том числе с утратой их актуальности.

X. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере государственного регулирования в области развития малого и среднего предпринимательства
В соответствии с пунктом 10 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере государственного регулирования в области развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 19 октября 2009 г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике», постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 апреля 2006 г. № 100 «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», от 14 сентября 2007 г. № 234 «Об утверждении Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса», от 27 августа 2010 г. № 279 «Об утверждении Порядка предоставления грантов молодым гражданам на поддержку проектов в сфере малого предпринимательства и о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 сентября 2007 г. № 234», от 24 сентября 2010 г. № 320 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства - инновационным компаниям, осуществляющим разработку, внедрение, производство (реализацию) товаров (работ, услуг)», от 31 марта 2011 г. № 117 «О порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание малой инновационной компании и уплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования», от 12 мая 2011 г. № 180 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с реализацией программ повышения энергоэффективности производства и технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства, а также части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, на технологическое присоединение к источнику электроснабжения энергопринимающих устройств».
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) нормативное правовое регулирование развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом № 209-ФЗ, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии отмечает, что Закон Чувашской Республики 
от 19 октября 2009 г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 51) соответствует Федеральному закону № 209-ФЗ.
Кроме того в ходе мониторинга правоприменения выявилась необходимость внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 51 в целях приведения отдельных его положений в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации. В этой связи был принят Закон Чувашской Республики от 21 ноября 2013 г. № 79 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 79).
Также в ходе мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии в правовом регулировании правоотношений в указанной сфере выявлены пробелы, поскольку, как им указывается, отдельные положения, закрепленные в Законе Чувашской Республики № 51, не нашли отражения в подзаконных нормативных правовых актах Чувашской Республики.

Так, согласно части 2 статьи 3 Закона Чувашской Республики № 51 органы исполнительной власти Чувашской Республики, оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, представляют сведения о субъектах малого и среднего предпринимательства - получателях поддержки в уполномоченный орган в порядке и сроки, установленные нормативными правовыми актами Чувашской Республики.

Минэкономразвития Чувашии указывает, что нормативный правовой акт Чувашской Республики, устанавливающий порядок и сроки представления органами исполнительной власти Чувашской Республики, оказывающими поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, сведений о субъектах малого и среднего предпринимательства - получателях поддержки в уполномоченный орган исполнительной власти Чувашской Республики в области развития малого и среднего предпринимательства, отсутствует.

В связи с этим предлагается Минэкономразвития Чувашии рассмотреть вопрос об организации работы по разработке соответствующего проекта нормативного правового акта Чувашской Республики.

В соответствии со статьей 6 Закона Чувашской Республики № 51 при Кабинете Министров Чувашской Республики и органах исполнительной власти Чувашской Республики создаются координационные или совещательные органы в области развития малого и среднего предпринимательства в целях:

- привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к выработке и реализации государственной политики Чувашской Республики в области развития малого и среднего предпринимательства;

- выдвижения и поддержки инициатив, имеющих общероссийское, региональное или местное значение и направленных на реализацию государственной политики Чувашской Республики в области развития малого и среднего предпринимательства;

- проведения общественной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства;

- выработки рекомендаций органам исполнительной власти Чувашской Республики и органам местного самоуправления при определении приоритетов в области развития малого и среднего предпринимательства;

- привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на предпринимательскую деятельность, и выработке по данным вопросам рекомендаций.

Необходимость создания координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства и цели их деятельности, предусмотренные в Законе Чувашской Республики № 51, основаны на положениях статьи 13 Федерального закона № 209-ФЗ.

Согласно части 2 статьи 6 Закона Чувашской Республики № 51 порядок создания координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами исполнительной власти Чувашской Республики определяется нормативными правовыми актами Чувашской Республики.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 ноября 2004 г. № 283 утверждено Положение о координационных и совещательных органах Кабинета Министров Чувашской Республики, устанавливающее порядок формирования всех координационных и совещательных органов Кабинета Министров Чувашской Республики.

Однако, как указывает Минэкономразвития Чувашии, нормативные правовые акты Чувашской Республики, регулирующие вопросы создания координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами исполнительной власти Чувашской Республики, в настоящее время отсутствуют.

Справочно. 
В целях совершенствования и координации работы по развитию малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике, определения стратегических направлений деятельности в этой сфере, повышения значимости и вклада малого и среднего предпринимательства в экономику Чувашской Республики Указом Президента Чувашской Республики от 19 февраля 2002 г. № 43 был образован Координационный совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Кабинете Министров Чувашской Республики (далее – Координационный совет), а также утверждены Положение о Координационном совете и его состав. Указ Президента Чувашской Республики 
от 19 февраля 2002 г. № 43 «О Координационном совете по поддержке и развитию малого предпринимательства при Кабинете Министров Чувашской Республики» был признан утратившим силу Указом Президента Чувашской Республики от 21 сентября 2010 г. № 133 «О Совете по модернизации и технологическому развитию экономики Чувашской Республики».
В связи с этим предлагается Минэкономразвития Чувашии рассмотреть вопрос об организации работы по устранению выявленного пробела.

Согласно статье 14 Федерального закона № 209-ФЗ при обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, подтверждающие их соответствие условиям, установленным статьей 
4 Федерального закона № 209-ФЗ, и условиям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Также установлено, что одним из оснований отказа в оказании поддержки является - если не представлены документы, определенные соответствующими федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы.

Согласно части 4 статьи 8 Закона Чувашской Республики № 51 
(с изменениями, внесенными Законом Чувашской Республики № 79) условия и порядок предоставления поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и государственными программами Чувашской Республики (подпрограммами государственных программ Чувашской Республики) в сфере развития субъектов малого и среднего предпринимательства (до внесенных изменений республиканскими программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства).

В ходе проведения в 2013 г. мониторинга правоприменения в части касающейся Республиканской программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2010 - 2020 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 105 (далее – Республиканская программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства), Минэкономразвития Чувашии установлено, что в названной программе отсутствуют положения, непосредственно устанавливающие условия и порядок предоставления поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

При этом Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в соответствии с Республиканской программой развития субъектов малого и среднего предпринимательства в предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства должно быть отказано, в том числе в случаях, если не представлены документы, определенные соответствующими программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы, не выполнены условия оказания поддержки.
Условиями предоставления субсидий также является наличие полного пакета документов, определенных по каждой форме государственной поддержки соответствующими постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики.

Минэкономразвития Чувашии делает вывод о том, что перечень документов, необходимых для получения государственной поддержки, определен в иных постановлениях Кабинета Министров Чувашской Республики, а не в самой Республиканской программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В связи с вышеуказанным и в целях совершенствования правового регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства, Минэкономразвития Чувашии предлагается в пункте 1 части 5 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ слова «определенные соответствующими федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства» заменить словами «определенные соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере развития малого и среднего предпринимательства, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в сфере развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными нормативными правовыми актами в сфере развития малого и среднего предпринимательства».

Справочно.
 Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 105 «О Республиканской программе государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 
2010 - 2020 годы» утратило силу в связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 февраля 2014 г. № 44 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2012 - 2020 годы» и признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики».

Минэкономразвития Чувашии отмечает, что формы государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определены в следующих постановлениях Кабинета Министров Чувашской Республики:

от 14 апреля 2006 г. № 100 «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (в 2013 г. вносились изменения постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 сентября 2013 г. № 386 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», от 25 декабря 2013 г. № 526 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 
14 апреля 2006 г. № 100»);

от 14 сентября 2007 г. № 234 «Об утверждении Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса» (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 августа 2013 г.  № 336 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики»);

от 27 августа 2010 г. № 279 «Об утверждении Порядка предоставления грантов молодым гражданам на поддержку проектов в сфере малого предпринимательства и о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 сентября 2007 г. № 234» (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 августа 2013 г.  № 336 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики»);

от 24 сентября 2010 г. № 320 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства - инновационным компаниям, осуществляющим разработку, внедрение, производство (реализацию) товаров (работ, услуг)» (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 сентября 2013 г. № 386 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики»);

от 31 марта 2011 г. № 117 «О порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание малой инновационной компании и уплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования» (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 сентября 2013 г. № 386 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики»);

от 12 мая 2011 г. № 180 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с реализацией программ повышения энергоэффективности производства и технологическим присоединением к объектам электросетевого хозяйства, а также части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, на технологическое присоединение к источнику электроснабжения энергопринимающих устройств» (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 августа 2013г.  № 336 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики»).

Указанный перечень нормативных правовых актов Чувашской Республики не является исчерпывающим. 

Согласно статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять:

- категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

- цели, условия и порядок предоставления субсидий;

- порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

- порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;

- положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

Минэкономразвития Чувашии отмечает, что все вышеназванные постановления Кабинета Министров Чувашской Республики соответствуют статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закону Чувашской Республики 
№ 51.

В целях расширения возможностей и упрощения доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым и имущественным ресурсам ежегодно нормативные правовые акты Чувашской Республики, определяющие формы государственной поддержки, совершенствуются и актуализируются путем устранения неточностей юридико-технического характера и коррупциогенных факторов.

В течение 2013 года в адрес Минэкономразвития Чувашии поступило 
18 письменных обращений граждан. По всем поступившим обращениям даны разъяснения по порядку реализации нормативных правовых актов Чувашской Республики, являющихся объектами мониторинга правоприменения, в частности о перечне документов, необходимых для предоставления государственной поддержки, о формах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Также в 2013 году рабочей группой по проведению мониторинга исполнения обязательств по реализации договоров о предоставлении государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства при Минэкономразвития Чувашии проводился мониторинг исполнения обязательств по реализации договоров о предоставлении государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, по результатам которого было зафиксировано 4 правонарушения. По 1 правонарушению – было направлено письмо в Министерство внутренних дел по Чувашской Республике, 
по 3 – направлены письма в адреса субъектов малого и среднего предпринимательства с предложением устранения нарушений договора о предоставлении государственной поддержки.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства предлагается Минэкономразвития Чувашии устранить вышеуказанные пробелы, выявленные в законодательстве Чувашской Республики в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
XI. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере противодействия коррупции
В соответствии с пунктом 11 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством юстиции Чувашской Республики (далее также – Минюст Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере противодействия коррупции, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 14 «О противодействии коррупции», Указа Президента Чувашской Республики от 28 сентября 2010 г. № 139 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 25 декабря 2007 г. № 348 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов».
В Чувашской Республике работа по реализации комплекса мероприятий антикоррупционной направленности осуществляется в соответствии с федеральными законами от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ), другими федеральными законами, Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. 
№ 460, и Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. 
№ 297, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере противодействия коррупции, Законом Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. 
№ 14 «О противодействии коррупции» (далее – Закон Чувашской Республики 
№ 14) и иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики и муниципальными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.
Справочно.
Указом Президента Российской Федерации от 11 апреля 2014 г. № 226 утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы (далее – Национальный план). Подпунктом «г» пункта 3 названного Указа Президента Российской Федерации руководителям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления рекомендуется, руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460, и Национальным планом, обеспечить внесение до 1 августа 2014 г. в планы по противодействию коррупции соответствующих органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления изменений, направленных на достижение конкретных результатов, а также контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами.

Вопросы предупреждения коррупции, борьбы с коррупционными проявлениями отражены во всех последних посланиях Главы Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики. Данная работа в республике осуществляется в тесном взаимодействии органов исполнительной власти с правоохранительными органами. 

Базовыми и наиболее значимыми нормативными правовыми актами в Чувашской Республике являются Закон Чувашской Республики № 14 и Республиканская целевая программа по противодействию коррупции в Чувашской Республике на 2007 - 2020 годы, утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 апреля 2007 г. № 82 (далее также - Программа) (постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 30 декабря 2013 г. № 558 «О признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики» с 1 января 2014 г. указанное постановление Кабинета Министров Чувашской Республики признано утратившим силу).

В ходе проведения мониторинга правоприменения был принят ряд мер, направленных на совершенствование деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики в сфере противодействия коррупции.

Так, Указом Главы Чувашской Республики от 2 сентября 2013 г. № 86 
«О внесении изменений в Указ Президента Чувашской Республики от 13 сентября 2010 г. № 115» были внесены изменения Положение об Администрации Главы Чувашской Республики, утвержденное Указом Президента Чувашской Республики от 13 сентября 2010 г. № 115. В соответствии с внесенными изменениями в структуре Администрации Главы Чувашской Республики образовано Управление по вопросам общественной безопасности и реализации антикоррупционной политики.

В связи с этим, а также в целях совершенствования правового регулирования и приведения некоторых положений в соответствие с законодательством Российской Федерации потребовалось внести изменения в Закон Чувашской Республики № 14. В частности, в результате изменений, внесенных в Закон Чувашской Республики № 14 Законом Чувашской Республики от 22 ноября 2013 г. № 83 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О противодействии коррупции», в Чувашской Республике полномочия в сфере противодействия коррупции осуществляют соответственно уполномоченный в соответствии с законодательством Чувашской Республики орган исполнительной власти Чувашской Республики по реализации антикоррупционной политики и уполномоченный Кабинетом Министров Чувашской Республики орган исполнительной власти Чувашской Республики по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов (далее - уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы).

В ходе мониторинга правоприменения выявилась необходимость совершенствования нормативной правовой базы Чувашской Республики по вопросам противодействия коррупции в целом.

В рамках данной работы, в частности были приняты Указ Главы Чувашской Республики от 20 мая 2013 г. № 47 «Об обеспечении контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Чувашской Республики, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в отдельные указы Президента Чувашской Республики» (в названный Указ Главы Чувашской Республики также были внесены изменения Указом Главы Чувашской Республики от 8 августа 2013 г.  № 79 «О мерах по противодействию коррупции»), Указ Главы Чувашской Республики от 8 августа 2013 г. № 79 «О мерах по противодействию коррупции».

Названные указы Главы Чувашской Республики регулируют соответственно вопросы осуществления контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Чувашской Республики и муниципальные должности, лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Чувашской Республики и муниципальной службы; размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Чувашской Республики, государственных гражданских служащих Чувашской Республики  и членов их семей на официальных сайтах государственных органов Чувашской Республики и представления этих сведений  средствам массовой информации для опубликования. 

Минюст Чувашии по результатам проведенного в 2013 г. мониторинга правоприменения Программы отмечает, что за период ее действия осуществлен комплекс мероприятий антикоррупционной направленности, в том числе:

нормативно-правовое обеспечение антикоррупционной деятельности. 

Справочно.
 В целях нормативно-правового обеспечения антикоррупционной деятельности в Чувашской Республике принято более 280 нормативных правовых актов. Нормативная правовая база в данной сфере постоянно совершенствуется;
антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов;

организация мониторинга факторов, порождающих коррупцию или способствующих ее распространению, и мер антикоррупционной политики;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках организации деятельности по размещению государственных заказов органами исполнительной власти Чувашской Республики и муниципальных заказов органами местного самоуправления;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах исполнительной власти Чувашской Республики и органах местного самоуправления;

внедрение внутреннего контроля в органах исполнительной власти Чувашской Республики и органах местного самоуправления;

антикоррупционная пропаганда и просвещение;

оказание государственной поддержки общественным объединениям, создаваемым в целях противодействия коррупции;

обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности государственных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления в Чувашской Республике;

создание материально-технических условий для эффективного функционирования органов исполнительной власти Чувашской Республики и др.
Минюст Чувашии в ходе реализации Программы обеспечивало координацию деятельности государственных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления, согласованность действий по ее реализации, целевому и эффективному использованию бюджетных средств, осуществляло взаимодействие с исполнителями Программы, а также общий контроль за реализацией программных мероприятий.

В целях реализации программных мероприятий органами исполнительной власти Чувашской Республики ежегодно проводилась оценка коррупционных рисков и ранжирование их по степени распространенности, выявлению наиболее вероятных зон коррупционных рисков в разных сферах деятельности.

Минюст Чувашии отмечает, что снижению коррупционных рисков способствует утверждение органами исполнительной власти Чувашской Республики (органами местного самоуправления) административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных (муниципальных) услуг, регламентирующих последовательность действий, совершаемых должностными лицами, информированность клиентов, затраты времени, перечень документов, необходимых для получения государственных услуг, обжалование решений. Этому же способствует внедрение системы предоставления государственных (муниципальных) услуг в электронном виде. 

Одним из основных направлений противодействия коррупции, реализуемых всеми органами исполнительной власти Чувашской Республики, является антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов (далее также соответственно – антикоррупционная экспертиза, нормативные правовые акты). С учетом изменений, внесенных 
в 2013 году в Закон Чувашской Республики № 14, Минюст Чувашии является уполномоченным органом по проведению антикоррупционной экспертизы, осуществляя полномочия по организации и проведениию антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов в соответствии со статьей 8 Закона Чувашской Республики № 14.
В соответствии со статьей 8 Закона Чувашской Республики № 14 антикоррупционная экспертиза проводится Минюстом Чувашии, органами исполнительной власти Чувашской Республики, разрабатывающими проекты нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения. Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Чувашской Республики и их проектов, утвержденным Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2007 г. № 348 (далее – Порядок).

В целях совершенствования правового регулирования вопросов проведения антикоррупционной экспертизы в рамках осуществления мониторинга правоприменения в Порядок были внесены изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 ноября 2013 г. № 451 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики».
В частности, в результате внесенных изменений установлено, что в целях обеспечения возможности проведения независимой экспертизы проекты законов Чувашской Республики, указов Главы Чувашской Республики, постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина или затрагивающие права и обязанности организаций, подлежат размещению органом исполнительной власти Чувашской Республики - разработчиком соответствующих проектов на официальном сайте regulations.cap.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт regulations.cap.ru в сети «Интернет») в течение рабочего дня, соответствующего дню их направления на согласование в органы исполнительной власти Чувашской Республики и организации.

При проведении антикоррупционной экспертизы Минюст Чувашии и органы исполнительной власти Чувашской Республики руководствуются Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.

Справочно. 
Органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2013 году проведены антикоррупционные экспертизы в отношении 1480 нормативных правовых актов и их проектов. По результатам антикоррупционных экспертиз, проведенных в 2013 году органами исполнительной власти Чувашской Республики, выявлено 15 коррупциогенных факторов. Минюстом Чувашии в 2013 году проведено 1314 антикоррупционных экспертиз в отношении 840 проектов нормативных правовых актов, представленных органами исполнительной власти Чувашской Республики (120 проектов законов Чувашской Республики, 78 проектов указов Главы Чувашской Республики), 642 проектов постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики, 426 нормативных правовых актов органов исполнительной власти Чувашской Республики, представленных на государственную регистрацию, 48 проектов нормативных правовых актов, разработанных Министерством). По результатам антикоррупционных экспертиз, проведенных в 2013 году, Минюстом Чувашии выявлены коррупциогенные факторы в 6 нормативных правовых актах органов исполнительной власти Чувашской Республики в ходе их государственной регистрации, в 2 проектах нормативных правовых актов, представленных органами исполнительной власти Чувашской Республики.
В соответствии с Законом Чувашской Республики № 14 и Порядком в проведении антикоррупционной экспертизы вправе участвовать институты гражданского общества и граждане (независимые эксперты). 
Размещение проектов нормативных правовых актов на сайте regulations.cap.ru в сети «Интернет» обеспечивает открытый доступ к проектам нормативных правовых актов в отсутствие какого бы то ни было согласования и проволочек. Предоставление проекта акта всеобщему обозрению позволяет проводить одновременно несколько независимых экспертиз, предлагать различные варианты решения проблемы в случае выявления коррупциогенных факторов. 
С целью профилактики коррупционных проявлений, антикоррупционной пропаганды в органах исполнительной власти Чувашской Республики организованы «интернет-приемные» для получения информации о случаях нарушения государственными гражданскими служащими Чувашской Республики (далее также – государственные гражданские служащие) требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов, функционирует «горячая линия», определены лица, ответственные за получение информации о случаях нарушения служебного поведения и наличии конфликта интересов государственных гражданских служащих.

Минюст Чувашии отмечает, что внедрение антикоррупционных механизмов при осуществлении кадровой политики, обеспечивает, в частности:

развитие исключающей коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе мониторинг конкурсного замещения вакантных должностей, ротации кадров, формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Чувашской Республики, кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы, организация работы по их эффективному использованию;

обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов;

осуществление мероприятий по формированию среди государственных гражданских служащих Чувашской Республики и муниципальных служащих обстановки нетерпимости к коррупционным действиям;

обеспечение эффективного контроля за соблюдением государственными гражданскими служащими ограничений, предусмотренных законодательством о государственной гражданской службе; 

проведение мероприятий по контролю за деятельностью государственных гражданских служащих Чувашской Республики, муниципальных служащих, осуществляющих разрешительные, инспектирующие, контролирующие функции.

Отдельно Минюстом Чувашии отмечается работа по обеспечению соблюдения государственными гражданскими служащими и муниципальными служащими установленных законодательством Российской Федерации запретов и ограничений, связанных с прохождением государственной гражданской службы Чувашской Республики и муниципальной службы.

Справочно. 
В рамках реализации Федерального закона от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 3 марта 2007 г. № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов» в 24 государственных органах Чувашской Республики образованы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержден их состав и порядок работы, 329 комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих создано на муниципальном уровне. В целях оказания методической помощи, для учета и использования в работе Минюстом Чувашии в органы местного самоуправления направлены методические рекомендации по организации работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, обзор типовых ситуаций конфликта интересов на муниципальной службе и порядка их урегулирования, а также памятка для муниципального служащего об основах антикоррупционного поведения (предотвращения конфликта интересов на муниципальной службе).

В соответствии с Указом Президента Чувашской Республики от 29 июня 2009 г. № 42 «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Чувашской Республики, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Чувашской Республики обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» в органах исполнительной власти Чувашской Республики утверждены перечни соответствующих должностей государственной гражданской службы Чувашской Республики.

Минюстом Чувашии в рамках данного направления деятельности также оказывается методическая помощь органам местного самоуправления.
Справочно. 
В 2013 году  Министерством были разработаны и направлены в органы местного самоуправления: рекомендации по заполнению муниципальными служащими справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; инструктивные письма о проведении работы по выявлению и недопущению случаев возникновения конфликта интересов в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы; разъяснения, касающиеся применения Федерального закона от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Указа Главы Чувашской Республики «Об обеспечении контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Чувашской Республики, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в отдельные указы Президента Чувашской Республики», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об утверждении Порядка проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Чувашской Республике, и муниципальными служащими в Чувашской Республике, и соблюдения муниципальными служащими в Чувашской Республике требований к служебному поведению»; памятка по предотвращению случаев получения взяток; памятка муниципальному служащему, планирующему увольнение с муниципальной службы.

Контроль за соблюдением государственными гражданскими служащими ограничений, предусмотренных законодательством о государственной гражданской службе, а также контроль за соблюдением государственными гражданскими служащими общих принципов служебного поведения осуществляется в соответствии с Указом Президента Чувашской Республики 
от 5 ноября 2009 г. № 78 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Чувашской Республики, и государственными гражданскими служащими Чувашской Республики, и соблюдения государственными гражданскими служащими Чувашской Республики требований к служебному поведению» (в названный Указом Президента Чувашской Республики вносились изменения Указом Главы Чувашской Республики от 20 мая 2013 г. № 47 «Об обеспечении контроля за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Чувашской Республики, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в отдельные указы Президента Чувашской Республики»).

Кроме того осуществляются проверки персональных данных, предоставляемых кандидатами при поступлении на государственную гражданскую службу Чувашской Республики и муниципальную службу, контроль за подачей государственными гражданскими служащими сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Для предотвращения конфликта интересов на государственной гражданской службе Чувашской Республики проводится контроль за соблюдением государственными гражданскими служащими ограничений, предусмотренных законодательством о государственной гражданской службе, а также контроль за деятельностью государственных гражданских служащих, осуществляющих разрешительные, инспектирующие, контролирующие функции.
Справочно. 
В 2014 году в целях оказания методической помощи органам местного самоуправления Минюстом Чувашии был разработан и направлен в органы местного самоуправления примерный проект Положения о сообщении лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими о получении подарка в связи с их должностным положением  или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации.
Важнейшей составной частью комплекса мероприятий, направленных на противодействие коррупции в Чувашии, являются антикоррупционная пропаганда и просвещение, участие средств массовой информации (далее – СМИ) в реализации антикоррупционной политики. В Чувашской Республике работа по профилактике коррупционных проявлений, антикоррупционной пропаганде осуществляется в различных формах и разными средствами, среди которых:
- совершенствование обеспечения доступа граждан и организаций к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления:

- публичные отчеты руководителей органов государственной власти и органов местного самоуправления перед населением о проводимой работе в целом и по предупреждению коррупционных правонарушений через СМИ и информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» (далее – сеть «Интернет»);

- размещение сведений о деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики на Портале органов исполнительной власти Чувашской Республики в сети «Интернет», официальных сайтах органов исполнительной власти Чувашской Республики в сети «Интернет» (далее – официальный сайт);

- проведение Единых информационных дней с выездом руководителей органов государственной власти и органов местного самоуправления в районы и города Чувашской Республики для встреч  населением и трудовыми коллективами;

- обеспечение доступа к информации о деятельности судов, прокуратуры, органов внутренних дел, размещение на сайтах этих органов информации по рассмотренным делам и принятым решениям;

- обеспечение работы «горячих линий» на официальных сайтах органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, «телефонов доверия» для обращения граждан о злоупотреблениях должностных лиц органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления;

- ведение баннера «Реализация антикоррупционой политики» на официальном сайте Минюста Чувашии.
Минюстом Чувашии указывается особая роль в сфере противодействия коррупции, которую имеет взаимодействие органов государственной власти Чувашской Республики со средствами массовой информации, осуществляемое путем регулярного освещения темы противодействия коррупции в СМИ 
(в частности, в СМИ размещаются сведения о фактах привлечения к ответственности должностных лиц органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления за правонарушения, связанные с использованием своего служебного положения).

В Чувашской Республике в целях привлечения общественного внимания к проблемам борьбы с коррупцией, формирования антикоррупционного сознания, нетерпимости по отношению к коррупционным проявлениям, содействия реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах ежегодно проводятся различные конкурсы антикоррупционной направленности среди журналистов и СМИ, а также среди студентов образовательных организаций высшего образования.
Справочно. 
В 2013 году Министерством  была организована работа по проведению конкурсов: среди журналистов печатных средств массовой информации на лучшее освещение вопросов борьбы с коррупцией; на разработку сценариев социальной рекламы антикоррупционной направленности на радио и телевидении, в печатных и электронных СМИ  и на рекламных щитах; на лучшую исследовательскую работу по антикоррупционной тематике среди студентов, молодых ученых, аспирантов; по антикоррупционной тематике среди учащихся образовательных организаций. Впервые в 2013 году Минюстом Чувашии был проведен конкурс среди учащихся  общеобразовательных организаций различных возрастных групп. Это учащиеся 1-4 классов (учащимися данной категории были представлены конкурсные  рисунки), 5-9 классов (учащимися данной категории были представлены эссе) и 10-11 классов (учащимися данной категории были представлены сочинения).

В целях проведения оценки уровня восприятия коррупции среди различных целевых групп ежегодно проводятся социологические исследования, в том числе организованные Минюстом Чувашии.
Справочно. 
Положительная динамика Чувашской Республики в профилактике борьбы с коррупционными составляющими отмечается как по итогам социологического исследования, проведенного в Чувашской Республике, так и  социологического исследования, проведенного Минэкономразвития России в I квартале 2013 года в 70 субъектах Российской Федерации, посвященных проблематике «Бытовой коррупции – уровню и структуре  коррупции при взаимодействии граждан с органами публичной власти при оказании органами публичной власти государственных и муниципальных услуг». Итоги исследования показали, что Чувашская Республика  входит в группу регионов с минимальным уровнем коррупции. В целом в 2013 году уровень коррупции по Чувашской Республике гражданами оценивается как средний (по 10-балльной шкале средний балл коррупции по Чувашской Республике составил 5,38 балла, что на 4,9 % ниже, чем в 2012 году (5,66 балла)).
По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минюст Чувашии отмечает, что законодательством Чувашской Республики реализованы полномочия в сфере противодействия коррупции. При проведении мониторинга правоприменения в нормативных правовых актах Чувашской Республики коллизии, коррупциогенные факторы не выявлены. Также Минюстом Чувашии не выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики в указанной сфере, требующие признания утратившими силу, в том числе с утратой их актуальности.

XII. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере обеспечения пожарной безопасности
В соответствии с пунктом 12 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГКЧС Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере обеспечения пожарной безопасности, в том числе в пределах действия законов Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 25 ноября 2005 г. № 47 «О пожарной безопасности в Чувашской Республике», от 15 сентября 2011 г. № 62 «О добровольной пожарной охране в Чувашской Республике», постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 июня 2006 г. № 142 «О противопожарной службе Чувашской Республики», от 13 октября 2010 г. № 343 «Об обеспечении работников противопожарной службы Чувашской Республики специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом», от 11 ноября 2011 г. № 502 
«О государственной программе Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» на 
2012-2020 годы».
Законом Чувашской Республики от 25 ноября 2005 г. № 47 «О пожарной безопасности в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики 
№ 47) регулируются отношения в области обеспечения пожарной безопасности на территории Чувашской Республики и, в частности основные вопросы организации деятельности республиканской пожарной охраны, которая является совокупностью созданных на территории Чувашской Республики в установленном порядке государственных органов управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ. К таким подразделениям относится, например, противопожарная служба Чувашской Республики, которая координирует деятельность муниципальной, ведомственной, частной и добровольной пожарной охраны в пределах своей компетенции, за исключением подразделений, непосредственно подчиненных федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области обеспечения пожарной безопасности. Противопожарная служба Чувашской Республики является основным видом пожарной охраны в Чувашской Республике и в соответствии с законодательством Российской Федерации входит в состав Государственной противопожарной службы.

В соответствии с законодательством Чувашской Республики противопожарная служба Чувашской Республики находится  в системе органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности. Противопожарная служба Чувашской Республики входит в территориальную подсистему Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, является составной частью сил обеспечения безопасности личности и общества.

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 47 такие вопросы, как организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование население о мерах пожарной безопасности, осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава противопожарной службы Чувашской Республики и членов их семей, организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, а также пожаров при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей) отнесены к полномочиям Кабинета Министров Чувашской Республики.

Законом Чувашской Республики от 15 апреля 1996 г. № 7 «О защите населения и территорий Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Закон Чувашской Республики № 7) определяются общие организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Чувашской Республики, всего земельного, водного и воздушного пространства в пределах Чувашской Республики или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера межмуниципального и республиканского характера.

Так, в Законе Чувашской Республики № 7 определены общие принципы организации и задачи республиканской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которая является территориальной подсистемой единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Российской Федерации и объединяет органы управления, силы и средства органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и организаций в Чувашской Республике, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах. В частности, к задачам республиканской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций отнесены:

обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе организация разъяснительной и профилактической работы среди населения в целях предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

прогнозирование и оценка социально-экономических и экологических последствий чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций;

осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций и др.

В ходе мониторинга правоприменения ГКЧС Чувашии осуществлялась оценка соответствия законодательства Чувашской Республики в сфере пожарной безопасности федеральным законам от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ) и иным нормативным правовым актам Российской Федерации в данной сфере.

В частности, Федеральным законом от 11 февраля 2013 г. № 9-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и статью 22 Федерального закона «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 9-ФЗ) в Федеральном законе № 68-ФЗ и в Федеральном законе № 69-ФЗ урегулированы полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций применительно к функционированию и эксплуатации системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» (далее – система-112). Система-112 является территориально-распределенной автоматизированной информационно-управляющей системой, создаваемой в границах субъекта Российской Федерации, и эксплуатируется одновременно несколькими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. В связи с принятием Федерального закона № 9-ФЗ и реализацией органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации установленных им полномочий бесплатный вызов экстренных оперативных служб должен быть обеспечен каждому пользователю услугами связи посредством набора номера, единого на всей территории Российской Федерации для каждой экстренной оперативной службы. 

Кроме того в Федеральный закон № 68-ФЗ были внесены изменения Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения».
В целях приведения Закона Чувашской Республики № 7 и Закона Чувашской Республики № 47 в соответствие с законодательством Российской Федерации, в том числе с вышеуказанными федеральными законами Закон Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 44 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О защите населения и территорий Чувашской Республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и Закон Чувашской Республики «О пожарной безопасности в Чувашской Республике» в Закон Чувашской Республики № 7 и Закон Чувашской Республики № 47 были внесены соответствующие изменения.
Так, в Законе Чувашской Республики № 7 полномочия Кабинета Министров Чувашской Республики были дополнены вопросами, в соответствии с которыми Кабинет Министров Чувашской Республики осуществляет создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», обеспечивает ее эксплуатацию и развитие; создает и поддерживает в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; осуществляет сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивает, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и республиканского характера.

В Законе Чувашской Республики № 47 из полномочий Кабинета Министров Чувашской Республики исключено полномочие, касающееся создания единой дежурно-диспетчерской службы Чувашской Республики для приема сообщений о пожарах по телефону «01». Также в данном Законе Чувашской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации уточнено полномочие Кабинета Министров Чувашской Республики по организации осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров на землях лесного фонда на территории Чувашской Республики в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В целях оказания государственной поддержки добровольным пожарным и общественным объединениям пожарной охраны в Чувашской Республике действует Закон Чувашской Республики от 15 сентября 2011 г. № 62 
«О добровольной пожарной охране в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 62).

В рамках реализации Закона Чувашской Республики № 62 органы государственной власти Чувашской Республики принимают нормативные правовые акты, предусматривающие систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных; обеспечивают соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике; осуществляют взаимодействие с федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами по вопросам обеспечения деятельности добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике и т.д.
Законом Чувашской Республики № 62 предусмотрено, что финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике осуществляется за счет собственных средств, взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), средств поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления, и иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации. Добровольным пожарным и работникам добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике предоставляются налоговые льготы и меры социальной защиты в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.
Справочно.
В 2014 году в Закон Чувашской Республики № 62 были внесены изменения Законом Чувашской Республики от 
27 марта 2014 г. № 18 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики», в том числе направленные на приведение отдельных его положений в соответствие с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 47 постановлением Кабинета Министров Чувашкой Республики от 5 июня 2006 г. № 142 
«О противопожарной службе Чувашской Республики» организована противопожарная служба Чувашской Республики. Финансовое обеспечение деятельности противопожарной службы осуществляется за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики и иных источников, не противоречащих законодательству Российской Федерации.
Противопожарная служба Чувашской Республики состоит из органа управления противопожарной службой Чувашской Республики - казенного учреждения Чувашской Республики «Чувашская республиканская противопожарная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и его обособленных подразделений (отряды, пожарные части, посты).
Основными задачами противопожарной службы Чувашской Республики являются:

организация и осуществление тушения пожаров и проведение аварийно-спасательных работ на территории Чувашской Республики;

организация и осуществление профилактики пожаров;

спасание людей и имущества при пожарах;

организация и осуществление в установленном порядке охраны от пожаров населенных пунктов, организаций;

координация деятельности муниципальной, ведомственной, частной и добровольной пожарной охраны (далее - другие виды пожарной охраны) в пределах своей компетенции, за исключением подразделений, непосредственно подчиненных федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области обеспечения пожарной безопасности и др.

Справочно.
Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26 февраля 2014 г. № 62 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» отдельные положения постановления Кабинета Министров Чувашкой Республики от 5 июня 2006 г. № 142 «О противопожарной службе Чувашской Республики» были прведены в соответствие с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Законом Чувашской Республики № 47 постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 октября 2010 г. № 343 
«Об обеспечении работников противопожарной службы Чувашской Республики специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом» определен порядок обеспечения специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом работников противопожарной службы Чувашской Республики, входящих в состав казенного учреждения Чувашской Республики «Чувашская республиканская противопожарная служба» Государственного комитета Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, утверждены нормы снабжения работников противопожарной службы Чувашской Республики специальной одеждой, обувью, снаряжением и другим инвентарным имуществом.

В целях совершенствование организации профилактики пожарной безопасности на территории Чувашской Республики принята государственная программа Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» на 2012-2020 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 11 ноября 2011 г. № 502 (в 2013 г. вносились изменения постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 июня 2013 г. № 232
«О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Чувашской Республики» на 2012 - 2020 годы»).
По итогам проведенного мониторинга правоприменения законов и нормативных правовых актов Чувашской Республики, являвшихся объектами мониторинга правоприменения, ГКЧС Чувашии указывает, что правовое регулирование в области обеспечения пожарной безопасности осуществляется в пределах полномочий органов государственной власти Чувашской Республики и в достаточно полном объеме. При проведении мониторинга правоприменения ГКЧС Чувашии в законодательстве Чувашской Республики не выявлены коллизии, коррупциогенные факторы. В ходе проведенной работы ГКЧС Чувашии также не выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики утратившие свою актуальность. 
XIII. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере обеспечения межведомственного электронного взаимодействия, электронного документооборота
В соответствии с пунктом 13 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Министерством информационной политики и массовых коммуникаций Чувашской Республики (далее – Мининформполитики Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере обеспечения межведомственного электронного взаимодействия, электронного документооборота, в том числе в пределах действия постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 января 2004 г. № 25 «Об обеспечении доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов власти Чувашской Республики», от 31 января 2006 г. № 22 «Об удостоверяющем центре органов исполнительной власти Чувашской Республики в области использования электронной цифровой подписи», от 25 сентября 2008 г. № 283 
«Об информационном взаимодействии органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления», от 23 июля 2009 г. № 236 
«Об утверждении Типового регламента работы с системой электронного документооборота в органах исполнительной власти Чувашской Республики», 
от 15 декабря 2011 г. № 582 «О республиканской информационной системе межведомственного электронного взаимодействия в Чувашской Республике», 
от 16 мая 2013 г. № 174 «О мерах по совершенствованию использования информационно-телекоммуникационных технологий в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики».
Мининформполитики Чувашии в соответствии с Федеральным законом 
от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее – Федеральный закон № 63-ФЗ) и постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 6 июня 2012 г. № 218 «Вопросы Министерства информационной политики и массовых коммуникаций Чувашской Республики» (в 2013 году вносились изменения от 27 февраля 2013 г. № 65 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», от 9 октября 
2013 г. № 408 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 6 июня 2012 г. № 218», непосредственно не связанные с предметом мониторинга правоприменения, но направленные на приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики) выполняет функции удостоверяющего центра, выдает сертифицированные средства электронной подписи, изготавливает и выдает сертификаты ключей проверки электронной подписи.

В связи с принятием Федерального закона № 63-ФЗ, которым был признан утратившим силу Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ 
«Об электронной цифровой подписи», и изменением нормативно-правового регулирования в области использования электронных подписей также изменились требования к удостоверяющим центрам и требования к сертификатам ключей проверки электронной подписи, используемым для обеспечения межведомственного электронного взаимодействия.

Учитывая указанные изменения, а также сложившуюся правоприменительную практику, Мининформполитики Чувашии по результатам мониторинга правоприменения был разработан проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики, предусматривающий признание утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2006 г. № 22 «Об удостоверяющем центре органов исполнительной власти Чувашской Республики в области использования электронной цифровой подписи» (принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 27 февраля 2013 г. № 66 «О признании утратившими силу некоторых постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики»).
В целях дальнейшего развития деятельности удостоверяющего центра (Мининформполитики Чувашии) и обеспечения выдачи квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи (далее – квалифицированный сертификат) в соответствии Федеральным законом № 63-ФЗ Мининформполитики Чувашии в 2013 году были проведены работы по модернизации программно-аппаратных средств удостоверяющего центра, получены новые лицензии ФСБ России, необходимые для осуществления деятельности удостоверяющего центра, проведены мероприятия по аккредитации удостоверяющего центра (Мининформполитики Чувашии) в соответствии с требованиями Федерального закона № 63-ФЗ. 
Справочно. 
В соответствии с приказом Минкомсвязи России от
 20 ноября 2013 г. № 354 «Об аккредитации удостоверяющих центров» Мининформполитики Чувашии выдано Свидетельство об аккредитации  удостоверяющего центра от 20 ноября 2013 г. № 320, удостоверяющий центр (Мининформполитики Чуваши) включен в перечень аккредитованных удостоверяющих центров, информация об аккредитации удостоверяющего центра (Мининформполитики Чувашии) размещена на Портале уполномоченного федерального органа в области использования электронной подписи.

В настоящее время аккредитованный удостоверяющий центр (Мининформполитики Чувашии) в соответствии с Федеральным законом № 63-ФЗ выдает средства электронной подписи, квалифицированные сертификаты и ключи электронной подписи. Средствами электронной подписи, выдаваемыми удостоверяющим центром (Мининформполитики Чувашии), оснащены все органы исполнительной власти Чувашской Республики и органы местного самоуправления в Чувашской Республике.
Справочно. 
По состоянию на 31 декабря 2013 г. Мининформполитики Чувашии заключено 1700 договоров, выдано более 10500 сертификатов ключей проверки электронной подписи, в реестре удостоверяющего центра (Мининформполитики Чувашии) зарегистрировано более 5450 пользователей, количество выданных средств электронной подписи составляет 3100 экземпляров, с использованием средств аккредитованного удостоверяющего центра (Мининформполитики Чувашии) выдано более 600 квалифицированных сертификатов.

Квалифицированные сертификаты, выдаваемые удостоверяющим центром (Мининформполитики Чувашии), используются в информационных системах органов государственной власти для организации электронного взаимодействия с использованием электронной подписи, в том числе для представления электронной отчетности в контролирующие организации, в информационных системах органов исполнительной власти Чувашской Республики, а также в системе межведомственного электронного взаимодействия при предоставлении государственных или муниципальных услуг и исполнении государственных или муниципальных функций.

В области обеспечения функционирования единого информационного пространства органов государственной власти Чувашской Республики в Чувашской Республике реализуются постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 января 2004 г. № 25 «Об обеспечении доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов власти Чувашской Республики» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 25), от 25 сентября 2008 г. № 283 «Об информационном взаимодействии органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 283), от 23 июля 2009 г. № 236 «Об утверждении Типового регламента работы с системой электронного документооборота в органах исполнительной власти Чувашской Республики» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 236), от 15 декабря 2011 г. № 582 
«О республиканской информационной системе межведомственного электронного взаимодействия в Чувашской Республике» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 582).

Так, в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № 25 официальным источником информации о деятельности Главы Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики и органов исполнительной власти Чувашской Республики определен Портал органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № 283 в целях повышения эффективности и качества информационного взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления, в том числе при предоставлении гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг и исполнении государственных и муниципальных функций в электронной форме создан Республиканский информационный центр.

Мининформполитики Чувашии указывает, что органы государственной власти и органы местного самоуправления в ходе своей деятельности создают и накапливают огромные массивы информации, и поэтому важно содействовать лучшему её использованию в интересах граждан. В связи с этим особенное внимание уделяется внедрению политики «открытых данных», которая требует от органов государственной власти и органов местного самоуправления раскрывать свои информационные ресурсы в таком формате, чтобы любой желающий на равных условиях мог использовать их без специального запроса в государственный орган. Это могут быть данные о государственных расходах, о расположении школ, больниц и детских садов, о загрязнении окружающей среды, уровне преступности и т.д.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2013 г. 
№ 583 «Об обеспечении доступа к общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных» были утверждены Правила отнесения информации к общедоступной информации, размещаемой государственными органами и органами местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных, Правила определения периодичности размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, сроков ее обновления, обеспечивающих своевременность реализации и защиты пользователями своих прав и законных интересов, а также иных требований к размещению указанной информации в форме открытых данных, Правила обязательного размещения органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления общедоступной информации о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, созданной указанными органами или поступившей к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации или органам местного самоуправления, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных.

Кроме того в 2013 г. Правительством Российской Федерации было принято распоряжение от 10 июля 2013 г. № 1187-р, которым утверждены перечень общедоступной информации о деятельности федеральных государственных органов, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и подведомственных им федеральных государственных органов, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных и перечень общедоступной информации о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, созданной указанными органами или поступившей к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных.

В рамках мониторинга правоприменения и в связи с принятием вышеуказанных правовых актов Правительства Российской Федерации в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 25 были внесены соответствующие изменения, которыми урегулированы вопросы размещения, соблюдения сроков и периодичности размещения общедоступной информации о деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых данных, достоверности и своевременности обновления такой информации (принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 октября 2013 г. № 415 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 января 2004 г. № 25»).

Справочно. 
Мининформполитики Чувашии в 2013 г. проведена модернизация государственной информационной системы Чувашской Республики «Портал органов власти Чувашской Республики» и создан «Портал открытых данных Чувашской Республики» по адресу ope№data.cap.ru, состоящий из 16 разделов (дороги и транспорт; здравоохранение; культура; образование; физическая культура и спорт; социальная среда; земля и имущество; жилищно-коммунальное хозяйство; природные ресурсы и экология; труд и занятость; сельское хозяйство; экономика; семья; органы власти; строительство; службы экстренного реагирования), которые содержат 90 наборов данных.
В соответствии с Планом действий органов исполнительной власти Чувашской Республики по реализации указов Президента Российской Федерации В.В.Путина от 7 мая 2012 года, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 июня 2012 г. № 296-р, Мининформполитики Чувашии создан Портал нормативных правовых актов Чувашской Республики, основной целью которого является создание единого ресурса в информационно-телекоммуникационном сети «Интернет» для размещения информации о разработке органами исполнительной власти Чувашской Республики проектов нормативных актов Чувашской Республики, ходе и результатах их общественного обсуждения.

Мининформполитики Чувашии в 2013 г. по результатам мониторинга правоприменения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 16 мая 2013 г. № 174 «О мерах по совершенствованию использования информационно-телекоммуникационных технологий в деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики» (пункт 4) издан приказ 
от 28 августа 2013 г. № 123 «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке плана информатизации органа исполнительной власти Чувашской Республики» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 
18 октября 2013 г. регистрационный № 1716).
В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № определен порядок работы в органах исполнительной власти Чувашской Республики с различными видами документов, оборот которых автоматизирован с помощью «Системы электронного документооборота Чувашской Республики» (далее – Система). Система позволяет осуществлять электронное взаимодействие с использованием электронной подписи и объединяет все органы государственной власти Чувашской Республики и органы местного самоуправления (более 5000 автоматизированных рабочих мест).

Мининформполитики Чувашии отмечает, что в целях обеспечения работы по организации оказания государственных и муниципальных услуг в режиме одного окна организовано взаимодействие между Системой и программным продуктом поддержки деятельности операторов многофункциональных центров – АИС «МФЦ».

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Мининформполитики Чувашии указывается об отсутствии необходимости внесения изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 236.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики № 582 утверждены Положение о республиканской информационной системе межведомственного электронного взаимодействия в Чувашской Республике (далее – Положение) и перечень базовых государственных информационных ресурсов Чувашской Республики, используемых при предоставлении государственных и муниципальных услуг (исполнении государственных и муниципальных функций) (далее – Перечень).

Положение в соответствии со статьей 7.1 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» определяет назначение и правила формирования и функционирования республиканской информационной системы межведомственного электронного взаимодействия в Чувашской Республике (далее - система электронного взаимодействия), а также основы информационного обмена, осуществляемого с ее применением между информационными системами органов исполнительной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления и организаций в целях предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме.

В Положении установлено, что система электронного взаимодействия представляет собой республиканскую государственную информационную систему, включающую информационные базы данных, в том числе содержащие сведения об используемых органами и организациями программных и технических средствах, обеспечивающих возможность доступа через систему электронного взаимодействия к их информационным системам, сведения об истории движения в системе электронного взаимодействия электронных сообщений при предоставлении государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций в электронной форме, а также программные и технические средства, обеспечивающие взаимодействие информационных систем органов и организаций, используемых при предоставлении в электронной форме государственных и муниципальных услуг и исполнении государственных и муниципальных функций.

Справочно. 
В системе электронного взаимодействия предоставляется 96 услуг. На региональном сегменте межведомственного электронного взаимодействия (РСМЭВ) зарегистрированы все необходимые сервисы федеральных органов исполнительной власти, разработаны также все возможные к использованию на сегодняшний день региональные сервисы для предоставления информации. В межведомственном электронном взаимодействии участвуют 15 органов исполнительной власти Чувашской Республики, 26 муниципальных районов и городских округов и 291 сельское (городское) поселение. 
По результатам мониторинга правоприменения Мининформполитики Чувашии указывается об отсутствии необходимости внесения изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 582.

Мининформполитики Чувашии отмечает, что в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 мая 2010 г. 
№ 155-р в электронный вид поэтапно запланировано перевести 88 государственных и муниципальных услуг.
Справочно. 
В 2013 году государственные и муниципальные услуги в электронном виде предоставлялись Минюстом Чувашии (по 5 услугам) – 9 598 услуг, Минздравсоцразвития Чувашии (по 18 услугам) – 1 443 услуги, Госслужбой занятости Чувашии (по 4 услугам) – 1 214 услуг, Минимуществом Чувашии (по 4 услугам) – 229 услуг, Гостехнадзором Чувашии (по 1 услуге) – 2 услуги, администрацией г. Чебоксары (по 27 услугам) – 300 услуг.

В Чувашской Республике в 2010 году также был создан Портал государственных и муниципальных услуг Чувашской Республики (www.gosuslugi.cap.ru), где размещена справочная информация об государственных (муниципальных) услугах, предоставляемых органами исполнительной власти Чувашской Республики, государственными учреждениями Чувашской Республики, органами местного самоуправления.
В связи с принятием Федерального закона от 12 марта 2014 г. № 33-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в соответствии с Федеральным законом № 63-ФЗ предлагается Мининформполитики Чувашии рассмотреть вопрос об организации работы по разработке соответствующих проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, предусматривающих внесение изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 25 и постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 236 в части замены понятия «электронная цифровая подпись» на понятие «электронная подпись, с учетом требований Федерального закона № 63-ФЗ.

XIV. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания
В соответствии с пунктом 14 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания (далее – Госохотрыбслужба Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики от 10 ноября 1999 г. № 17 «О природопользовании в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 17), постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 мая 2011 г. № 179 «Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи на территории Чувашской Республики», от 11 ноября 2011 г. 
№ 500 «О республиканской целевой программе «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания, в том числе охотничьих ресурсов, на территории  Чувашской Республики на 2011- 2015 годы».

Законом Чувашской Республики № 17 регулируются отношения использования природных ресурсов в процессе хозяйственной и иной деятельности, включая деятельность по их сохранению и воспроизводству (природопользование), между органами государственной власти Чувашской Республики, органами местного самоуправления, владельцами и пользователями природных ресурсов. Правовое регулирование деятельности в области использования природной среды и природных ресурсов осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Законом Чувашской Республики № 17, иными законами Чувашской Республики и другими нормативными актами Чувашской Республики.

Государственное управление природопользованием осуществляется Главой Чувашской Республики, органами исполнительной власти Чувашской Республики во взаимодействии с уполномоченными государственными органами в пределах их компетенции, установленной законодательством Российской Федерации, законодательством Чувашской Республики.

Так, в соответствии с Законом Чувашской Республики № 17 уполномоченным органом исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам природопользования в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета, реализуются, в частности следующие полномочия:

ведение государственного учета численности объектов животного мира, государственного мониторинга и государственного кадастра объектов животного мира в пределах Чувашской Республики, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, с последующим предоставлением сведений федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания;

выдача разрешений на использование объектов животного мира, за исключением объектов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

выдача разрешений на содержание и разведение объектов животного мира в полувольных условиях  и искусственно созданной среде обитания (за исключением объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации), за исключением разрешений на содержание и разведение объектов животного мира в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

осуществление контроля за использованием капканов и других устройств, используемых при осуществлении охоты;

осуществление контроля за оборотом продукции охоты;

охрана водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

федеральный государственный надзор в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Чувашской Республики, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также осуществление федерального государственного охотничьего надзора на территории Чувашской Республики, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения.
В 2013 г. в Закон Чувашской Республики № 17 вносились изменения законами Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 49 «О внесении изменения в статью 10 Закона Чувашской Республики «О природопользовании в Чувашской Республике», от 2 декабря 2013 г. № 90 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О природопользовании в Чувашской Республике», направленные на совершенствование правового регулирования в соответствующих сферах общественных отношений, не относящихся к предмету проведенного мониторинга правоприменения.

По результатам мониторинга правоприменения Госохотрыбслужбой Чувашии указывает, что правовые пробелы, коллизии, неполнота в правовом регулировании в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания в Законе Чувашской Республики 
№ 17 не выявлены.

В соответствии со статьями 6, 28 Федерального закона 24 апреля 1995 г. 
№ 52-ФЗ «О животном мире» и в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 13 августа 1996 г. № 997 «Об утверждении Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи» принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 мая 2011 г. 
№ 179 «Об утверждении требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи на территории Чувашской Республики» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 179).

Указанным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики утверждены требования по обеспечению сохранения биологического разнообразия при осуществлении сельскохозяйственных производственных процессов, лесопромышленных и лесохозяйственных производственных процессов, промышленных и водохозяйственных производственных процессов, при проектировании, строительстве и эксплуатации транспортных магистралей и объектов, при проектировании, строительстве и эксплуатации линий связи и электропередачи, при эксплуатации трубопроводов.
В ходе мониторинга правоприменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 179 были внесены изменения, направленные на устранение нарушений законодательства Российской Федерации, выявленных Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Чувашской Республике (принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 января 2013 г. № 13 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 мая 2011 г. № 179»).
В 2013 году была реализовывалась республиканская целевая программа «Охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания, в том числе охотничьих ресурсов, на территории Чувашской Республики на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 ноября 2011 г. № 500 (далее соответственно – Программа, постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 500). 
Справочно.
В целях приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 500 признано утратившим силу в связи с принятием постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 2013 г. № 556 «О признании утратившими силу некоторых постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики».

Госохотрыбслужба Чувашии отмечает, что реализация Программы была направлена на сохранение и воспроизводство объектов животного мира, среды их обитания, устойчивое и рациональное использование охотничьих ресурсов на территории Чувашской Республики. В частности, задачами Программы были повышение защищенности природной среды обитания объектов животного мира от негативного воздействия хозяйственной деятельности на территории Чувашской Республики, восстановление естественных ландшафтов и среды обитания объектов животного мира, восстановление биоразнообразия, увеличение численности охотничьих ресурсов на территории Чувашской Республики, повышение эффективности охраны животного мира совершенствование государственного управления и взаимодействия с негосударственными организациями в сфере сохранения и использования животного мира, повышение продуктивности охотничьих угодий и доходности от использования охотничьих ресурсов. 

При рассмотрении вопросов в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания Госохотрыбслужбой Чувашии иные системные проблемы, требующие корректировки законодательства Чувашской Республики не выявлены. 

XV. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере занятости населения
В соответствии с пунктом 15 плана мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2013 год, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 31 мая 2012 г. № 259-р, Государственной службой занятости населения Чувашской Республики (далее также – Служба занятости) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере занятости населения, в том числе в пределах действия Закона Чувашской Республики постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 августа 2011 г. № 362 
«О государственной программе Чувашской Республики «Содействие занятости населения» на 2012-2020 годы» (далее также соответственно – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 362, Государственная программа), от 16 января 2012 г. № 3 «Об утверждении правил, порядков и условий предоставления средств из республиканского бюджета Чувашской Республики на мероприятия по содействию занятости населения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 3), от 22 февраля 2012 г. № 50 «Об утверждении Правил предоставления средств из республиканского бюджета Чувашской Республики на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 50).

Реализация Государственной программы направлена, в том числе на обеспечение продуктивной занятости экономически активного населения, предотвращение роста напряженности на рынке труда, содействие улучшению условий, охраны труда и сохранению здоровья работников.

Согласно Государственной программе приоритеты в области развития рынка труда в 2012 - 2020 годах будут направлены на создание условий для обеспечения экономики Чувашской Республики высокопрофессиональными кадрами и повышение эффективности их использования, а также реализацию прав граждан на защиту от безработицы, в том числе на:

развитие и модернизацию всех уровней профессионального образования и форм реализации образовательных программ, ориентированных на спрос инновационной экономики и потребности современного рынка труда, повышение конкурентоспособности рабочей силы на рынке труда, развитие кадрового потенциала организаций, эффективное трудоустройство молодых специалистов, преодоление структурной и длительной безработицы;

создание условий, способствующих расширению предложения рабочей силы на рынке труда, в том числе за счет развития гибких форм занятости, ориентированных на стимулирование использования трудового потенциала работников старшего возраста, инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей, женщин, имеющих малолетних детей, а также за счет совершенствования механизма квотирования рабочих мест для инвалидов и внедрения механизма стимулирования работодателей к приему на работу граждан, имеющих ограничения к трудовой деятельности;

повышение мобильности рабочей силы;

повышение качества оказания государственных услуг в сфере занятости населения;

развитие и совершенствование мер по содействию самозанятости и предпринимательской инициативы безработных граждан;

сохранение жизни и здоровья граждан в процессе трудовой деятельности.

В целях совершенствования правоприменительной практики и приведения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 362 в соответствие с законодательством Российской Федерации было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 декабря 2013 г. № 554 
«О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Содействие занятости населения» на 2012 - 2020 годы». В частности, внесенными изменениями предусматривается расширение с 2014 года программно-целевых инструментов Государственной программы путем включения подпрограмм «Содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей в Чувашской Республике» и «Улучшение условий труда, охраны труда и здоровья работающих в Чувашской Республике», реализация новых мероприятий по содействию занятости населения, таких как опережающее профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование работников организаций производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инвестиционными проектами; профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность.
По результатам мониторинга правоприменения Службой занятости указывается об отсутствии иных оснований для изменения или признания утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 362 (его отдельных норм).

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 3 принято в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 
«О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости населения).

В ходе мониторинга правоприменения Службой занятости выявлена необходимость совершенствования в постановлении Кабинета Министров Чувашской Республики № 3 правового регулирования ряда вопросов в сфере занятости населения, а также его приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации, в том числе в связи с принятием Федерального закона 
от 2 июля 2013 г. № 162-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Результатом данной работы стало принятие постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 
21 октября 2013 г. № 420 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 16 января 2012 г. № 3», в том числе дополнившим постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 3 новыми Порядком и условиями направления органами государственной службы занятости населения незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования по востребованным на рынке труда профессиям (специальностям); Порядком и условиями направления органами государственной службы занятости населения работников организаций производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инвестиционными проектами, для прохождения опережающего профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования.
Кроме того постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 3 было приведено в соответствие с федеральными законами от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и от 2 июля 2013 г. 
№ 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 185-ФЗ).

По результатам мониторинга правоприменения Службой занятости указывается об отсутствии иных оснований для изменения или признания утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 3 (его отдельных норм).

Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 50 принято в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 
22 февраля 2007 г. № 36 «Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными».

В ходе мониторинга правоприменения Службой занятости выявлена необходимость приведения постановления Кабинета Министров Чувашской Республики № 50 в соответствие с закодательством Российской Федерации, а именно с Федеральным законом № 185-ФЗ. В этих целях было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 октября 2013 г. 
№ 410 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 февраля 2012 г. № 50», которым внесены изменения, предусматривающие изменение наименований отдельных видов социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (стипендии и материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости).
Также в постановлении Кабинета Министров Чувашской Республики № 50 учтены изменения, внесенные в нормативные правовые акты Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 25 марта 2013 г. № 257 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации».
По результатам мониторинга правоприменения Службой занятости указывается об отсутствии иных оснований для изменения или признания утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
№ 50 (его отдельных норм).

приложение

к докладу о результатах мониторинга правоприменения  законов и иных нормативных Чувашской Республики за 2013 год
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законов и

иных нормативных правовых актов Чувашской Республики
(по результатам мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведенного органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2013 году)

	№ п/п
	Наименование проекта нормативного правового акта Чувашской Республики
	Наименование органа исполнительной власти Чувашской Республики, ответственного за подготовку проекта 
	Основание разработки проекта



	1.
	проект закона Чувашской Республики, предусматривающий внесение изменений в Закон Чувашской Республики 
«О природопользовании в Чувашской Республике»
	Минприроды Чувашии (в том числе сопровождение в Государственном Совете Чувашской Республики)
	принятие федеральных законов от 21 декабря 
2013 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в статьи 79 и 80 Лесного кодекса Российской Федерации», от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 28 декабря 2013 г. № 415-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»


	2.
	проект закона Чувашской Республики 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об особо охраняемых природных территориях в Чувашской Республике»
	Минприроды Чувашии
	принятие Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


	3.
	проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О признании утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 марта 2009 г. № 76» 


	Минприроды Чувашии
	принятие Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


	4.
	проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О признании утратившим силу постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июля 2006 г. № 197» 
	Минприроды Чувашии
	принятие Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


	5.
	проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» (от 21 февраля 2006 г. № 25 
«Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения», от 27 декабря 2006 г. № 338 
«Об утверждении типовых положений об особо охраняемых природных территориях регионального значения»)

	Минприроды Чувашии
	требуется приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики 

	6.
	проект приказа Министерства культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики, предусматривающий утверждение административного регламента оказания государственной услуги «Проводит аккредитацию организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации»
	Минкультуры Чувашии
	Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», приказ Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 1351 «Об утверждении порядка аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 января 2011 г. регистрационный № 19574)


	7.
	проект нормативного правового акта Чувашской Республики, устанавливающего порядок и сроки представления органами исполнительной власти Чувашской Республики, оказывающими поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, сведений о субъектах малого и среднего предпринимательства - получателях поддержки в уполномоченный орган исполнительной власти Чувашской Республики в области развития малого и среднего предпринимательства

	Минэкономразвития Чувашии
	часть 2 статьи 3 Закона Чувашской Республики от 19 октября 2009 г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике»


	8.
	проект закона «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Чувашской Республики»

	МинздравсоцразвитияЧувашии
	принятие Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


	9.
	проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» (от 10 октября 1997 г. 
№ 222 «Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами местного значения», от 10 октября 1997 г. № 223 
«Об утверждении Положения о признании территорий Чувашской Республики лечебно-оздоровительными местностями и курортами республиканского значения», от 10 октября 1997 г. № 224 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения», от 10 октября 1997 г.
№ 225 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского значения»)


	МинздравсоцразвитияЧувашии
	принятие Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 406-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


	10.
	проект нормативного правового акта Кабинета Министров Чувашской Республики, определяющего формы и размеры платы за пользование территориями курортов регионального, местного значения в пределах норм, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики

	МинздравсоцразвитияЧувашии
	статья 5 Закона Чувашской Республики от 
26 сентября 2003 г. № 24 «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах Чувашской Республики»
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