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ВВЕДЕНИЕ
В целях реализации постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2011 г. № 634 «Об организации мониторинга правоприменения в Чувашской Республике» и в соответствии с планом мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2016 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 3 августа 2015 г. № 473-р (далее – план), Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии), Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Минприроды Чувашии), Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии), Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики (далее – Минюст Чувашии) в 2016 году проводился мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики (далее также – мониторинг) в отдельных отраслях законодательства, определенных планом.
Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг проведен путем обобщения, анализа и оценки информации о практике применения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики по показателям, предусмотренным методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694 (далее – Методика).

Настоящий доклад о результатах мониторинга правоприменения законов и иных нормативных Чувашской Республики за 2016 год подготовлен Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики на основе представленных органами исполнительной власти Чувашской Республики информаций о его результатах и отражает основные результаты мониторинга.
I. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере 
инвестиционной деятельности
В соответствии с пунктом 1 плана Минэкономразвития Чувашии проведен мониторинг в сфере инвестиционной деятельности (в части действия Закона Чувашской Республики от 25 мая 2004 г. № 8 «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике» (далее – Закон № 8), постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 января 2005 г. № 3 «О Совете по инвестиционной политике и общественном контроле за реализацией крупных социально значимых инвестиционных проектов, получивших государственную поддержку инвестиционной деятельности в Чувашской Республике» (далее соответственно – постановление № 3, Совет ) и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики).

Закон № 8 является базовым законом Чувашской Республики и направлен на улучшение инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности Чувашской Республики, обеспечение стабильных условий деятельности инвесторов в Чувашской Республике, на установление гарантий защиты прав, интересов и имущества инвесторов независимо от форм собственности. В Законе № 8 используются основные понятия, предусмотренные Федеральным законом от 25 февраля 1999 г. 
№ 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – Федеральный закон № 39-ФЗ).

Кроме того вопросы в сфере осуществления инвестиционной деятельности урегулированы другими нормативными правовыми актами Чувашской Республики, в том числе постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 апреля 2006 г. № 100 «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», от 24 ноября 2006 г. № 293 «О нефинансовых мерах государственной поддержки инвестиционной деятельности в Чувашской Республике», от 29 июня 2007 г. № 160 «О порядке оценки эффективности предоставления государственной поддержки реализации инвестиционных проектов и проектов развития общественной инфраструктуры» (далее – постановление № 160), от 23 июля 2014 г. № 250 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе участникам инновационных территориальных кластеров, на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)», от 12 ноября 2015 г. № 412 «Об утверждении Правил предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)», от 27 апреля 2016 г. № 152 
«Об утверждении Правил предоставления на конкурсной основе субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики и о внесении изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 января 2005 г. № 3» (далее – постановление № 152), от 15 декабря 2016 г. № 541 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики автономной некоммерческой организации «Центр координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике» на обеспечение деятельности Центра координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства» и другие.

Законодательство Чувашской Республики об инвестиционной деятельности в Чувашской Республике активно развивается, своевременно приводится в соответствие с законодательством Российской Федерации. При подготовке соответствующих проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики учитываются «лучшие практики» и положения нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В ходе проведения мониторинга в целях совершенствования Закона 
№ 8 приняты законы Чувашской Республики от 24 июня 2016 г. № 48 
«О внесении изменения в статью 7 Закона Чувашской Республики 
«О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике», от 24 декабря 2016 г. № 105 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Чувашской Республике» и статью 9 Закона Чувашской Республики «О промышленной политике в Чувашской Республике» (далее – Закон № 105).

По результатам анализа информации по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) Минэкономразвития Чувашии отмечает следующее. 

Согласно статье 2 Закона № 8 инвесторами являются субъекты инвестиционной деятельности, осуществляющие вложение собственных, заемных или привлеченных средств в форме инвестиций и обеспечивающие их целевое использование. Минэкономразвития Чувашии считает, что указанная норма не совсем корректно определяет лиц, которые могут быть инвесторами.

В свою очередь в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Федерального закона № 39-ФЗ инвесторами могут быть:

- физические и юридические лица;

- создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц;

- государственные органы;

- органы местного самоуправления;

- а также иностранные субъекты предпринимательской деятельности.

Анализируя перечень документов, которые представляются инвесторами, претендующими на получение государственной поддержки, установленный в Порядке взаимодействия Совета по инвестиционной политике с инвесторами по вопросам предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности в Чувашской Республике (приложение № 2), утвержденным постановлением № 3, можно прийти к выводу, что инвестором является исключительно юридическое лицо.

В связи с чем Минэкономразвития Чувашии предлагает рассмотреть возможность расширения круга лиц, которые могут быть инвесторами.
Согласно статье 10.7 Закона № 8 порядок отбора инвестиционных проектов для предоставления государственной поддержки в форме возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, за счет республиканского бюджета Чувашской Республики (далее – порядок отбора инвестиционных проектов) утверждается законом Чувашской Республики.

В республике действовал Закон Чувашской Республики от 23 сентября 2008 г. № 44 «Об утверждении порядка отбора муниципальных образований и инвестиционных проектов для участия в реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы».

В настоящее время законодательное регулирование порядка отбора инвестиционных проектов в Чувашской Республике отсутствует.

При этом Минэкономразвития Чувашии отмечает, что Минстроем Чувашии совместно с Министерством финансов Чувашской Республики не инициируется разработка соответствующего проекта закона Чувашской Республики, а также не представляются предложения об упразднении данной формы государственной поддержки инвестиционной деятельности.

На основании вышеизложенного предлагается Минэкономразвития Чувашии рассмотреть вопрос по подготовке соответствующего проекта закона Чувашской Республики, в том числе с учетом предложений заинтересованных органов исполнительной власти Чувашской Республики.

В рамках мониторинга в целях совершенствования правового регулирования в постановление № 3 внесены изменения постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 апреля 2016 г. № 152 
«Об утверждении Правил предоставления на конкурсной основе субсидий на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров, за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики и о внесении изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 января 2005 г. № 3», от 11 августа 2016 г. № 325 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики». Названными постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики, в частности к функциям Совета отнесено рассмотрение документов, обосновывающих соответствие объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения критериям, указанным в статье 2 Закона Чувашской Республики от 22 июня 2015 г. № 32 «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в государственной собственности Чувашской Республики, муниципальной собственности, и земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов».

При анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики), Минэкономразвития Чувашии в ходе мониторинга установлены случаи отсутствия нормативных правовых актов Кабинета Министров Чувашской Республики, принятие которых предусмотрено Законом № 8.

В связи с чем в целях обеспечения наличия нормативных правовых актов, определенных Законом № 8, Минэкономразвития Чувашии по результатам мониторинга организована работа по подготовке проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
«О государственной поддержке хозяйствующих субъектов, реализующих перспективные и приоритетные инновационные проекты».
Справочно. 
Принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 февраля 2017 г. № 68 «О государственной поддержке хозяйствующих субъектов, реализующих перспективные и приоритетные инновационные проекты». 

В 2017 году Минэкономразвития Чувашии в целях совершенствования законодательства Чувашской Республики в данной сфере также организована работа по разработке: в соответствии с частью 6 статьи 25.11 и частью 1 статьи 25.12 Налогового кодекса Российской Федерации проекта закона Чувашской Республики, предусматривающего порядок принятия решений о включении или об отказе во включении организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов, а также решений о внесении изменений в инвестиционную декларацию и реестр участников региональных инвестиционных проектов; в соответствии с Законом № 105 проектов постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики, предусматривающих внесение изменений в постановление № 3, постановление № 152, постановление № 160 и другие постановления Кабинета Министров Чувашской Республики.
По результатам проведенного мониторинга Минэкономразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

II. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере обращения с отходами производства и потребления

В соответствии с пунктом 2 плана Минприроды Чувашии проведен мониторинг в сфере обращения с отходами производства и потребления (далее также – отходы) (в части действия Закона Чувашской Республики от 10 ноября 1999 г. № 17 «О природопользовании в Чувашской Республике» (далее – Закон № 17), Закона Чувашской Республики от 20 июня 2002 г. № 19 «Об обеспечении экологической безопасности в Чувашской Республике» (далее – Закон № 19), постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 декабря 2014 г. № 434 «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Чувашской Республики» и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики).

Обращение с отходами производства и потребления считается одним из самых экологически опасных видов хозяйственной и иной деятельности, поэтому она нуждается в тщательном государственном регулировании.

В настоящее время законодательство Российской Федерации и законодательство субъектов Российской Федерации, регулирующее отношения в области обращения с отходами производства и потребления, нуждается в системном совершенствовании. Органами государственной власти всех уровней ведется активная работа по совершенствованию законодательного регулирования в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами.

Принятый Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 458-ФЗ) фактически установил новые экологические стандарты.
Значительная часть изменений в Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» вступила в силу в 
2015-2016 гг., в целом же их введение рассчитано до 2019 года.

В республике регулирование правоотношений в области охраны окружающей среды, в том числе в области обращения с отходами производства и потребления, осуществлялось до марта 2015 года Законом 
№ 17 и Законом № 19 (Законом № 3 признан утратившим силу).

По результатам анализа правоприменительной практики и в связи с принятием Федерального закона № 458-ФЗ в период мониторинга организована работа по совершенствованию правового регулирования, в том числе в области обращения с отходами. В этих целях принят Закон Чувашской Республики от 4 марта 2016 г. № 3 «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с охраной окружающей среды и обеспечением экологической безопасности на территории Чувашской Республики» (далее – Закон № 3).

Законом № 3 предусмотрено разграничение полномочий органов государственной власти Чувашской Республики, в том числе в области обращения с отходами. Регулированию отношений в области обращения с отходами производства и потребления посвящена отдельная глава 8 Закона № 3.

В рамках проведенного мониторинга Закона № 3 выявлена необходимость внесения изменений в постановления Кабинета Министров Чувашской Республики постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 июня 2012 г. № 214 «Вопросы Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики», от 21 октября 2015 г. № 370 «Вопросы Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики». В этих целях в 2016 году приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 апреля 2016 г. № 128 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 октября 2015 г. № 370», от 27 июля 2016 г. 
№ 304 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики и признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики», в соответствии с которыми Минприроды Чувашии и Минстрой Чуваши наделены полномочиями в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами.
Также в 2016 году принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 8 июня 2016 г. № 224 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики», которым к полномочиям Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам отнесено полномочие по осуществлению мониторинга выполнения производственных программ организаций коммунального комплекса, а также мониторинга показателей технико-экономического состояния объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, в том числе показателей физического износа и энергетической эффективности указанных объектов.

В рамках реализации законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами и Закона № 3 в период мониторинга постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 октября 2016 г. № 432 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 октября 2013 г. № 439 и признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики» внесены изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 октября 2013 г. № 439 «О государственной программе Чувашской Республики «Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и обеспечение экологической безопасности» (далее – государственная программа).

В государственной программе предусмотрена отдельная подпрограмма «Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории Чувашской Республики», основными мероприятиями которой определены, в частности: создание межмуниципальной системы переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов на территории Чувашской Республики; рекультивация санкционированной свалки твердых коммунальных отходов г. Чебоксары; организация селективного сбора твердых коммунальных отходов.
Также в целях реализации Закона № 3 принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 июля 2016 г. № 289 
«О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства», которым подпрограмма «Модернизация коммунальной инфраструктуры на территории Чувашской Республики» государственной программы Чувашской Республики «Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 ноября 2011 г. № 530, дополнено основным мероприятием «Создание межмуниципальной системы переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов на территории Чувашской Республики».

В процессе осуществления мониторинга по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики) Минприроды Чувашии была выявлена необходимость принятия нормативных правовых актов Чувашской Республики, предусмотренных Федеральным закона № 458-ФЗ и Законом № 3 и устанавливающих:

правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

нормативы накопления твердых коммунальных отходов;

содержание и порядок заключения соглашения с региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, условий проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов;

порядок сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора).

В связи с чем предлагается Минприроды Чувашии и Минстрою Чувашии в рамках установленной компетенции организовать работу по разработке соответствующих проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Кроме того в ходе мониторинга Закона № 17 по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) Минприроды Чувашии выявлена необходимость внесения в него изменений в связи с принятием Федерального закона от 30 декабря 
2015 г. № 455-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части совершенствования регулирования защиты лесов от вредных организмов». В целях устранения недостатков в Законе № 17 и приведения его в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации принят Закон Чувашской Республики от 27 октября 2016 г. № 68 «О внесении изменений в статьи 10 и 11.1 Закона Чувашской Республики 
«О природопользовании в Чувашской Республике».
По результатам проведенного мониторинга Минприроды Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

III. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов граждан – участников долевого строительства многоквартирных домов, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на территории Чувашской Республики
В соответствии с пунктом 3 плана Минстроем Чувашии проведен мониторинг в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на территории Чувашской Республики (в части действия Закона Чувашской Республики от 25 ноября 2011 г. № 67 «О защите прав граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на территории Чувашской Республики» (далее – Закон № 67) и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики).
Закон № 67 базируется на положениях Федерального закона от 
30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 214-ФЗ) и регулирует отношения, связанные с защитой прав и законных интересов граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на территории Чувашской Республики.

В процессе осуществления мониторинга в связи с принятием Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 304-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Минстроем Чувашии выявлена неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) в части отсутствия в Законе № 67 полного перечня полномочий органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов.

Пробел правового регулирования был устранен в связи с принятием Закона Чувашской Республики от 27 октября 2016 г. № 73 «О внесении изменений в статью 3 Закона Чувашской Республики «О защите прав граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов, пострадавших от действий (бездействия) застройщиков на территории Чувашской Республики» (далее – Закон № 7.

Также в ходе анализа нормативных правовых актов Чувашской Республики в рассматриваемой сфере по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) Минстроем Чувашии выявлены недостатки правового регулирования в приказе Минстроя Чувашии от 27 января 2012 г. № 04-13/19 
«Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Чувашской Республики» (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 20 марта 2012 г. № 1108). 

Справочно. 
В целях реализации Закона № 3 Минстроем Чувашии принят приказ от 15 марта 2017 г. № 03/1-03/180 «О внесении изменений в приказ Министерства градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики от 27 января 2012 г. № 04-13/19» (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 28 марта 2017 г. № 3638), устранивший пробелы правового регулирования.
Минстрой Чувашии отмечает, что в Чувашской Республике сформирована нормативная правовая база, которая в целом достаточна для осуществления государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов на территории Чувашской Республики.

По результатам проведенного мониторинга Минстроем Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IV. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере оказания бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан
В соответствии с пунктом 4 плана Минюстом Чувашии проведен мониторинг в сфере оказания бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан (в части действия Закона Чувашской Республики от 
30 марта 2012 г. № 20 «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике» (далее – Закон № 20), постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 мая 2012 г. № 171 «Об определении органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, и утверждении перечня органов исполнительной власти Чувашской Республики и подведомственных им учреждений, входящих в государственную систему бесплатной юридической помощи на территории Чувашской Республики», от 23 мая 2012 г. № 203 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью в Чувашской Республике» (далее – постановление № 203), от 
27 июня 2012 г. № 255 «Об утверждении Порядка направления Адвокатской палатой Чувашской Республики в орган исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченный в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, ежегодного доклада и сводного отчета об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи», от 10 октября 2012 г. № 416 
«Об утверждении Порядка взаимодействия участников государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Чувашской Республики» и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики).
Основные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации, организационно-правовые основы формирования государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи и организационно-правовые основы деятельности по правовому информированию и правовому просвещению населения установлены Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 324-ФЗ).

Закон № 20 установлены гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в Чувашской Республике, а органов государственной власти Чувашской Республики, органов местного самоуправления в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, определены участники государственной и негосударственной системы бесплатной юридической помощи. 

На момент принятия Закона № 20 на территории Чувашской Республики приоритет в государственной системе бесплатной юридической помощи был отдан адвокатскому сообществу.

В целях совершенствования государственной системы бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике, повышения доступности получения гражданами бесплатной юридической помощи, гарантированной Конституцией Российской Федерации, и в соответствии со статьей 17 Федерального закона № 324-ФЗ, согласно которой для обеспечения функционирования государственной системы бесплатной юридической помощи, а также для оказания гражданам бесплатной юридической помощи в соответствии с законами субъектов Российской Федерации могут также создаваться государственные юридические бюро принят Закон Чувашской Республики от 24 июня 2016 г. № 47 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике» (далее – Закон № 47).

Законом № 47 предусмотрено право Кабинета Министров Чувашской Республики принимать решение о возложении функции государственного юридического бюро на одно из существующих государственных учреждений Чувашской Республики. 

В ходе проведения мониторинга в целях реализации Закона № 47 принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 декабря 2016 г. № 542 «О дополнительных мерах по реализации Закона Чувашской Республики «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике» (далее – постановление 542), в соответствии с которым отдельные функции государственного юридического бюро возложены на казенное учреждение Чувашской Республики «Центр предоставления мер социальной поддержки» Министерства труда и социальной защиты Чувашской Республики (далее также – Казенное учреждение). В связи с принятием постановления № 542 граждане для получения бесплатной юридической помощи наряду с возможностью получать квалифицированную бесплатную юридическую помощь у адвокатов получили право обратиться и в Казенное учреждение, структурные подразделения которого находятся во всех муниципальных районах и городских округах Чувашской Республики.

Справочно. 
С 1 января 2017 года Казенное учреждение стало оказывать бесплатную юридическую помощь наименее социально защищенным категориям граждан, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи, в случаях, предусмотренных Законом № 20, в виде предоставления консультаций в устной или письменной формах, при необходимости составления запросов, ходатайств и других документов правового характера.

Кроме того в процессе осуществления мониторинга в связи с принятием Закона № 47 Минюстом Чувашии выявлена неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) в части отсутствия механизма оказания бесплатной юридической помощи Казенным учреждением. В этих целях постановлением № 542 внесены изменения в постановление № 203, предусматривающие, в том числе утверждение Порядка оказания бесплатной юридической помощи казенным учреждением Чувашской Республики «Центр предоставления мер социальной поддержки» Министерства труда и социальной защиты Чувашской Республики.
Внесенные в 2016 году изменения в законодательство Чувашской Республики позволили ввести в Чувашской Республике смешанную систему предоставления бесплатной юридической помощи гражданам, как через адвокатов, так и через государственное учреждение, осуществляющее в том числе функции государственного юридического бюро, что расширяет для граждан возможности бесплатного получения юридической помощи.

Правовое регулирование в сфере бесплатной юридической помощи на территории Чувашской Республики реализовано в пределах полномочий органов государственной власти Чувашской Республики и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга Минюстом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

