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I. Введение
Органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2016 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г.
№ 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» проведен мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – мониторинг) в отраслях законодательства, предусмотренных планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2016 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2015 г. № 1664-р (далее – план).

В целях организации работы по проведению мониторинга распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 сентября 2015 г. № 574-р в соответствии с планом был утвержден план мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на 2016 год, в котором определены органы исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющие мониторинг.
Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг проведен в соответствии с методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. 
№ 694 (далее – методика).

В ходе мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики проведена работа по анализу состояния правоприменения в соответствующих отраслях законодательства, а также подготовлены предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в Российской Федерации, в том числе направленные на устранение недостатков, выявленных в законодательстве Российской Федерации.

Доклад отражает основные результаты мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусмотренных планом, в части оценки результатов нормотворческой деятельности органов государственной власти Российской Федерации, качества нормативных правовых актов, принятых ими в соответствии с установленной компетенцией, эффективности действия нормативных правовых актов Российской Федерации.
II. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере здравоохранения
В соответствии с пунктом 1 плана Министерством здравоохранения Чувашской Республики (далее – Минздрав Чувашии) проведен мониторинг в сфере здравоохранения (в части действия федеральных законов от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), от 22 декабря 2014 г. № 429-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» (далее – Федеральный закон № 429-ФЗ), иных федеральных законов, а также нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики, принятых во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 598 
«О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» (далее – Указ № 598)).
В целях совершенствования правового регулирования в 2016 г. принято 2 федеральных закона, предусматривающих внесение изменений в Федеральный закон 15-ФЗ, 1 федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон № 429-ФЗ.
Федеральным законом № 15-ФЗ определены основные направления развития законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, позволяющие формировать государственную политику в данной области, разграничены полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, установлены основные принципы охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, права и обязанности граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в данной сфере. Определен исчерпывающий перечень мер, направленных на предупреждение возникновения заболеваний, связанных с воздействием окружающего табачного дыма и потреблением табака, сокращение потребления табака, включая запрет на курение на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, а также запрет рекламы и стимулирования продажи табака, ограничения продажи табака.

Кроме того Федеральным законом от 21 октября 2013 г. № 274-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О рекламе» в связи с принятием Федерального закона № 15-ФЗ ужесточена административная ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

В целях реализации Федерального закона № 15-ФЗ издано более 7 нормативных правовых актов Российской Федерации, в том числе в 2016 г. принят Порядок создания и функционирования «горячих линий», способствующих прекращению потребления табака и лечению табачной зависимости (утвержден приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 июня 2016 г. № 446н (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 августа 2016 г., регистрационный № 43174)).

По результатам мониторинга Федерального закона № 15-ФЗ по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), выявлена необходимость принятия правового акта Правительства Российской Федерации, полномочие которого закреплено в части 2 статьи 18 Федерального закона № 15-ФЗ.
Справочно.
 На территории Чувашской Республики в соответствии с частью 6 статьи 12 Федерального закона № 15-ФЗ установлены дополнительные ограничения курения табака в отдельных общественных местах и в помещениях (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 апреля 2016 г. № 108 «Об установлении дополнительных ограничений курения табака в отдельных общественных местах и в помещениях»).

К отношениям, возникающим при обращении лекарственных средств на территории Российской Федерации, применяются нормы Федерального закона от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее – Федеральный закон № 61-ФЗ).
В 2016 г. в Федеральный закон № 61-ФЗ внесены изменения 4 федеральными законами.

В соответствии Федеральным законом № 61-ФЗ утвержден перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2016 год, а также перечни лекарственных препаратов для медицинского применения и минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи (распоряжение Правительства Российской Федерации от 26 декабря № 2724-р). Помимо этого в рамках реализации Федерального закона № 61-ФЗ в 2016 г. принято 17 подзаконных нормативных актов.

Справочно. 
В Чувашской Республике во исполнение Федерального закона № 61-ФЗ принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 декабря 2010 г. № 411 
«О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов».

При рассмотрении материалов в рамках правоприменения Федерального закона № 61-ФЗ по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), Минздравом Чувашии установлено, что до настоящего времени отсутствуют правила надлежащей дистрибьюторской практики, правила надлежащей практики фармаконадзора лекарственных препаратов для медицинского применения, принятие которых предусмотрено пунктом 18 статьи 5 Федеральным законом № 61-ФЗ.

В целях реализации Указа № 598 также приняты, в частности план мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 г. № 1134-р), Стратегия развития медицинской науки в Российской Федерации на период до 2025 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2580-р), Стратегия лекарственного обеспечения населения Российской Федерации на период до 2025 года и план ее реализации (утверждены приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 13 февраля 2013 г. № 66), комплекс мер, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи населению на основе государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 2013 г. № 267-р), комплекс мер по обеспечению системы здравоохранения Российской Федерации медицинскими кадрами до 2018 года (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2013 г. № 614-р).
При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минздравом Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.
III. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере архивного дела
В соответствии с пунктом 2 плана Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики (далее – Минкультуры Чувашии) проведен мониторинг в сфере архивного дела (в части действия Федерального закона от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 125-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики). По результатам анализа правоприменительной практики Минкультуры Чувашии отмечает следующее. 

В целях совершенствования правового регулирования Федерального закона № 125ФЗ в 2016 г. принято 2 федеральных закона.
В рассматриваемой сфере действует Административный регламент исполнения Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики государственной функции «Осуществляет контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Чувашской Республике, утвержденный приказом Минкультуры Чувашии от 2 февраля 
2012 г. № 01-07/42 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Чувашской Республики 5 апреля 2012 г. № 1131) (далее – Административный регламент). 

В рамках оценки правоприменения статьи 16 Федерального закона
№ 125-ФЗ и Административного регламента Минкультуры Чувашии указывает на наличие проблем реализации функции по контролю за соблюдением законодательства об архивном деле в Чувашской Республике.

Согласно статье 16 Федерального закона № 125-ФЗ контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации осуществляют федеральные органы государственной власти, в том числе специально уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области архивного дела, в пределах своей компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

При этом пунктом 2 части 2 статьи 5 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон  № 294-ФЗ) предусмотрено, что к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих региональный государственный контроль (надзор), относится организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации с учетом разграничения полномочий федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора).

Вместе с тем на сегодняшний день в рамках федерального правового регулирования полномочия между федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле, и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле не разграничены, что вызывает неопределенность при осуществлении проверок юридических лиц, проводимых в соответствии с Федеральным законом № 294–ФЗ. В связи с чем на практике могут быть ситуации, когда одно и тоже юридическое лицо, находящееся на территории Чувашской Республики, могут проверять одновременно и Минкультуры Чувашии, и Управление Министерства культуры Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу, а именно могут внести подконтрольный объект одновременно в свои внутренние планы проверок. 

Учитывая указанную неопределенность в вопросе осуществления государственного контроля, в соответствии с Административным регламентом и с учетом полномочий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, установленных соответственно статьями 4, 5 Федерального закона № 294–ФЗ, подконтрольными Минкультуры Чувашии объектами в рамках государственного контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Чувашской Республике являются только республиканские государственные и негосударственные организации, хранящие документы Архивного фонда Чувашской Республики, относящиеся к государственной собственности Чувашской Республики.

Однако в данном случае из круга подконтрольных объектов исключены муниципальные государственные и негосударственные организации, хранящие муниципальную часть Архивного фонда Чувашской Республики. При этом Федеральный закон № 125-ФЗ не допускает отнесение к компетенции органов местного самоуправления функции по контролю за соблюдением законодательства об архивном деле. Соответственно правом проводить проверки в отношении муниципальных государственных и негосударственных организаций, хранящих муниципальную часть Архивного фонда Чувашской Республики, в настоящее время фактически не наделены ни Минкультуры Чувашии, ни Управление Министерства культуры Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу.

В связи с чем Минкультуры Чувашии полагает необходимым внести соответствующие изменения в статью 16 Федерального закона № 125-ФЗ.

Справочно.
 На заседании Научно-методического совета архивных учреждений Приволжского федерального округа в сентябре 2016 г. в г. Йошкар-Оле заместителем руководителя Федерального архивного агентства (далее – Росархив) Наумовым О.В. отмечено, что одной из задач, стоящих перед Росархивов в этой сфере является внесение изменений в статью 16 Федерального закона № 125-ФЗ в части разграничения компетенции между федеральными органами государственной власти, в том числе специально уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области архивного дела при осуществлении ими контроля за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации.

По результатам проведенного мониторинга Минкультуры Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минкультуры Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.
IV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере образования и науки
В соответствии с пунктом 3 плана Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразования Чувашии) проведен мониторинг в сфере образования и науки (в части действия в части действия Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) и иных федеральных законов, а также нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, принятых во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (далее – Указ № 599), нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях совершенствования Федерального № 273-ФЗ в 2016 г. принято 11 федеральных законов.
В целях реализации Федерального закона № 273-ФЗ в 2016 году принято значительное число нормативных правовых актов Министерства образования и науки Российской Федерации, в частности им приняты 202 федеральных государственных образовательных стандарта.
В части действия Федерального закона № 273-ФЗ имеется судебная практика Конституционного Суда Российской Федерации, которым, в частности по жалобе граждан на нарушение конституционных прав граждан частью 8 статьи 47 Федерального закона № 273-ФЗ в Определении от 26 апреля 2016 г. 
№ 901-О отмечается следующее.

Согласно части 8 статьи 47 Федерального закона № 273-ФЗ педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения; размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки педагогическим работникам федеральных государственных образовательных организаций, устанавливаются Правительством Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, а педагогическим работникам образовательных организаций субъектов Российской Федерации, муниципальных образовательных организаций устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации.

По мнению заявителей не являющихся педагогическими работниками, оспариваемое законоположение, противоречит статьям 19 и 55 Конституции Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации не нашел оснований для удовлетворения жалобы, так как Конституция Российской Федерации, предусматривая гарантии социальной защиты населения, вместе с тем не закрепляет конкретные способы и объемы социальной защиты, предоставляемой тем или иным категориям граждан. Разрешение данных вопросов относится к компетенции законодателя.

Действуя в рамках предоставленных ему полномочий, федеральный законодатель в статье 47 Федерального закона № 273-ФЗ, закрепляя правовой статус педагогических работников, предусмотрел для них право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и части коммунальных услуг, если они проживают и работают в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа). При этом решение вопросов, связанных с размером, условиями и порядком предоставления указанных мер социальной поддержки данных работников, было передано тем властным структурам, в ведении которых находятся соответствующие образовательные организации, в частности для педагогических работников федеральных государственных образовательных организаций они устанавливаются Правительством Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета.

Такое правовое регулирование направлено на создание благоприятных условий для осуществления профессиональной деятельности и обеспечения социальной защищенности педагогических работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, и само по себе не может расцениваться как нарушающее конституционные права граждан.

Кроме того в 2016 году вопросы реализации положений Федерального закона № 273-ФЗ неоднократно были предметом рассмотрения Верховного Суда Российской Федерации. Например, по вопросам нарушения прав педагогических работников на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений и части коммунальных услуг, если они проживают и работают в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), связанные с применением статьи 47 Федерального закона 
№ 273-ФЗ, в частности приняты апелляционные определения Верховного Суда Российской Федерации от 24 августа 2016 г. № 31-АПГ16-4, от 21 сентября 
2016 г. № 31-АПГ16-6, Определение Верховного Суда Российской Федерации от 30 мая 2016 г. № 49-КГ16-3.

Справочно. 
Верховным Суда Российской Федерации отказано в удовлетворении апелляционных жалоб граждан о признании противоречащими федеральному законодательству и недействующими с момента принятия отдельных положений Закона Чувашской Республики от 31 декабря 2015 г. № 89 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Чувашской Республики», которым внесены изменения в Закон Чувашской Республики от 8 февраля 2005 г. № 1 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг». 

В результате внесенных изменений было изменено правовое регулирование предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, а также по приобретению и доставке топлива в дома, не имеющие центрального отопления, отдельным категориям граждан, проживающим и работающим в сельских поселениях, а также сельских населенных пунктах, входящих в состав городского поселения и не являющихся сельскими поселениями, и поселках городского типа (рабочих поселках), в том числе педагогическим работникам государственных образовательных организаций Чувашской Республики и муниципальных образовательных организаций. 

Верховным Судом Российской Федерации указано на то, что изменение формы предоставления мер социальной поддержки (с натуральной на компенсационную) не изменяет существа таких мер и не ограничивает гарантированное федеральным законодателем право педагогических работников на их получение. При этом субъекты Российской Федерации вправе самостоятельно определять меры и объем социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, находящихся в их ведении (апелляционные определения Верховного Суда Российской Федерации от 24.08.2016 № 31-АПГ16-4, от 21.09.2016 № 31-АПГ16-6). 

По результатам анализа правоприменения Федерального закона № 273-ФЗ по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), Минобразования Чувашии установлено, что до настоящего времени не приняты:

нормативный правовой акт Министерства образования и науки Российской Федерации (далее – Минобрнауки России), устанавливающий порядок расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность, предусмотренный пунктом 4 части 4 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ;
Справочно. 
В 2016 г. по результатам рассмотрения поступивших обращений  Минобрнауки России в своих письмах от 26 февраля 2016 г. 
N 12-ПГ-МОН-3527, от 18 марта 2016 г. N 12-ПГ-МОН-7412 сообщает о разработке и процедуре согласования проекта приказа «Об утверждении Порядка расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность», вступление в силу которого планировалось во II квартале 2016 г. Также Минобрнауки России до утверждения данного приказа рекомендует руководствоваться в работе по расследованию и учету несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации статьями 227 - 231 Трудового кодекса Российской Федерации;
нормативный правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий в соответствии с частью 7 статьи 51 Федерального закона 
№ 273-ФЗ порядок предоставления руководителям образовательных организаций субъектов Российской Федерации прав, социальных гарантий и мер социальной поддержки, предусмотренные для педагогических работников пунктами 3 и 5 части 5 и частью 8 статьи 47 Федерального закона  № 273-ФЗ (часть 7 статьи 51 Федерального закона № 273-ФЗ).

Так, согласно части 8 статьи 47 Федерального закона № 273-ФЗ педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки педагогическим работникам федеральных государственных образовательных организаций, устанавливаются Правительством Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, а педагогическим работникам образовательных организаций субъектов Российской Федерации, муниципальных образовательных организаций устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В силу части 7 статьи 51 Федерального закона № 273-ФЗ аналогичная мера социальной поддержки предоставляется руководителям образовательных организаций. При этом указанной правовой нормой установлено, что порядок предоставления мер социальной поддержки руководителям образовательных организаций устанавливается Правительством Российской Федерации.

Действующим постановлением Правительства Российской Федерации от
26 октября 2013 г. № 963 «О предоставлении компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, руководителям, заместителям руководителей, руководителям структурных подразделений и их заместителям, состоящим в штате по основному месту работы в федеральных государственных образовательных организациях, проживающим и работающим по трудовому договору в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» предусмотрено предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения только в отношении руководителей федеральных государственных образовательных организаций. 

Кроме того в ходе анализа правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), Минобразования Чувашии установлено отсутствие перечня заболеваний, препятствующих осуществлению педагогической деятельности, утверждение которого Министерством здравоохранения Российской Федерации предусмотрено частью 2 статьи 331 Трудового кодекса Российской Федерации.
Минобразования Чувашии указывает, что в Чувашской Республике правовое регулирование в сфере образования и науки осуществляется в пределах предоставленных федеральным законодательством полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга Минобразования Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минобразования Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

V. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере регулирования территорий опережающего социально-экономического развития 
в Российской Федерации
В соответствии с пунктом 4 плана Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии) проведен мониторинг в сфере регулирования территорий опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации (в части действия Федерального закона от 29 декабря 2014 г.
№ 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 473-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики).
В 2016 году было принято 2 федеральных закона, направленных на дальнейшее совершенствование Федерального закона № 473-ФЗ.
По результатам анализа и оценки правоприменительной практики законодательства Российской Федерации в данной сфере по показателю неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) Минэкономразвития Чувашии отмечает следующее.
В связи с тем, что территория опережающего социально-экономического развития – часть территории субъекта Российской Федерации и предложение о ее создании вносится в Правительство Российской Федерации уполномоченным федеральным органом по согласованию с соответствующими высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления или органами местного самоуправления, в целях устранения выявленной в ходе анализа Федерального закона № 473-ФЗ неполноты в правовом регулировании общественных отношений, предлагается подпункт 4 части 3 статьи 3 Федерального закона 
№ 473-ФЗ после слов «заключивших с уполномоченным федеральным органом» дополнить словами «и (или) высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органом местного самоуправления или органами местного самоуправления».

По результатам анализа правоприменения Федерального закона № 473-ФЗ по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), установлено, что в соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона № 473-ФЗ Правительством Российской Федерации не определены дополнительные условия соглашения о создании территории опережающего социально-экономического развития. 

Справочно.
 Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока в 2015, 2016 гг. были подготовлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации, устанавливающие дополнительные условия соглашения о создании территории опережающего социально-экономического развития, а именно ограниченный круг получателей разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства и реконструкции объектов инфраструктуры территории опережающего социально-экономического развития, за исключением объектов, указанных в пункте 5.1 части 1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, кроме автомобильных дорог федерального значения, выдаваемых Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока, и предоставление резидентам территории опережающего социально-экономического развития налоговых льгот по уплате налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Согласно части 9 статьи 3 Федерального закона № 473-ФЗ на территории опережающего социально-экономического развития могут создаваться объекты, образующие индустриальные (промышленные) парки, создание и деятельность которых регулируется Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 488-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации 
от 4 августа 2015 г. № 794 «Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков», а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (например, Законом Чувашской Республики от 9 октября 2015 г.
№ 50 «О промышленной политике в Чувашской Республике», постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 октября 2013 г. № 402 
«Об индустриальных (промышленных) парках на территории Чувашской Республики»).

В связи с этим Минэкономразвития Чувашии предлагает часть 9 статьи 3 Федерального закона № 473-ФЗ дополнить словами «с учетом особенностей, установленных Федеральным законом № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации», нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации».
По результатам анализа правоприменительной практики пункта 2 части 2 статьи 4 Федерального закона № 473-ФЗ в части использования понятия «ставка рефинансирования» Минэкономразвития Чувашии отмечает, что с 1 января 
2016 года значение ставки рефинансирования Банка России приравнено к значению ключевой ставки Банка России на соответствующую дату, Банком России не устанавливается самостоятельное значение ставки рефинансирования Банка России. Это основано на постановлении Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2015 г. № 1349 «О применении с 1 января 2016 г. ключевой ставки Банка России» и Указании Банка России от 11 декабря 2015 г. N 3894-У «О ставке рефинансирования Банка России и ключевой ставке Банка России». В связи с чем Минэкономразвития Чувашии предлагает рассмотреть вопрос о целесообразности внесения изменения в пункт 2 части 2 статьи 4 Федерального закона № 473-ФЗ.
Существование территории опережающего социально-экономического развития прекращается по решению Правительства Российской Федерации по предложению уполномоченного федерального органа (статья 5 Федерального закона № 473-ФЗ).

В тоже время предложение о создании территории опережающего социально-экономического развития вносится в Правительство Российской Федерации уполномоченным федеральным органом по согласованию с соответствующими высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления или органами местного самоуправления (часть 3 статьи 3 Федерального закона
№ 473-ФЗ).

В целях совершенствования правового регулирования Минэкономразвития Чувашии предлагает абзац первый статьи 5 Федерального закона № 473-ФЗ после слов «по предложению уполномоченного федерального органа» дополнить словами «, согласованному с соответствующими высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и органом местного самоуправления или органами местного самоуправления».

Согласно статье 13 Федерального закона № 473-ФЗ заявителями, намеревающимися приобрести статус резидента территории опережающего социально-экономического развития или создать юридическое лицо на территории опережающего социально-экономического развития в целях приобретения статуса резидента такой территории, могут быть индивидуальные предприниматели и юридические лица.

Решение об отказе в заключении соглашения об осуществлении деятельности принимается в случаях возбуждения в отношении юридического лица производства по делу о несостоятельности (банкротстве) и (или) реорганизация или ликвидация юридического лица в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» также регулирует отношения, связанные с несостоятельностью (банкротством) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей.

На основании изложенного Минэкономразвития Чувашии предлагает распространить указанное статье 13 Федерального закона № 473-ФЗ основание для отказа в заключении соглашения об осуществлении деятельности и на индивидуальных предпринимателей.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 473-ФЗ территории опережающего социально-экономического развития создаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и с учетом особенностей, установленных данной статьей, на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов), включенных в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации, за исключением муниципальных образований, на территориях которых созданы территории опережающего социально-экономического развития в соответствии с Федеральным законом № 473-ФЗ.

Во исполнение указанной нормы принято постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2015 г. № 614 «Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 614).

В соответствии с пунктом 10 Правил создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 614, территория опережающего развития создается в границах моногорода, утвержденных законом субъекта Российской Федерации по состоянию на дату вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации № 614.

Между тем моногорода, как правило, практически не имеют свободных земельных участков муниципальной собственности. В то же время непосредственно прилегающие к моногороду земельные участки муниципальных районов могли бы использоваться под реализацию новых инвестиционных проектов для нужд моногорода. Не имея собственных свободных земельных участков для реализации новых инвестиционных проектов, моногорода вынуждены выходить с инициативой изменения своих границ путем включения в них земель либо сельских поселений, либо муниципальных районов. 

Так, в условиях ограниченных земельных ресурсов моногорода Канаш Чувашской Республики для реализации новых инвестиционных проектов в 
2016 году осуществлен перевод в границы моногорода примыкающих к г. Канашу земель Хучельского сельского поселения общей площадью 52,4 га с перспективой создания на них индустриального (промышленного) парка 
г. Канаша. Однако резиденты данного парка, которые будут на этих земельных участках реализовывать инвестиционные проекты, статус резидента территории опережающего развития не получат, так как в соответствии с действующей редакцией постановления Правительства Российской Федерации № 614 территория опережающего развития не может создаваться на вновь присоединенных к моногороду земельных участках. Вместе с тем, уже 15 организаций, в том числе и действующие производственные предприятия г. Канаша, показали серьезную заинтересованность в реализации инвестиционных проектов на территории индустриального (промышленного) парка г. Канаша.

Справочно. 
В адрес федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации были направлены предложения о внесении изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации в части корректировки условий создания территорий опережающего социально-экономического развития в границах моногородов (письма Главы Чувашской Республики от 13 мая 2016 г.
 № 01/05-5853, от 22 июля 2016 г. № 01/05-8814 в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева и Министерства экономического развития Российской Федерации, содержащие предложения о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации № 614, в том числе в части в части корректировки условий создания территорий опережающего социально-экономического развития в границах моногородов с учетом вновь присоединенных земель с указанием конкретных обоснований необходимости указанной корректировки на примере создаваемого индустриального (промышленного) парка в г. Канаша.

Министерством экономического развития Российской Федерации внесение предложенных изменений в постановление Правительства Российской Федерации № 614 было признано нецелесообразным.

Одновременно Минэкономразвития Чувашии указывает, что в настоящее время на федеральном уровне проходит согласование проект постановления Правительства Российской Федерации, разработанного Министерством экономического развития Российской Федерации, предусматривающий внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации № 614, в соответствии с которым территория опережающего развития создается в том числе в границах моногорода, утвержденных законом субъекта Российской Федерации по состоянию на дату подачи заявки о создании территории опережающего социально-экономического развития на территории моногорода.

По результатам проведенного мониторинга Минэкономразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минэкономразвития Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.
VI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
В соответствии с пунктом 5 плана Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики (далее – Минсельхоз Чувашии) проведен мониторинг в сфере регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (в части действия федеральных законов от 29 декабря 2006 г.  № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», от 25 июля 2011 г. № 260-ФЗ 
«О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» (далее – Федеральный закон № 260-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В 2016 году было принято 2 федеральных закона, направленных на дальнейшее совершенствование Федерального закона № 260-ФЗ.

По результатам анализа Федерального закона № 260-ФЗ по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), установлено, что Правительством Российской Федерации не установлен порядок, в соответствии с которым должны утверждаться методики определения страховой стоимости и размера утраты (гибели) урожая сельскохозяйственной культуры, утраты (гибели) посадок многолетних насаждений, утраты (гибели) сельскохозяйственных животных, а также ставки для расчета размера субсидий (часть 4 статьи 3 Федерального закона 
№ 260-ФЗ).
По результатам проведенного мониторинга Минсельхозом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минсельхозом Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере регулирования обеспечения доступным и комфортным жильем и повышения качества жилищно-коммунальных услуг 
В соответствии с пунктом 6 плана Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) совместно с Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики (далее – Минюст Чувашии), Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам) и Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (далее – Госжилинспекция Чувашии) проведен мониторинг в сфере регулирования обеспечения доступным и комфортным жильем и повышения качества жилищно-коммунальных услуг (в части действия федеральных законов от 30 декабря 2012 г. № 291-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования тарифов в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения» (далее – Федеральный закон № 291-ФЗ), от 7 мая 2013 г. 
№ 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 
7 июня 2013 г. № 123-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», от 20 апреля 2014 г. № 80-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 2 и 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 80-ФЗ), от 23 июня 2014 г. 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), от 21 июля 2014 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования», от  24 ноября 2014 г. № 356-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 29 июня 2015 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 176-ФЗ), иных федеральных законов, а также нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики, принятых во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» (далее – Указ № 600)). 

По результатам проведенного мониторинга Минстрой Чувашии отмечает, что в настоящее время как на федеральном уровне, так и на территории Чувашской Республики нормативное правовое регулирование в сфере обеспечения доступным и комфортным жильем и повышения качества жилищно-коммунальных услуг в целом является достаточным.

Вместе с тем в ходе осуществления мониторинга правоприменения по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) установлено, что в настоящее время не реализованы отдельные положения федерального законодательства.

Федеральным законом № 80-ФЗ внесен ряд изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации. Так, в соответствии с подпунктом «в» пункта 2 статьи 1 Федерального закона № 80-ФЗ Правительство Российской Федерации уполномочено на утверждение исчерпывающих перечней процедур в сферах строительства с учетом особенностей осуществления градостроительной деятельности на территориях субъектов Российской Федерации и территориях муниципальных образований, а также определение порядка внесения изменений в данные перечни, порядка ведения реестра описаний процедур, указанных в данных перечнях.

Однако Правительством Российской Федерации не реализованы в полном объеме установленные полномочия и не утверждены все исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства с учетом особенностей осуществления градостроительной деятельности на территориях субъектов Российской Федерации и территориях муниципальных образований, а также не определен порядок внесения изменений в данные перечни, порядок ведения реестра описаний процедур, указанных в данных перечнях.

Справочно. 
В настоящее время приняты постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. № 403
«Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства», от 7 ноября 2016 г. № 1138 «Об исчерпывающих перечнях процедур в сфере строительства объектов водоснабжения и водоотведения и правилах ведения реестров описаний процедур», от 27 декабря 2016 г. № 1504 
«Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов электросетевого хозяйства с уровнем напряжения ниже 35 кВ и о Правилах ведения реестра описаний указанных процедур», от 28 марта 2017 г. № 346 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения и о Правилах ведения реестра описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения».
В соответствии с подпунктом «д» пункта 15 статьи 1 Федерального закона № 176-ФЗ установлено, что плата за содержание жилого помещения включает в себя плату за холодную воду, горячую воду, отведение сточных вод, электрическую энергию, тепловую энергию, потребляемые при содержании общего имущества в многоквартирном доме, при условии, что конструктивные особенности многоквартирного дома предусматривают возможность потребления соответствующей коммунальной услуги при содержании общего имущества, определяемую в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Однако указанный порядок Правительством Российской Федерации не установлен.

Подпунктом «б» пункта 7 статьи 12 Федерального закона от 23 июня  2016 г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что оператор единой системы идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, безвозмездно обеспечивает возможность использования единым институтом развития в жилищной сфере указанной системы в целях осуществления предусмотренной Федеральным законом от 13 июля 2015 г. 
№ 225-ФЗ «О содействии развитию и повышению эффективности управления в жилищной сфере и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» деятельности.

Минстроем Чувашии при анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики) установлено, что порядок безвозмездного использования единым институтом развития в жилищной сфере единой системы идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме, Правительством Российской Федерации в настоящее время не принят.

Кроме того по результатам проведенного мониторинга Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» (далее – Федеральный закон № 275-ФЗ) по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), выявлена необходимость принятия ряда нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, полномочия которого были установлены Федеральным законом № 275-ФЗ.

Так, не приняты решения, предусмотренные: абзацем двадцать четвертым пункта 18 статьи 1 Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которым расходы концессионера в связи с государственной регистрацией права собственности концедента на незарегистрированное недвижимое имущество, в том числе в связи с выполнением кадастровых работ, подлежат учету в тарифах концессионера в порядке и размере, предусмотренных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в сфере государственного регулирования тарифов; абзацем тридцать пятым пункта 18 статьи 1 Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которым согласование долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации; абзацами сорок первым – сорок третьим пункта 18 статьи 1 Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которыми учет средств на компенсацию расходов концессионера на уплату им установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей и долговых денежных обязательств осуществляется при установлении тарифов концессионера в порядке и размере, установленных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения; абзацем шестьдесят четвертым пункта 18 статьи 1 Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которым для изменения условий концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, в том числе условий, изменяемых по соглашению сторон на основании решений органов государственной власти или органа местного самоуправления, определенных на основании решения о заключении концессионного соглашения, конкурсной документации и конкурсного предложения концессионера по критериям конкурса, необходимо согласие антимонопольного органа, полученное в порядке и на условиях, которые установлены Правительством Российской Федерации; абзацем сто сорок первым пункта 18 статьи 1 Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которым коэффициент дисконтирования принимается равным норме доходности инвестированного капитала, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения. Порядок дисконтирования величин устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации № 600 Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации поручено принять меры по улучшению качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг на региональном и местном уровнях.

Основным мероприятием, направленным на повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг стало лицензирование деятельности управляющих компаний, введенное Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 255-ФЗ 
«О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ).

Частью 2 статьи 200 Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона № 255-ФЗ) установлено, что порядок прекращения деятельности по управлению многоквартирным домом в связи с исключением сведений о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта Российской Федерации, прекращением действия лицензии или ее аннулированием устанавливается Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем при анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) установлено, что Правительством Российской Федерации не принят нормативный правовой акт, устанавливающий порядок прекращения деятельности по управлению многоквартирным домом в связи с исключением сведений о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта Российской Федерации, прекращением действия лицензии или ее аннулированием.

В результате анализа правоприменительной практики по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) Госжилинспекцией Чувашии выявлена необходимость корректировки законодательства Российской Федерации

Статьей 193 Жилищного кодекса Российской Федерации установлен исчерпывающий перечень лицензионных требований к соискателям лицензии, что позволяет вновь созданным юридическим лицам, не имеющим определенного опыта работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства и не обладающим необходимыми материальными ресурсами и квалифицированным персоналом, получить лицензию.

В связи с чем Госжилинспекция Чувашии считает необходимым дополнить перечень лицензионных требований требованиями к финансовой устойчивости управляющей компании (уставной капитал не менее 100 тысяч рублей, отсутствие задолженности перед ресурсоснабжающими организациями); наличие квалифицированного штата и материально-технической базы.
В результатам анализа правоприменительной практики Федерального закона № 171-ФЗ предлагается уточнить нормы переходных положений указанного Федерального в части отсутствия необходимости изменения вида разрешенного использования земельных участков, предоставленных для строительства объектов недвижимости, в случае, если такое строительство завершено и земельный участок фактически используется для эксплуатации завершенного строительством объекта. Это позволит исключить лишнюю административную процедуру по изменению вида разрешенного использования, в данном случае носящую формальный характер.

К недостаткам норм Земельного кодекса, изложенных Федеральным законом № 171-ФЗ в новой редакции, можно отнести большое количество отсылочных и бланкетных норм, излишне детализированных либо недостаточно обеспеченных механизмами реализации, а также сложная для применения структура их изложения.

Основополагающим актом в сфере государственного регулирования тарифов, принятым в целях реализации Указа № 600 является Федеральный закон № 291-ФЗ.

Федеральный закон № 291-ФЗ внес существенные коррективы в принципы и методы регулирования тарифов в сфере электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в части изменения подходов и перехода к государственному регулированию тарифов на основе долгосрочных параметров регулирования тарифов (с применением метода доходности инвестированного капитала или метода индексации).

По результатам проведенного мониторинга правоприменительной практики по показателям неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) и наличия коллизии норм права (подпункт «з» пункта 8 методики) Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам выявлена необходимость дополнительной корректировки законодательства Российской Федерации

В частности, Федеральным законом № 291-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Федеральный закон № 190-ФЗ), согласно которым предельные (минимальный и максимальный) уровни тарифов на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, устанавливаются и применяются до 1 января 2016 года. При этом остались неоткорректированными положения статьи 8 Федерального закона № 190-ФЗ, определяющие, что регулированию подлежат тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям, в соответствии с установленными федеральным органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов в сфере теплоснабжения предельными (минимальным и (или) максимальным) уровнями указанных тарифов, что является коллизией норм права (подпункт «з» пункта 8 методики). 

В целях устранения пробела правового регулирования (подпункт «ж» пункта 8 методики) Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам считает необходимым внести изменения в Основы ценообразования в сфере теплоснабжения (далее – Основы ценообразования) и Правила регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения (далее – Правила регулирования тарифов), утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22 октября 2012 г. № 1075, в части исключения положений, касающихся предельных уровней цен (тарифов) тарифы на тепловую энергию (мощность), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям. 

При этом отмечается, что Основами ценообразования и Правилами регулирования тарифов в настоящее время не предусмотрена возможность пересмотра тарифов в связи с изменением режима налогообложения, что особенно актуально при долгосрочном тарифном регулировании и необходимости ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги, что также образует неполноту в правовом регулировании правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики).

Согласно статье 5 Федерального закона от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ
«О водоснабжении и водоотведении» к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения относятся, в том числе утверждение производственных программ и контроль за выполнением производственных программ, в том числе за достижением в результате реализации мероприятий производственных программ плановых значений показателей надежности, качества, энергетической эффективности.

Правила разработки, утверждения и корректировки производственных программ организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение (далее - Правила), утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 г. 
№ 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения». 

Правила устанавливают, что в случае соответствия проекта производственной программы требованиям уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации проводит оценку доступности для абонентов тарифов регулируемой организации, рассчитанных с учетом экономически обоснованных расходов на реализацию производственной программы. Указанные тарифы считаются доступными для абонентов в случае, если их размер не повлечет превышения предельного индекса максимально возможного изменения тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, установленного на очередной период регулирования Федеральной антимонопольной службой в среднем по субъекту Российской Федерации, либо в случае, если решение об утверждении тарифов, приводящее к превышению указанного предельного индекса, согласовано с Федеральной антимонопольной службой в установленном порядке.

Однако предельные индексы максимально возможного изменения тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения с 1 января 2016 года не применяются и не устанавливаются. Таким образом, орган регулирования тарифов не имеет оснований для признания проекта производственной программы недоступной для потребителей. В связи с чем Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам указывает на наличие в данном случае показателя – неполнота в правовом регулировании правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики).

По результатам проведенного мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики, осуществлявшими мониторинг, иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VIII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере 
перевозки пассажиров 
В соответствии с пунктом 7 плана Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранс Чувашии) проведен мониторинг в сфере перевозок пассажиров (в том числе в пределах действия Гражданского кодекса Российской Федерации, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, федеральных законов от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон № 196-ФЗ), от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее – Федеральный закон № 259-ФЗ), постановления Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009 г. № 112 
«Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 15 января 2014 г. № 7 
«Об утверждении Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и Перечня мероприятий по подготовке работников юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, к безопасной работе и транспортных средств к безопасной эксплуатации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 5 июня 2014 г., регистрационный № 32585), иных нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях совершенствования правового регулирования в 2016 г. в законодательные акты Российской Федерации вносились необходимые изменения, в частности в Федеральный закон № 196-ФЗ внесены изменения 4 федеральными законами, в Федеральный закон № 259-ФЗ изменение внесено Федеральным законом от 3 июля 2016 г. N 258-ФЗ «О внесении изменения в статью 3.1 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».
В результате осуществления мониторинга установлено следующее.

По результатам анализа норм Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующих вопросы перевозок, по показателям – наличие ошибок юридико-технического характера (подпункт «и» пункта 8 методики), искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении (подпункт «л» пункта 8 методики) установлено, что в пункте 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей, что в случаях, когда в соответствии с законом или иными правовыми актами установлены льготы или преимущества по провозной плате за перевозку грузов, пассажиров и багажа, понесенные в связи с этим расходы возмещаются транспортной организацией за счет средств соответствующего бюджета. Использование в данном случае словосочетания «транспортной организацией» искажает смысл нормативного предписания.

В ходе осуществления мониторинга правоприменительной практики нормативных правовых актов Российской Федерации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) установлено, что в настоящее время не реализованы отдельные положения федерального законодательства.

Так, пунктом 1 статьи 22 Федерального закона № 196-ФЗ в связи с принятием Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 296-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и статью 4 Федерального закона «О стандартизации в Российской Федерации» установлено, что перечень документов по стандартизации (их частей), обязательное применение которых в целях обеспечения безопасности дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации, определяется Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем до настоящего времени указанное полномочие Правительством Российской Федерации не реализовано.

Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона № 259-ФЗ обязательные реквизиты и порядок заполнения путевых листов утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Между тем в ходе анализа правоприменительной практики соответствующий нормативный правовой акт Правительства Российской Федерации не выявлен.

Кроме этого Минтрансом Чувашии отмечаются проблемные моменты правоприменительной практики Федерального закона № 259-ФЗ. Так, согласно статье 31 Федерального закона № 259-ФЗ перевозка пассажиров и багажа легковым такси осуществляется на основании публичного договора фрахтования, заключенного в устной форме.

Регламентируя договор фрахтования легкового такси, в законодательстве Российской Федерации не отражена специфика данного договора именно как договора фрахтования в части выделения вместимости всего транспортного средства или его отдельной части для перевозки. Кроме того, поскольку договор фрахтования является разновидностью договора перевозки, для которого Гражданский кодекс Российской Федерации устанавливает письменную форму, из чего следует, что и договор фрахтования должен также заключаться в письменной форме. Согласно статье 161 Гражданского кодекса Российской Федерации сделки юридических лиц между собой и с гражданами должны совершаться в простой письменной форме, за исключением сделок, требующих нотариального удостоверения. В этой связи представляется целесообразным  внести изменения в статью 31 Федерального закона № 259-ФЗ, обеспечив ее соответствие общим положениям о договоре фрахтования, установленным в Гражданском кодексе Российской Федерации.

В ходе мониторинга Минтрансом Чувашии также выявлен ряд проблем правоприменения Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ).

В частности, при анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), установлено следующее.

В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закона № 220-ФЗ осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченным органом местного самоуправления либо иным государственным или муниципальным заказчиком государственных или муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона № 220-ФЗ. В соответствии с пунктом 21.2 статьи 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, устанавливаются федеральным законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом. Однако, по мнению Минтранса Чувашии, в реализации норм Федерального закона № 220-ФЗ имеются сложности ввиду отсутствия единой методики расчета начальной максимальной цены контракта на осуществление регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам. 

В связи с чем Минтранс Чувашии полагает необходимым принятие нормативного акта Российской Федерации, определяющего единую методику расчета начальной максимальной цены контракта на осуществление регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам.

Кроме того по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), установлена также необходимость разработки и принятия Министерством транспорта Российской Федерации нормативного правового акта, регулирующего вопросы упорядочения деятельности региональных информационно-навигационных систем. Действующим федеральным законодательством установлены требования лишь к оснащению соответствующих транспортных средств аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС, при этом отсутствуют требования к их мониторингу. Оснастив транспортные средства аппаратурой ГЛОНАСС, перевозчики не несут обязательств по передаче информации о движении транспортных средств в соответствующие органы государственной власти. 

Справочно. 
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 8 апреля 2014 г. № АКПИ14-40 признан недействующим приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 26 января 2012 г. № 20 «Об утверждении Порядка оснащения транспортных средств, находящихся в эксплуатации, включая специальные транспортные средства, категории M, используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых для перевозки опасных грузов, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS». В результате АО «РНИЦ по Чувашской Республике» утратило право на оказание услуг по тестированию абонентских телематических терминалов и выдаче свидетельства о подтверждении оснащения транспортного средства аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, а также преимущественное право передачи мониторинговой информации в автоматизированный центр контроля и надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. На сегодняшний день деятельность АО «РНИЦ по Чувашской Республике» является убыточной, возможности РНИС в полном объеме не используются.

По результатам проведенного мониторинга Минтрансом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минтрансом Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IX. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
социальной политики
В соответствии с пунктом 8 плана Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики (далее – Минтруд Чувашии) проведен мониторинг в сфере социальной политики (в части действия Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ № 597), а также принятых во исполнение его федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях реализации Указа № 597 были приняты, в том числе Федеральный закон от 2 июля 2013 г. № 168-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 22 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 168-ФЗ), Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» (далее – Федеральный закон № 419-ФЗ), Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. 
№ 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
Минтрудом Чувашии в рамках мониторинга проведен анализ законодательства Российской Федерации, регулирующего вопросы создания специальных рабочих мест для инвалидов, а именно в отношении Федерального закона № 168-ФЗ, Федерального закона № 419-ФЗ, приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19 ноября 2013 г. № 685н 
«Об утверждении основных требований к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 2 апреля 2014 г., № 31801). В ходе оценки правоприменения названных нормативных правовых актов Российской Федерации по показателям, установленным пунктами 8-10 методики, Минтрудом Чувашии серьезные проблемы в их правоприменении не выявлены.

Одновременно Минтруд Чувашии отмечает, что федеральными органами государственной власти не реализованы некоторые полномочия, возложенные на них федеральными законами (подпункт «б» пункта 8 методики – наличие нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы).

Так, в связи с принятием Федерального закона № 419-ФЗ в Федеральном законе от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» было установлено полномочие федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов по установлению порядка аккредитации организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющих деятельность в области реабилитации, абилитации инвалидов (пункт 7 статьи 4), которое до настоящего времени не реализовано.

По результатам анализа правоприменительной практики по вопросам разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов отмечается, что с 1 июля 2016 г. вступил в силу Федеральный закон от 2 мая 2015 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в соответствии с которым в случае, если Трудовым кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации установлены требования к квалификации, необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции, профессиональные стандарты в части указанных требований обязательны для применения работодателями. В то же время Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденный постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от
21 августа 1998 г. № 37 (далее – Квалификационный справочник), не признан утратившим силу и наряду с профессиональными стандартами может быть использован работодателем при установлении наименования должностей, профессий или специальностей и квалификационных требований к ним в случае, если выполнение работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано с предоставлением компенсаций и льгот либо наличием ограничений (абзац 9 статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации).

В профессиональном стандарте «Руководитель организации социального обслуживания», утвержденном приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18 ноября 2013 г. № 678н (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 31 декабря 2013 г. № 30970) (далее – профстандарт Руководителя) в части установления требований к уровню образования руководителя организации социального обслуживания выявлено внутреннее противоречие. Так, согласно профстандарту Руководителя к руководителю организации социального обслуживания предъявляются требования к образованию и обучению – среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, при этом в дополнительных характеристиках указаны специальности, соответствующие как среднему профессиональному образованию (например, специалист по социальной работе), так и высшему Руководитель организации социального обслуживания профессиональному образованию (например, бакалавр социальной работы, магистр социальной работы). При этом указано наличие среднего профессионального образования по специальности «специалист по государственному и муниципальному управлению», но отсутствует специальность, соответствующая уровню высшего профессионального образования «Государственное и муниципальное управление», что ограничивает права граждан, имеющих высшее профессиональное образование, на назначение на должность руководителя.

Минтруд Чувашии считает, что подобное правовое регулирование приводит к необходимости совершенствования законодательства Российской Федерации ввиду наличия в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов (подпункт «е» пункта 8 методики) и неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики).

Кроме того Минтруд Чувашии указывает на то, что требования к уровню образования и опыту работы, содержащиеся в профстандарте Руководителя, не согласуются с соответствующими требованиями, установленными в Квалификационном справочнике по должности «директор (генеральный директор, управляющий) предприятия», которые применялись до принятия профстандарта Руководителя. В профстандарте Руководителя установлено требование к руководителю – среднее профессиональное образование по программам подготовки специалистов среднего звена, в Квалификационном справочнике установлено требование к уровню образования по должности «директор (генеральный директор, управляющий) предприятия» – высшее профессиональное образование. Кроме того согласно профстандарту Руководителя к руководителю предъявляются требования к опыту – не менее 1 года на руководящей должности (без указания сферы деятельности), по Квалификационному справочнику – стаж работы на руководящих должностях в соответствующей профилю предприятия отрасли не менее 5 лет.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2016 г. № 406 внесены изменения в Правила разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23 (далее – Правила), в соответствии с которыми с 1 июля 2016 г. утратил силу раздел Правил, устанавливающий порядок применения профессиональных стандартов. С 1 июля 2016 г. порядок применения профессиональных стандартов регулируется статьей 195.3 Трудового кодекса Российской Федерации.

В ходе анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации по вопросам создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей организаций, финансируемых за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, установления соотношения средней заработной платы руководителей и работников этих организаций и представления руководителями этих организаций сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проблемы правоприменения не выявлены. При этом указывается на различные подходы при в регулировании вопроса об установлении предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей бюджетных и казенных учреждений, находящихся в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и средней заработной платы работников этих учреждений.
Справочно.
Например, в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации  от 18 февраля
2013 г. № 71н «Об установлении предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей федеральных бюджетных и казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и средней заработной платы работников этих учреждений» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 апреля 2013 г. № 28040) установлен предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей федеральных бюджетных и казенных учреждений, находящихся в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и средней заработной платы работников этих учреждений в кратности 8. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 декабря 2015 г. № 451 
«Об утверждении примерного положения о порядке оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сферах здравоохранения и предоставления социальных услуг» предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителя государственного учреждения и средней заработной платы работников этого учреждения устанавливается органом исполнительной власти Чувашской Республики, в ведении которого находится учреждение, в кратности от 1 до 6.

По результатам анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации по вопросам расширения участия работников в управлении организациями необходимость принятия нормативных правовых актов Российской Федерации и внесения изменений в законодательство Российской Федерации Минтрудом не выявлена.

По результатам проведенного мониторинга по вопросам формирования независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, и в связи с принятием Федерального закона от 21 июля 
2014 г. № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» Минтрудом Чувашии отмечается, что постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 февраля 2016 г. № 48 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых решений Кабинета Министров Чувашской Республики» внесены изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 августа
2015 г. № 307 «О координации деятельности по проведению независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья, образования, физической культуры и спорта, расположенными на территории Чувашской Республики», в соответствии с которым координация деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики по проведению независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья, образования, физической культуры и спорта, расположенными на территории Чувашской Республики возложена на Минтруд Чувашии.
По результатам проведенного мониторинга Минтрудом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены. При осуществлении мониторинга по показателям, установленным пунктом 9 методики, Минтрудом Чувашии коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

XI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере совершенствования системы государственного управления
В соответствии с пунктом 10 плана органами исполнительной власти Чувашской Республики в рамках установленной компетенции (Минэкономразвития Чувашии, Министерством финансов Чувашской Республики (далее – Минфин Чувашии), Администрацией Главы Чувашской Республики, иными органами исполнительной власти Чувашской Республики) (далее также – органы исполнительной власти) проведен мониторинг в сфере совершенствования системы государственного управления (в части действия Федерального конституционного закона от 8 июня 2015 г. № 5-ФКЗ 
«О внесении изменений в Федеральный конституционный закон 
«О Конституционном Суде Российской Федерации», Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее – Кодекс), федеральных законов 2 апреля 2014 г. № 52-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 28 июля 2012 г. № 133-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения ограничений для предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», от 
23 июля 2013 г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 30 декабря 2012 г. № 295-ФЗ «О внесении изменений в статьи 22 и 48 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 295-ФЗ), от 7 июня 2013 г. № 113-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения информационной открытости саморегулируемых организаций», от 31 декабря 2014 г. № 510-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 510-ФЗ), от 2 июля 2013 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов», от 2 апреля 2014 г. № 53-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 60.1 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 53-ФЗ), от 7 июня 2013 г. № 116-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ), иных федеральных законов, а также нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и нормативных правовых актов Чувашской Республики, принятых во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – Указ № 601)).
По результатам оценки правоприменительной практики законодательства Российской Федерации в данной сфере органами исполнительной власти в целом отмечается о необходимости и достаточности правового регулирования, осуществленного на федеральном уровне в связи реализацией Указа № 601.

Одновременно органы исполнительной власти Чувашской Республики указывают о наличии в законодательных и иных нормативных правовых актах Российской Федерации в рассматриваемой сфере определенных недостатков, требующих совершенствования нормативного правового регулирования.

Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам проведен мониторинг Кодекса, по результатам которого отмечается, что Кодекс, принятый в 2015 г., уже в 2016 г. подвергался изменениям 6 раз, что говорит, в том числе об изначальной недоработке его нормативных предписаний.
В ходе осуществления анализа правоприменительной практики Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам также выявлены недостатки правового регулирования, в частности касающиеся института представительства в суде по делам, рассматриваемым в соответствии с Кодексом.

Согласно части 8 статьи 54 Кодекса от имени органов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправления имеют право выступать в суде руководители либо представители указанных органов.

В силу части 1 статьи 55 Кодекса представителями в суде по административным делам могут быть адвокаты и иные лица, обладающие полной дееспособностью, не состоящие под опекой или попечительством и имеющие высшее юридическое образование.

Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам отмечает, что при обжаловании нормативных правовых актов органов регулирования об установлении цен (тарифов) в предмет доказывания государственного органа входит экономическая обоснованность расходов, учтенных органом регулирования при расчете цен (тарифов). Однако в связи с тем, что специалисты органов регулирования, непосредственно осуществляющих расчет цен (тарифов), имеют высшее образование экономического направления, при этом у них в большинстве случаев отсутствует высшее юридическое образование. В связи с этим участие их в качестве представителя суде в силу вышеуказанной нормы Кодекса не представляется возможным.

Привлечение их к участию в деле в качестве специалиста также не невозможно, поскольку согласно части 2 статьи 33 Кодекса специалист также не может участвовать в рассмотрении административного дела, если он находился либо находится в служебной или иной зависимости от кого-либо из лиц, участвующих в деле, и их представителей.

Органами исполнительной власти указывается, что подобные сложности также имеют место при рассмотрении в рамках административных дел вопросов, в том числе связанных с реализацией полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере финансово-бюджетного регулирования. В таких случаях у представителя в суде наряду с высшим юридическим образованием, должно быть одновременно и экономическое образование либо образование, соответствующее ему.

В связи с изложенным органы исполнительной власти предлагают рассмотреть вопрос о необходимости внесения изменений в часть 1 статьи 55 Кодекса, позволяющих исходя из специфики административных дел допускать в качестве представителей сотрудников государственных органов, не имеющих высшего юридического образования.
В ходе анализа правоприменительной практики по показателю несоблюдения пределов компетенции органа государственной власти, государственных органов и организаций при издании нормативного правового акта (подпункт «в» пункта 8 методики) Минэкономразвития Чувашии выявлены проблемы реализации Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ).

Согласно части 13.1 статьи 13 Федерального закона № 210-ФЗ порядок разработки и утверждения административных регламентов федеральными органами исполнительной власти устанавливается Правительством Российской Федерации.

Во исполнение указанной нормы было принято постановление Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (далее – постановление № 373).

Согласно пункту 1 Правил разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций, утвержденных постановлением № 373, регламентом является нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти или Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», устанавливающий сроки и последовательность административных процедур (действий) федерального органа исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и органа государственного внебюджетного фонда при осуществлении государственного контроля (надзора).

Вопреки указанным требованиям в настоящее время действуют административные регламенты федеральных органов исполнительной власти не по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) (например, приказы Министерства финансов Российской Федерации от 20 марта 2014 г. 
№ 18н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по контролю в финансово-бюджетной сфере» (зарегистрирован в Минюсте России 15 мая 2014 г., регистрационный № 32270) (Федеральная служба финансово-бюджетного надзора упразднена Указом Президента Российской Федерации от 2 февраля 2016 г. № 41 «О некоторых вопросах государственного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере» (далее – Указ № 41), функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере переданы Федеральному казначейству); от 24 апреля 2013 г. № 48н 
«Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по контролю за осуществлением валютных операций резидентами и нерезидентами, не являющимися кредитными организациями» (зарегистрирован в Минюсте России 17 июля 2013 г., регистрационный  № 29086) (в соответствии с Указом № 41 функции органа валютного контроля переданы Федеральной таможенной службе и Федеральной налоговой службе); от 4 октября 2011 г. 
№ 123н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной налоговой службой государственной функции по контролю за осуществлением валютных операций резидентами и нерезидентами, не являющимися кредитными организациями или валютными биржами» (зарегистрирован в Минюсте России 19 января 2012 г., регистрационный 
№ 22978)).

В ходе анализа правоприменения, в том числе по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) Минэкономразвития Чувашии выявлены проблемы реализации Федерального закона № 210-ФЗ.

Так, согласно части 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ в целях повышения территориальной доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна», для реализации функций, установленных названной статьей, уполномоченный многофункциональный центр (далее – МФЦ) вправе привлекать иные организации. Реализация указанной нормы, которая закрепляет возможность привлечения иных организаций для осуществления функций МФЦ, пока не получила широкого распространения, хотя проблема установления доступной сети МФЦ очевидна.

Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в настоящее время сложно набрать специалистов для работы в МФЦ, которые будут компетентны в различных сферах предоставления государственных и муниципальных услуг населению. Тем более сложно привлечь целую организацию, которая будет профессионально реализовывать функции МФЦ.

В числе проблемных Минэкономразвития Чувашии также указывается реализация положений Федерального закона № 210-ФЗ, касающихся рассмотрения жалоб заявителей. В частности, статьей 11.1 Федерального закона № 210-ФЗ установлен перечень случаев, когда заявитель может обратиться с жалобой, который не является исчерпывающим, так как перечень формулируется с использованием словосочетания «в том числе». Часть 3.1 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ предусматривает, что в случае, если федеральным законом установлен порядок (процедура) подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, должностных лиц органов, предоставляющих государственные услуги, или органов, предоставляющих муниципальные услуги, либо государственных или муниципальных служащих, для отношений, связанных с подачей и рассмотрением указанных жалоб, нормы статей 11.1, 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ не применяются.

Согласно части 6 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ жалоба, поступившая в орган, предоставляющий государственную услугу, либо в орган, предоставляющий муниципальную услугу, подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен.

В части 10 статьи 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ закреплено положение, в соответствии с которым нормы Федерального закона № 210-ФЗ, устанавливающие порядок рассмотрения жалоб на нарушения прав граждан и организаций при предоставлении государственных и муниципальных услуг, не распространяются на отношения, регулируемые Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

На практике вышеуказанные положения вызывают путаницу у заявителей и правоприменителей.

Минэкономразвития Чувашии, указывая на безусловную необходимость повышения эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг, обеспечения прав заявителей, одновременно отмечает, что сокращение сроков рассмотрения обращений приводит к неполному и недостаточно объективному изучению материалов соответствующих обращений. 

В связи с чем Минэкономразвития Чувашии предлагает рассмотреть вопрос о необходимости единообразного регулирования сроков рассмотрения жалоб заявителей, в том числе об установлении оптимального срока рассмотрения любых обращений граждан.

Согласно подпункту «б» пункта 8 и подпункту «б» пункта 13 требований к составлению и выдаче заявителям документов на бумажном носителе, подтверждающих содержание электронных документов, направленных в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, и к выдаче заявителям на основании информации из информационных систем органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, в том числе с использованием информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры, документов, включая составление на бумажном носителе и заверение выписок из указанных информационных систем, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2015 г. № 250, МФЦ при подготовке экземпляра электронного документа на бумажном носителе (при подготовке выписки на бумажном носителе на основе выписки, полученной в электронном виде из информационных систем) обеспечивает  заверение экземпляра электронного документа на бумажном носителе (заверение выписки из соответствующей информационной системы) с использованием печати многофункционального центра (в предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации случаях – печати с изображением Государственного герба Российской Федерации).

Вместе с тем Федеральный конституционный закон от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ «О Государственном гербе Российской Федерации» (далее – Федеральный конституционный закон 2-ФКЗ) не предусматривает возможность использования Государственного герба Российской Федерации МФЦ, поскольку МФЦ не являются ни органами власти, ни организациями, наделенными отдельными государственно-властными полномочиями (статья 4). В тоже время согласно пункту 1.3 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ на МФЦ может быть возложена функция по предоставлению соответствующих государственных или муниципальных услуг в полном объеме, включая принятие решения о предоставлении государственной или муниципальной услуги или об отказе в ее предоставлении, составление и подписание соответствующих документов по результатам предоставления такой услуги либо совершение надписей или иных юридически значимых действий, являющихся результатом предоставления государственной или муниципальной услуги.

В целях устранения имеющейся проблемы правоприменения Минэкономразвития Чувашии предлагает рассмотреть возможность внесения изменения в Федеральный конституционный закон 2-ФКЗ в части обеспечения возможности для МФЦ иметь печать с изображением Государственного герба Российской Федерации.

Согласно статье 14 Федерального закона № 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает требования к помещениям, в которых предоставляются государственные и муниципальные услуги, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении государственной или муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой государственной или муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

Минэкономразвития Чувашии указывает на то, что соответствующее требование отсутствует в Правилах разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением № 373. 

В ходе мониторинга правоприменительной практики по показателю наличия в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов (подпункт «е» пункта 8, подпункт «в» пункта 9 методики) в нормативных правовых актах Российской Федерации в рассматриваемой сфере выявлены следующие коррупциогенные факторы:

1) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права (подпункт «а» пункта 4 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 (далее – методик проведения антикоррупционной экспертизы). 

В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2015 г. № 82-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ», для организаций, созданных в форме обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ, отменена обязанность иметь печати, за исключением случаев, когда такая обязанность предусмотрена федеральным законом.

Однако Правилами подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, а также Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и ее должностных лиц, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840, установлено, что в случае если жалоба подается через представителя заявителя, также представляется документ, подтверждающий полномочия на осуществление действий от имени заявителя. В качестве документа, подтверждающего полномочия на осуществление действий от имени заявителя, может быть представлена оформленная в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность, заверенная печатью заявителя и подписанная руководителем заявителя или уполномоченным этим руководителем лицом (для юридических лиц);

2) широта дискреционных полномочий (подпункт «а» пункта 4 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96). 

Пунктом 19 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 г. № 373, установлено, что в разделе административного регламента, касающемся досудебного (внесудебного) порядка обжалования решений и действий (бездействия) федерального органа исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и органа государственного внебюджетного фонда, предоставляющих государственную услугу, а также их должностных лиц, указываются перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы в случае, если возможность приостановления предусмотрена законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Федерального закона № 210-ФЗ при получении государственных услуг заявители имеют право на досудебное (внесудебное) рассмотрение жалоб в процессе получения государственных услуг. Заявитель может обратиться с жалобой на нарушение срока регистрации запроса заявителя о предоставлении государственной или муниципальной услуги, нарушение срока предоставления государственной или муниципальной услуги и в других предусмотренных статьей 11.1 Федерального закона 
№ 210-ФЗ случаях.

В статье 11.2 Федерального закона № 210-ФЗ определены общие требования к порядку подачи и рассмотрения жалобы. В частности, определен срок рассмотрения жалобы - в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, или должностных лиц этих органов в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений – в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен. По результатам рассмотрения жалобы орган, предоставляющий государственную услугу, либо орган, предоставляющий муниципальную услугу, принимает одно из следующих решений: удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных органом, предоставляющим государственную услугу, опечаток и ошибок, отказывает в удовлетворении жалобы. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы (частями 6, 7, 8 статьи 11.2 Федерального закона 
№ 210-ФЗ).

Исходя из положений, предусмотренных статьей 12 Федерального закона № 210-ФЗ, предоставление государственных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами. Структура административного регламента должна содержать в том числе раздел, устанавливающий досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, а также должностных лиц, государственных служащих.

Разработку проекта административного регламента осуществляет орган, предоставляющий государственную услугу. Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (статья 13 Федерального закона № 210-ФЗ).

Таким образом, федеральное законодательство не предусматривает возможности приостановления рассмотрения жалобы и, соответственно, не называет перечня оснований для такого приостановления.
Минэкономразвития Чувашии указывает, что соответствующая позиция изложена в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 20 августа 2014 г. № 45-АПГ14-5.

Кроме того Минэкономразвития Чувашии в ходе анализа правоприменительной практики по показателю наличия (отсутствия) единообразной практики применения нормативных правовых актов (подпункт «о» пункта 8 методики) установлено следующее.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 
2015 г. № 83 «О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» признано утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 2011 г. № 633 «Об экспертизе нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

Таким образом, на федеральном уровне на сегодня фактически осуществляются две процедуры:

оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ) в отношении проектов нормативных правовых актов, проектов поправок Правительства Российской Федерации к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии;

оценка фактического воздействия нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (далее соответственно – ОФВ, нормативные правовые акты), в отношении нормативных правовых актов, при разработке проектов которых проводилась оценка регулирующего воздействия и иных нормативных правовых актов по решению Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации или Правительственной комиссии по проведению административной реформы.

При этом в соответствии со статьей 26.3-3 Федерального закона от 
6 октября 1999 г. 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе органами исполнительной власти Чувашской Республики проводятся три процедуры: наряду с процедурами ОРВ и ОФВ осуществляется процедура экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В связи с изложенным, ввиду отсутствия соответствующего полномочия на федеральном уровне, Минэкономразвития Чувашии полагает целесообразным внесение изменений в статью 26.3-3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ в части исключения из полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по проведению экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Также отмечается, что статьей 26.3-3 Федерального закона № 184-ФЗ определено, что оценке регулирующего воздействия, проводимой уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, подлежат проекты актов, за исключением:

а) проектов законов субъектов Российской Федерации, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих региональные налоги, а также налоговые ставки по федеральным налогам;

б) проектов законов субъектов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения.

Иные исключения не проведения процедуры ОРВ не предусмотрены.

При этом Методическими рекомендациями по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 26 марта 2014 г. № 159, субъектам Российской Федерации рекомендовано в нормативных правовых актах субъекта Российской Федерации, регламентирующих порядок проведения процедуры ОРВ, в отношении отдельных проектов нормативных правовых актов закрепить специальный порядок проведения процедуры ОРВ, в том числе при помощи сокращения или упрощения некоторых процедур.

Указанный порядок рекомендуется применять в отношении проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых в соответствии с особыми правилами, предусмотренными федеральным законодательством и закрепляющими необходимость проведения процедур публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов, в том числе в отношении:

проектов административных регламентов предоставления государственных услуг, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и устанавливающих новые или изменяющих действующие обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих подлежащие государственному регулированию цены (тарифы) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и устанавливающих новые или изменяющих действующие обязанности субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, разработанных в целях приведения нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации.

На основании вышеизложенного Минэкономразвития Чувашии предлагает внести изменение в пункт 1 статьи 26.3-3 Федерального закона
№ 184-ФЗ, дополнив его подпунктом «в» следующего содержания:

«в) проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, подготавливаемых в соответствии с особыми правилами, предусмотренными законодательством Российской Федерации и закрепляющими необходимость проведения процедур публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.».
Минэкономразвития Чувашии в ходе мониторинга также проведены анализ и оценка других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, принятых в целях реализации Указа № 601. По результатам проведенной работы отмечаются следующие недостатки и проблемы правоприменения.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2012 г. № 1198 «О федеральной государственной информационной системе, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении государственных и муниципальных услуг», а также Правилами подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, а также Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и ее должностных лиц, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840, для заявителей обеспечена возможность подачи жалобы в электронном виде с помощью портала федеральной государственной информационной системы, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные и муниципальные услуги, их должностными лицами, государственными и муниципальными служащими (далее – система досудебного обжалования) с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В тоже время в административные регламенты ряда федеральных органов исполнительной власти указанное положение не предусматривают. Например:

Административный регламент предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по внесению сведений о саморегулируемых организациях в государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в букмекерских конторах, государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в тотализаторах, по исключению сведений о саморегулируемых организациях из государственного реестра саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в букмекерских конторах, государственного реестра саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в тотализаторах, по предоставлению сведений из реестра саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в букмекерских конторах, государственного реестра саморегулируемых организаций организаторов азартных игр в тотализаторах, утвержденный приказом Минфина России от 23 ноября 2015 г. № 179н (зарегистрирован в Минюсте России 12 января 2016 г., регистрационный № 40556);

Административный регламент предоставления Федеральной службой по интеллектуальной собственности государственной услуги по государственной регистрации изобретения и выдаче патента на изобретение, его дубликата, утвержденный приказом Минэкономразвития России от 25 мая 2016 г. № 315 (зарегистрирован в Минюсте России 14 июля 2016 г., регистрационный 
№ 42843);

Административный регламент предоставления Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами государственной услуги по выдаче государственного сертификата на материнский (семейный) капитал, утвержденный приказом Минтруда России от 29 октября 2012 г. 
№ 345н (зарегистрирован в Минюсте России 12 марта 2013 г., регистрационный № 27615).
В рамках мониторинга в рассматриваемой сфере Минэкономразвития Чувашии проведен комплексный анализ постановления Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № 1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – постановление № 1376), по результатам которого отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 11 Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденных постановлением № 1376 (далее – Правила организации МФЦ) в МФЦ организуется отдельная телефонная линия, предназначенная для ответов на вопросы заинтересованных лиц, либо центр телефонного обслуживания, осуществляющий с помощью операторов или в автоматическом режиме прием и обслуживание вызовов, поступающих в МФЦ с использованием ресурсов телефонной сети общего пользования или информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Однако в рамках установленных полномочий Министерством экономического развития Российской Федерации (далее - Минэкономразвития России) проводится мониторинг выполнения постановления № 1376, в том числе с учетом требований приказа Минэкономразвития России от 27 декабря 2016 г. № 844 «Об утверждении Методических рекомендаций по обеспечению деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в части функционирования информационных систем многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, средств безопасности, каналов связи для обеспечения электронного взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при предоставлении государственных и муниципальных услуг», которым установлено создание в МФЦ только центра телефонного обслуживания.

В целях оптимизации процедур по техническому присоединению и предоставлению услуг по принципу «одного окна» в республике проводятся организационные мероприятия  с ресурсоснабжающими организациями по заключению соглашений с МФЦ.

Однако заключению данных соглашений на сегодня препятствуют законодательные ограничения, содержащиеся в Федеральном законе № 210-ФЗ.

Услуги ресурсоснабжающих организаций в понятие «государственная и муниципальная услуга» не входят в соответствии со статьей 2 Федерального закона № 210-ФЗ и не регулируются типовым перечнем государственных, муниципальных услуг, дополнительных (сопутствующих) услуг в соответствии с постановлением № 1376.

Учитывая изложенное, Минэкономразвития Чувашии предлагает рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон № 210-ФЗ и постановление № 1376 в части урегулирования отношений ресурсоснабжающих организаций и МФЦ, в том числе с использованием системы межведомственного взаимодействия по передаче в электронном виде принятого пакета документов.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 4 Правил организации МФЦ в МФЦ может быть организовано предоставление услуг по приему заявлений о выборе или замене страховой медицинской организации, направление этих заявлений и прилагаемых к ним документов в страховые медицинские организации и выдаче оформленных страховыми медицинскими организациями полисов обязательного медицинского страхования либо временных свидетельств (на основании договоров, заключенных МФЦ со страховыми медицинскими организациями). Однако в соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» указанный договор может заключаться только после проведения соответствующих конкурсных процедур.

В соответствии с пунктом 35 Правил организации МФЦ (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2015 г. 
№ 175 «О внесении изменений в Правила организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг») график (режим) работы территориально обособленных структурных подразделений (офисов) МФЦ и бесплатного выездного обслуживания заявителей в муниципальных образованиях, в которых отсутствуют офисы обслуживания населения, определяется уполномоченным МФЦ с учетом расчетной потребности в работе офисов обслуживания населения.

Установление уполномоченным МФЦ графика работы МФЦ возможно только при централизованной системе МФЦ, когда все МФЦ являются структурными подразделениями или филиалами уполномоченного МФЦ. Однако при децентрализованной системе МФЦ это не возможно, поскольку МФЦ являются подведомственными организациями органов местного самоуправления (например, в Чувашской Республике).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № 1377 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797» и постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 8 февраля 
2013 г. № 33 «О создании автономного учреждения Чувашской Республики «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики» создано автономное учреждение Чувашской Республики «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, которое выполняет функции уполномоченного МФЦ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2011 г. № 797 утвержден обязательный перечень государственных услуг, предоставление которых организуется по принципу «одного окна» в МФЦ федеральными органами исполнительной власти и органами государственных внебюджетных фондов. Порядок предоставления государственных услуг закреплен в административных регламентах федеральных органов исполнительной власти. Для реализации функций, установленных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона № 210-ФЗ, уполномоченный МФЦ вправе привлекать иные организации. Однако, административные регламенты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Чувашской Республики предусматривают предоставление государственных услуг только в МФЦ, привлекаемые организации в административных регламентах не упомянуты. 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» в Чувашской Республике постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 2013 г. № 560 утверждено Положение об экспертной рабочей группе регионального уровня по рассмотрению общественных инициатив в Чувашской Республике, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива», распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 августа 
2013 г. № 460-р утвержден состав экспертной рабочей группы регионального уровня по рассмотрению общественных инициатив в Чувашской Республике, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива».

Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в связи с низкой активностью населения Чувашской Республики (от 5 до 40 голосов) рассмотрение общественных инициатив, направленных гражданами республики с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива», экспертными рабочими группами федерального, регионального или муниципального уровня не представляется возможным. 

Также общественная инициатива может потерять свою актуальность в связи с длительным периодом голосования за нее (один год после ее размещения).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2015 г. № 250 «Об утверждении требований к составлению и выдаче заявителям документов на бумажном носителе, подтверждающих содержание электронных документов, направленных в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги, и к выдаче заявителям на основании информации из информационных систем органов, предоставляющих государственные услуги, и органов, предоставляющих муниципальные услуги, в том числе с использованием информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры, документов, включая составление на бумажном носителе и заверение выписок из указанных информационных систем» (далее – постановление № 250) документы на бумажном носителе, составленные МФЦ и подтверждающие содержание электронных документов, направленных в МФЦ по результатам предоставления государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими услуги, признаются экземпляром такого электронного документа на бумажном носителе.

Под термином «экземпляр» понимается термин «подлинник». Однако МФЦ не является органом власти, уполномоченным на выдачу результата предоставления услуги, то есть выписки из информационной системы.

В связи с этим Минэкономразвития Чувашии предлагает внести изменения в постановление № 250 в части уточнения документа, выдаваемого МФЦ. Например, определив его как «дубликат» либо «заверенные копии электронных документов, выданных МФЦ на бумажных носителях».
Приказом Минэкономразвития России от 18 января 2012 г. № 13 
«Об утверждении примерной формы соглашения о взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления» (зарегистрирован  Минюстом России 20 марта 2012 г., № 23527) утверждена примерная форма соглашения о взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления (далее – примерная форма), содержит указание на предоставление федеральным органам исполнительной власти (территориальным органам федерального органа исполнительной власти), органам государственных внебюджетных фондов (территориальным органам государственных внебюджетных фондов), органам государственной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления (далее – органы власти) сводной отчетности о деятельности МФЦ. Однако до настоящего времени не разработана и не утверждена унифицированная форма сводной отчетности, что позволяет органам власти разрабатывать свои формы отчетов и устанавливать самостоятельные требования к заполнению и содержанию данных форм, что влечет за собой возникновение большого количества различных форм отчетности (у каждого органа власти своя форма), в том числе порой безосновательное изменение органами власти форм отчетностей.

Кроме того при оценке примерной формы показателям, предусмотренным подпунктами «а» (наличие противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения) и «г» (наличие противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды) пункта 10 методики Минэкономразвития Чувашии отмечает, что примерная форма не соответствует последним изменениям в законодательстве Российской Федерации. Например, в ней отсутствуют положения, предусмотренные постановлением № 250 и предоставляющие МФЦ возможность выдавать выписки из информационных систем; положения обеспечивающие предоставление в МФЦ услуг акционерного общества «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» для субъектов малого и среднего предпринимательства в целях оказания им поддержки.

Также при анализе содержания примерной формы по показателю наличия ошибок юридико-технического характера (подпункт «и» пункта 8 методики) выявлено наличие ошибки в словосочетании «органа государственного внебюджетного фонда (территориального органа государственного внебюджетного органа)».

По результатам анализа приказа Минэкономразвития России от 1 марта 2013 г. № 114 «Об утверждении Положения об автоматизированной информационной системе «Информационно-аналитическая система мониторинга качества государственных услуг» (зарегистрирован Минюстом России 27 марта 2013 г., № 27904) (далее – приказ № 114) Минэкономразвития Чувашии отмечает следующее.
В соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2012 г. № 1284 «Об оценке гражданами эффективности деятельности руководителей территориальных органов, федеральных органов исполнительной власти (их структурных подразделений) с учетом качества предоставления ими государственных услуг, а также о применении результатов указанной оценки как основания для принятия решений о досрочном прекращении исполнения соответствующими руководителями своих должностных обязанностей» и приказом 114 в МФЦ обеспечивается для граждан оценка качества государственных услуг, предоставляемых федеральными органами исполнительной власти с помощью автоматизированной информационной системы «Информационно-аналитическая система мониторинга качества государственных услуг» (далее – ИАС МКГУ). В тоже время в указанных нормативных правовых актах Российской Федерации отсутствуют положения, обеспечивающие в МФЦ оценку через ИАС МГКУ государственных услуг органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных услуг органов местного самоуправления. 
Минэкономразвития Чувашии проведен мониторинг постановления Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. 
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (далее – постановление № 1317), по результатам которого указывается на следующее.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июля 2016 г. № 654 внесены изменения в Правила оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований (далее – Правила), утвержденные постановлением № 1317.

Согласно пункту 6 Правил органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендуется размещать в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» годовые итоги проведенных опросов с применением IT-технологий за предыдущий (отчетный) год в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным (то есть уже начиная с 1 февраля 2017 года за отчетный 2016 год).

Вместе с тем пунктом 3 Правил предусмотрено, что опросы с применением IT-технологий проводятся в течение всего отчетного (календарного) года (с 1 января по 31 декабря включительно), а при проведении опросов с применением IT-технологий органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях получения достоверной информации рекомендуется осуществлять идентификацию респондентов с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме» (далее – ФГИС ЕСИА).

В соответствии с вышеназванными изменениями принят Указ Главы Чувашской Республики от 10 декабря 2016 г. № 189 «О внесении изменений в Указ Главы Чувашской Республики от 6 марта 2014 г. № 27», согласно которому проведение опросов с применением IT-технологий с использованием ФГИС ЕСИА осуществляется на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с 1 января 2017 года.
Также Минэкономразвития Чувашии направлено письмо от 8 ноября 
2016 г. № 12/05-10386 в Минэкономразвития России с просьбой разъяснить механизм проведения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации опроса с применением IT-технологий по итогам отчетного 2016 года (официальный ответ от Минэкономразвития России в настоящее время не поступил).
В ходе мониторинга Минфином Чувашии проведен анализ правоприменительной практики федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере налоговой и бюджетной политики, принятых в целях реализации Указа № 601 (в частности, федеральных законов от 21 июля 2014 г. № 249-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации», от 29 ноября 
2012 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», от 4 октября 2014 г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и части вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации 
«О налогах на имущество физических лиц», от 4 ноября 2014 г. № 347-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»), по результатам которого установлено следующее.
Минфин Чувашии отмечает, что система уплаты налога на доходы физических лиц индивидуальными предпринимателями – налоговыми агентами в настоящее время отличается от уплаты указанного налога юридическими лицами, имеющими структурные подразделения, и не всегда комфортна для тех субъектов Российской Федерации, в которых индивидуальные предприниматели осуществляют свою деятельность. 

Так, если индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения и общий режим налогообложения, поставлены на учет в налоговом органе по месту жительства в одном регионе, а деятельность осуществляют в другом регионе, то налог на доходы физических лиц, исчисленный с доходов своих наемных работников, они уплачивают по месту постановки на учет, что приводит к недопоступлению налога на доходы физических лиц в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, в которых (кроме места жительства) осуществляется их предпринимательская деятельность. 

Справочно. 
В Чувашской Республике проведен анализ деятельности 10 индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных за пределами республики, осуществляющих свою деятельность на территории Чувашской Республики и заключивших трудовые договоры с 1019 работниками, проживающими на территории Чувашской Республики. Сумма налога на доходы физических лиц, недопоступившая в консолидированный бюджет республики, по этим 10 индивидуальным предпринимателям за 2016 год составила более 17,0 млн. рублей.

В этой связи Минфином Чувашии разработан проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части уплаты налога на доходы физических лиц налоговыми агентами - индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения и общий режим налогообложения, по месту осуществления предпринимательской деятельности. Законопроектом предлагается обязать налоговых агентов – индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и общий режим налогообложения, постановку на налоговый учет в налоговых органах и уплату налога на доходы физических лиц совершать по месту осуществления предпринимательской деятельности (по аналогии с системой налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и (или) патентной системой налогообложения).

По результатам анализа практики применения статей 363, 397 и 409 Налогового кодекса Российской Федерации Минфином Чувашии выявлена необходимость корректировки положений данных статей Налогового кодекса Российской Федерации в части срока уплаты имущественных налогов физическими лицами.

В соответствии со статьями 363, 397 и 409 Налогового кодекса Российской Федерации срок уплаты транспортного, земельного налогов, налога на имущество физических лиц установлен не позднее 1 декабря, следующего за истекшим налоговым периодом.

Таким образом, с 2016 года уплата налогов физическими лицами производится на 2 месяца позже (ранее был установлен срок – не позднее 1 октября).

Следует учитывать, что вопрос о сроке уплаты физическими лицами имущественных налогов чрезвычайно актуален для местных бюджетов, поскольку земельный налог и налог на имущество физических лиц относятся к местным налогам и в полном объеме зачисляются в местные бюджеты. Соответственно, возникают сложности как по исполнению доходной части консолидированного бюджета регионов, так и по своевременному исполнению расходных обязательств.

В целях поддержания необходимого для исполнения расходных обязательств объема денежных средств представляется целесообразным перенести срок уплаты имущественных налогов на более ранний срок.

Справочно. 
В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации на рассмотрении находится проект федерального закона № 6392-7 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающий перенос срока уплаты вышеуказанных налогов с 1 декабря на 1 октября.

По результатам анализа статей 346.20, 346.26, 346.27, 346.43, 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации по показателю наличия ошибок юридико-технического характера (подпункт «и» пункта 8 методики) выявлен правовой акт Российской Федерации, требующий корректировки.

Так, в рамках реализации статей 346.20, 346.26, 346.27, 346.43, 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2016 года № 2496-р (далее – распоряжение) утверждены Перечень кодов видов деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам (приложение № 1 к распоряжению), и Перечень кодов услуг в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам (приложение № 2 к распоряжению).

При этом в приложениях № 1 и № 2 к распоряжению имеются ошибки юридико-технического характера:

указаны отсутствующие в ОКПД2 коды видов деятельности: 4.2.2, 14.13.99.220, 47.88.20.200;

код вида деятельности 96.01.12.111 «Услуги по химической чистке одежды из тканей с содержанием натуральных, синтетических и искусственных волокон» указан дважды; 

включены коды, которые фактически к бытовым услугам не относятся:

ОКПД 10.11.4 «Шерсть щипанная, шкуры и кожи сырые крупного рогатого скота и животных семейства лошадиных, овец и коз»;

ОКПД 10.13.14 «Изделия колбасные и аналогичная пищевая продукция из мяса, субпродуктов или крови животных, из мяса и субпродуктов птицы»;

ОКПД 10.31 «Картофель переработанный консервированный»;

ОКПД 10.41 «Масла и жиры»;

ОКПД 10.61.2 «Мука из зерновых культур, овощных и других растительных культур; смеси из них»;

ОКПД 10.61.3 «Крупа, мука грубого помола, гранулы и прочие продукты из зерновых культур»;

ОКПД 16.24.12 «Бочки, бочонки и прочие бондарные деревянные изделия»;

ОКПД 23.70.1 «Камень разрезанный, обработанный и отделанный»;

ОКПД 32.99.3 «Изделия из волоса человека или животных; аналогичные изделия из текстильных материалов»;

ОКПД 32.99.59 «Изделия различные прочие, не включенные в другие группировки»;

ОКПД 41.10.10 «Документация проектная для строительства». 

Также следует отметить, что сформированные распоряжением перечни кодов видов деятельности в соответствии с ОКВЭД2 и ОКПД2 с указанием только цифрового обозначения кодов видов деятельности без указания соответствующего наименования затрудняют работу их использованием в практической деятельности. 

При анализе Бюджетного кодекса Российской Федерации по показателю наличия коллизии норм права (подпункт «и» пункта 8 методики) выявлены следующие недостатки.
В соответствии со статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований в текущем финансовом году с учетом положений статей 104 и 104.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств соответствующего бюджета.

В результате, при дословном понимании ограничения, устанавливаемые статьей 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступают в противоречие с иными положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в частности, установленными статьей 179.4 «Дорожные фонды», абзацем десятым пункта 3 статьи 217 «Сводная бюджетная роспись») и не учитывают особенности исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

В соответствии с положениями статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые и неналоговые доходы субъекта Российской Федерации, перечень которых установлен частью 4 данной статьи, являются целевыми и используются только в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. Бюджетные ассигнования дорожного фонда субъекта Российской Федерации, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году (с учетом положительной разницы между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов, учитываемым при формировании дорожного фонда субъектами Российской Федерации).

Аналогичные положения установлены в пункте 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отношении муниципальных дорожных фондов.

Для обеспечения выполнения требований статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации субъект Российской Федерации (муниципальное образование) в текущем финансовом году при наличии целевых остатков собственных средств дорожного фонда субъекта Российской Федерации (муниципального дорожного фонда) вынужден привлекать заимствования для обеспечения других принятых расходных обязательств в соответствии с законом (решением) о бюджете.

Также абзацем десятым пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в отчетном финансовом году в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных (муниципальных) контрактов в соответствии с требованиями, установленными настоящим кодексом.

Указанное положение предполагает, что соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись возможны только в случае, если субъект Российской Федерации, муниципальное образование обеспечили наличие остатков на счете соответствующего бюджета на конец финансового года. 

В результате применения положений статьи 179.4, абзаца десятого пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации фактический объем заимствований субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в текущем финансовом году может превысить сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств соответствующего бюджета, что, соответственно приведет к безусловному нарушению требований действующей редакции статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Возникают также правовые коллизии при реализации положений статьи 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующей вопросы создания Резервного фонда субъекта Российской Федерации. Так, субъектами Российской Федерации приняты решения о формировании резервных фондов субъектов Российской Федерации, средства которых в соответствии с положениями статьи 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации могут расходоваться на финансовое обеспечение расходных обязательств только при условии недостаточности доходов.

Кроме того, при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации на конец финансового года образуются целевые остатки средств межбюджетных трансфертов, поступивших в текущем финансовом году из федерального бюджета, государственных внебюджетных фондов, государственных (муниципальных) организаций, прочих безвозмездных поступлений, которые в соответствии с требованиями бюджетного законодательства не могут быть направлены на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, устанавливаемых законом (решением) о бюджете, и, соответственно не могут уменьшать объем заимствований субъектов Российской Федерации (муниципальных образований).

В результате буквальной трактовки положений статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации «безусловными нарушениями» являются такие факты, связанные с особенностями исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, как обеспечение фактического наличия на счете бюджета на 1 января очередного финансового года неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, поступающих из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, государственных (муниципальных) организаций (например, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства), прочих безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц (например, в рамках реализации проектов по инициативному бюджетированию, спонсорская помощь казенным учреждениям, например, детским домам и др.).

Еще одной особенностью исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации является зачисление в доход бюджетов в январе финансового года дополнительных налоговых поступлений отчетного финансового года, отражаемых Федеральным казначейством в виде «заключительных оборотов», вследствие чего они не могли быть израсходованы в отчетном финансовом году.

Вышеперечисленные случаи, связанные с применением положений статей 81.1, 179.4, абзаца десятого пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также особенностями исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, уменьшают дефицит бюджета, более того, неисполнение расходной части дорожного фонда, поступление разовых сверхплановых доходов (например, по результатам проведенных проверок налоговыми органами, заключительными оборотами) могут создать условия для исполнения бюджета с профицитом. Вместе с тем, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета целевые остатки средств не могут быть направлены на финансовое обеспечение других расходных обязательств и, соответственно, не позволяют осуществлять фактический объем заимствований только в пределах фактически сложившегося дефицита бюджета и (или) фактического объема погашения долговых обязательств соответствующего бюджета.

С учетом изложенного, ограничения предельного объема заимствований субъектов Российской Федерации, муниципальных заимствований, предусмотренные в действующей редакции статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации, могут применяться только в отношении планируемых предельных объемов заимствований, утверждаемых законом (решением) о соответствующем бюджете.

При расчете предельного объема фактических заимствований на конец финансового года необходимо учитывать положения статей 81.1, 179.4, абзаца десятого пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также особенности исполнения бюджетов.

В целях совершенствования правоприменительной практики предлагается учесть вышеуказанные недостатки правового регулирования при подготовке изменений в законодательство Российской Федерации, регулирующее налоговые и бюджетные правоотношения.
По результатам мониторинга правоприменительной практики по показателям неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики), искажения смысла положений нормативного правового акта при его применении (подпункт «л» пункта 8 методики) и наличия (отсутствия) единообразной практики применения нормативных правовых актов (подпункт «о» пункта 8 методики) Министерством физической культуры и спорта Чувашской Республики (далее – Минспорт Чувашии) выявлены проблемы правоприменения.
Так, в соответствии с приказом Минспорта Чувашии от 27 сентября 
2012 г. № 336 «Об утверждении Административного регламента Министерства физической культуры и спорта Чувашской Республики по предоставлению государственной услуги «Присваивает спортивные разряды и квалификационные категории спортивных судей в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (зарегистрирован в Минюсте Чувашии 22 ноября 2012 г. № 1353) Минспорт Чувашии предоставляет государственную услугу по присвоению спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», в том числе через МФЦ.

Однако в Порядке присвоения квалификационных категорий спортивных судей, установленном Положением о спортивных судьях, утвержденном приказом Министерства спорта Российской Федерации от 30 сентября 2015 г. 
№ 913 «Об утверждении Положения о спортивных судьях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 февраля 2016 г., регистрационный № 41033) (далее – приказ № 913), не урегулирован вопрос о выдаче спортивному судье документа (спортивная судейская книжка, удостоверение, значок спортивного судьи), подтверждающего его квалификационную категорию. 

Минспортом Чувашии отмечается, что в ранее действовавшем приказе Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации от 27 ноября 2008 г. № 56 «Об утверждении Положения о спортивных судьях» (утратил силу в связи с изданием приказа № 913) было определено, что при присвоении (повышении) квалификационной категории, органом (организацией), присвоившей квалификационную категорию, выдается спортивная судейская книжка и значок спортивного судьи соответствующей квалификационной категории.

В связи с чем Минспорт Чувашии полагает целесообразным предложить Министерству спорта Российской Федерации урегулировать вопрос по выдаче спортивному судье документа, подтверждающего его квалификационную категорию.

Органами исполнительной власти также отмечаются проблемы правоприменения в связи с введением Федеральным законом № 53-ФЗ института ротации государственных гражданских служащих, связанные с тем, что законодательно не решены вопросы трудоустройства членов семьи государственного гражданского служащего на работу по новому месту его службы либо выплаты им соответствующей компенсации в случае невозможности трудоустройства, а также вопросы приема детей государственного гражданского служащего в дошкольные и иные образовательные организации.

В связи с чем предлагается в законодательстве Российской Федерации установить, что при изменении государственным гражданским служащим места гражданской службы в порядке ротации члены его семей, обучающиеся в государственных образовательных организациях, должны иметь право переводиться (приниматься) в образовательные организации, ближайшие к новому месту службы или месту жительства. Детям такого гражданского служащего места в государственных и муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях и летних оздоровительных лагерях по месту их жительства должны предоставляться в первоочередном порядке.
В рамках мониторинга Администрацией Главы Чувашской Республики проведен анализ правоприменительной практики законодательства Российской Федерации о государственной гражданской службе, в том числе с учетом изменений, внесенных в Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ) Федеральным законом № 295-ФЗ, Федеральным законом № 510-ФЗ, Федеральным законом № 53-ФЗ, Федеральным законом 
№ 116-ФЗ.
В ходе оценки правоприменения в данной сфере по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) Администрацией Главы Чувашской Республики выявлены проблемы, связанные с тем, что до настоящего времени в целях реализации Федерального закона № 79-ФЗ на федеральном уровне не приняты:
– федеральный закон о медицинском страховании государственных гражданских служащих Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ); 

– федеральный закон об установлении случаев, порядка и размеров выплат по обязательному государственному страхованию (пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

– федеральный закон о порядке и условиях государственного пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, проходивших государственную гражданскую службу, и их семей (пункт 11 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

– федеральный закон, регулирующий порядок рассмотрения служебного спора комиссией по служебным спорам, а также порядок принятия решения комиссией по служебным спорам и его исполнения (часть 11 статьи 70 Федерального закона № 79-ФЗ); 

– акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об утверждении обобщенных показателей эффективности и результативности деятельности государственных органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, общие для государственных органов и государственных гражданских служащих Российской Федерации (часть 14 статьи 50 Федерального закона 
№ 79-ФЗ).

Кроме того в ходе анализа Федерального закона № 79-ФЗ Администрацией Главы Чувашской Республики выявлен ряд противоречий и проблем, в том числе вызывающих сложности при его правоприменении.

Так, пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 79-ФЗ определен перечень лиц, находящихся в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. № 667-р утверждена форма анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации. Пунктом 13 указанной анкеты предусмотрено указание информации о близких родственниках (отец, мать, братья, сестры и дети), а также муж (жена), в том числе бывшие). Учитывая, что анкетные данные не содержат полную информацию о лицах, находящихся в близком родстве или свойстве, возникают трудности при реализации пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 79-ФЗ.

Частью 2 статьи 26 Федерального закона № 79-ФЗ определен перечень документов, предъявляемый гражданином, поступающим на государственную гражданскую службу, представителю нанимателя при заключении служебного контракта. Вместе с тем согласно части 1 указанной статьи служебный контракт заключается на основе акта государственного органа о назначении на должность государственной гражданской службы. 

Пунктом 13 части 1 статьи 33 Федерального закона № 79-ФЗ одним из общих оснований прекращения служебного контракта, освобождения от замещаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы предусмотрено несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, установленных Федеральным законом № 79-ФЗ и другими федеральными законами. При этом наличие отдельных ограничений нельзя трактовать как их несоблюдение. Так, например, наличие медицинского заключения о заболевании, препятствующем прохождению гражданской службы и т.п.

Формулировка пункта 9 части 1 статьи 44 Федерального закона № 79-ФЗ не учитывает, что в конкурсах на включение в кадровый резерв, помимо государственных гражданских служащих, участвуют и граждане. В связи с чем предлагается рассмотреть вопрос о целесообразности внесения в него соответствующего изменения.

Согласно части 4 статьи 59 Федерального закона № 79-ФЗ проведение служебной проверки поручается подразделению государственного органа по вопросам государственной службы и кадров с участием юридического (правового) подразделения и выборного профсоюзного органа данного государственного органа. При этом частью 5 указанной статьи определено, что в проведении служебной проверки не может участвовать гражданский служащий, прямо или косвенно заинтересованный в ее результатах. Поскольку на практике бывают ситуации, когда служебную проверку необходимо провести в отношении непосредственно руководителя подразделения государственной службы и кадров или юридического (правового) подразделения, Администрация Главы Чувашской Республики считает необходимым урегулировать в законодательстве Российской Федерации вопросы, касающиеся такой ситуации.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» основанием для принятия решения об осуществлении контроля за расходами гражданского служащего и муниципального служащего, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей является достаточная информация о том, что данным лицом, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода совершены сделки (совершена сделка) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, превышающую общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду. 

Исходя из положений указанной статьи сложно однозначно определить, в каких случаях необходимо принимать решения об осуществлении контроля за расходами – во всех случаях представления служащими сведений о расходах (на основании достаточной информации, представленной работниками (сотрудниками) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами государственных органов), либо только в тех случаях, когда сделка была совершена, но сведения о расходах служащими не представлены.

Согласно Положению о порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня), утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 111, в комиссию предоставляется отзыв об уровне знаний, навыков и умений (профессиональном уровне) государственного гражданского служащего и о возможности присвоения ему классного чина. Предполагается, что при присвоении классного чина должна проводиться оценка знаний, навыков и умений (профессионального уровня) государственного гражданского служащего, при этом Федеральным законом № 79-ФЗ представление отзыва для присвоения классного чина без проведения квалификационного экзамена не предусмотрено.

В рамках мониторинга законодательства Российской Федерации в рассматриваемой сфере органами исполнительной власти Чувашской Республики проведен анализ Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ), по результатам которого, в частности отмечается следующее.
Федеральный закон № 212-ФЗ не содержит отдельной статьи, определяющей структуру законодательства в сфере общественного контроля. Статья 2 Федерального закона № 212-ФЗ, регламентируя правовую основу общественного контроля, закрепляет, что осуществление общественного контроля регулируется Федеральным законом № 212-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Из содержания данной нормы прямо не следует, что законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты относятся к понятию «законодательство Российской Федерации». 
Федеральный закон № 212-ФЗ содержит отсылочные положения о регулировании соответствующих вопросов законодательством Российской Федерации. В частности, статья 10 Федерального закона № 212-ФЗ при определении иных прав и иных обязанностей субъектов общественного контроля, статья 16 Федерального закона № 212-ФЗ при регламентации вопросов предоставления информации и сведений субъектам общественного контроля. При этом, на наш взгляд, не учитывается, что к числу субъектов общественного контроля относятся общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований, общественные советы при законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации, общественные советы при органах местного самоуправления, деятельность которых осуществляется, в том числе в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами.
В связи с чем предлагается уточнить круг нормативных правовых актов, подпадающих под определение законодательства Российской Федерации, при необходимости отнести к нему законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Кроме того при анализе Федерального закона № 212-ФЗ по показателю наличия единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах (подпункт «б» пункта 10 методики) установлено, в его содержании одновременно используется как понятие «законодательство Российской Федерации», так и понятие «федеральное законодательство» (например, в статьях 10, 22 Федерального закона № 212-ФЗ).
В ходе анализа законодательства Российской Федерации, регулирующего вопросы пенсионного обеспечения отдельных категорий работников, по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) установлено следующее.

Пенсионное обеспечение работников Государственной противопожарной службы (далее – работники ГПС) осуществляется в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), согласно которой работникам ГПС, работающим на должностях, предусмотренных перечнем оперативных должностей Государственной противопожарной службы, утверждаемым Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, пенсии по старости устанавливаются по достижении ими возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет.

В силу статьи 5 Федерального закона № 69-ФЗ противопожарная служба субъектов Российской Федерации создается органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации и не входит в структуру Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Вместе с тем в силу подпункта 18 пункта 1 статьи 30 Федерального закона от 29 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее – Федеральный закон № 400-ФЗ) право на досрочное назначение страховой пенсии по старости имеют мужчины и женщины по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Как следует из данной нормы, досрочная пенсия по старости устанавливается исключительно работникам ГПС Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Аналогичное право для работников ГПС субъектов Российской Федерации федеральным законодательством не закреплено. В связи с чем работники Чувашской Республиканской противопожарной службы, как работники ГПС субъекта Российской Федерации, при условии выполнения тех же функций и задач что и работники федеральной противопожарной службы, не могут воспользоваться правом на досрочное назначение страховой пенсии по старости, так как не входят вышеуказанный перечень и следовательно находятся в неодинаковом положении по сравнению с работниками федеральной противопожарной службы.
В этой связи Государственный комитет Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГКЧС Чувашии) полагает неправильным ранжировать профессиональные риски, пожарную сложность в зависимости от того, осуществляются ли тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ на объектах федерального или регионального значения. Работа по организации и осуществлению тушения пожаров, по проведению аварийно-спасательных работ противопожарными службами субъектов Российской Федерации опасна, сложна и интенсивна в равной степени, как и у федеральной противопожарной службы. Следовательно, гарантии пенсионного обеспечения должны распространяться в полном объеме  и на личный состав противопожарной службы, находящейся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
В связи с изложенным ГКЧС Чувашии считает целесообразным внести изменение в подпункт 18 части 1 статьи 30 Федерального закона № 400-ФЗ, дополнив круг лиц, имеющих право на досрочное пенсионное обеспечение, работниками ГПС субъектов Российской Федерации.

Также остро стоит проблема обязательного государственного страхования работников (далее – страхование) ГПС субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 69-ФЗ сотрудники и работники ГПС субъектов Российской Федерации подлежат страхованию. Согласно статье 7 Федерального закона № 69-ФЗ в ГПС входят лица рядового и начальствующего состава федеральной противопожарной службы (далее – сотрудники); военнослужащие федеральной противопожарной службы (далее – военнослужащие) и лица, не имеющие специальных или воинских званий (далее – работники). На сотрудников и военнослужащих федеральной противопожарной службы распространяются положения, регламентирующие прохождение службы соответственно в федеральной противопожарной службе и в Вооруженных Силах Российской Федерации. На работников Государственной противопожарной службы распространяются права, обязанности и льготы, установленные законодательством Российской Федерации о труде.

Порядок страхования военнослужащих ГПС на федеральном уровне регламентирован Федеральным законом от 28 марта  1998 г. № 52-ФЗ 
«Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 52-ФЗ). На уровне субъектов Российской Федерации, в частности в Чувашской Республике, соответствующее правовое регулирование отсутствует. 

На основании изложенного ГКЧС Чувашии предлагает расширить перечень лиц, подлежащих страхованию, в части дополнения их сотрудниками и работниками ГПС субъектов Российской Федерации, предусмотрев соответствующие изменения в Федеральный закон № 52-ФЗ.
По результатам проведенного мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм) не выявлены.
