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Анализ нарушений при представлении муниципальных актов для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики, а также нарушений действующего законодательства и правил юридической техники при принятии муниципальных нормативных правовых актов за II полугодие 2016 года

I. Нарушения, выявленные при представлении муниципальных нормативных правовых актов для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики.
Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики (далее – Министерство) в рамках оказания методической помощи и юридического сопровождения органов местного самоуправления, в целях повышения качества принимаемых муниципальных нормативных правовых актов (далее также – МНПА) проведен анализ допущенных во II полугодии 2016 года органами местного самоуправления нарушений действующего законодательства, а также требований приказа Министерства юстиции Российской Федерации от 19.12.2008 № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», Методических рекомендаций по представлению муниципальных нормативных правовых актов в Министерство юстиции Чувашской Республики для их включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденных распоряжением Министерства юстиции Чувашской Республики 10.02.2011 № 7-р, Методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению муниципальных нормативных правовых актов, утвержденных Министерством юстиции Чувашской Республики 20.11.2012.

Согласно Закону Чувашской Республики от 17 декабря 2008 г. № 67 «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики» в регистр муниципальных нормативных правовых актов Чувашской Республики (далее также – регистр) подлежат включению муниципальные акты, носящие нормативный характер.
Однако, органами местного самоуправления для включения в регистр представляются муниципальные акты, не носящие нормативный характер, в частности:
- об утверждении отчета по исполнению местного бюджета;

- об утверждении Положения об отделе администрации муниципального образования;

- о создании различных рабочих групп;
- об утверждении схемы расположения конкретного земельного участка на кадастровом плане территории муниципального образования.
Кроме того, в Министерство органами местного самоуправления ошибочно представляются для включения в регистр МНПА о принятии Устава муниципального образования, о внесении изменений в Устав.

Между тем, функции по правовой экспертизе устава муниципального образования, то есть проверке соответствия устава муниципального образования Конституции Российской Федерации, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта Российской Федерации, законам субъекта Российской Федерации, антикоррупционной экспертизе устава муниципального образования, государственной регистрации устава муниципального образования, включении сведений об уставе муниципального образования в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации возложены на территориальные органы уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований, и они должны представляться в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Чувашской Республике по адресу г.Чебоксары, ул. К.Маркса, д. 56.
II. Нарушения действующего законодательства, выявленные в МНПА.

По итогам II полугодия 2016 г. при проведении правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов были выявлены следующие несоответствия федерального законодательства:

1) принятие либо признание утратившим силу правового акта органом, должностным лицом, в компетенцию которого это не входит, либо с превышением полномочий, предоставленных данному органу, должностному лицу.

В соответствии с частью 4 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, или постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 6 настоящей статьи, в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации.
Единичные случаи встречаются во всех муниципальных образованиях Чувашской Республики.
Согласно статье 39.28 Земельного кодекса Российской Федерации порядок осуществления платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности, устанавливается Правительством Российской Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в федеральной собственности, и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации.

Таким образом МНПА, регулирующие вышеуказанные вопросы, выходят за пределы предоставленным органам местного самоуправления полномочиями.
Такие нарушения выявлены в Алатырском, Батыревском, Вурнарском, Канашском районах и сельских (городских) поселениях, расположенных на их территориях.
2) неправильное указание сроков вступления МНПА в силу. 
В соответствии со статьей 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Нарушение сроков вступления актов, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, выявлены в Алатырском, Козловском районах и сельских (городских) поселениях, расположенных на их территориях.
Указанные нарушения выявлены:

Аликовский район:

- в постановлении администрации Аликовского района Чувашской Республики от 10.10.2016 № 556. 
Козловский район:

- в постановлении администрации Козловского района Чувашской Республики от 05.05.2016 № 159;
- в постановлении администрации Карачаевского сельского поселения Козловского района Чувашской Республики от 13.10.2016 № 71.
III. Нарушения правил юридической техники, выявленные в МНПА.
К нарушениям правил юридической техники, выявленным при проведении правовой экспертизы МНПА, относятся:

1) отсутствие в тексте МНПА о внесении изменений ссылки на основной акт либо неверное указание реквизитов основного МНПА (согласно пункту 28 раздела II методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению МНПА, утвержденному Минюстом Чувашии от 20.11.2012 (далее - Методические рекомендации), при внесении изменений в МНПА обязательно указываются вид акта, дата подписания акта, его регистрационный номер, наименование). 
Такие нарушения выявлены в большинстве муниципальных образований Чувашской Республики.
Алатырский район:

- в постановлении администрации Кирского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 28.07.2016 № 34,
- в постановлении администрации Кирского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 06.06.2016 № 24,

- в решении Собрания депутатов Староайбесинского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 17.02.2016 № 6\04,
- в решении Собрания депутатов Алтышевского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 01.08.2016 № 09/01,
- в постановлении администрации Атратского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 30.09.2016 № 52,
- в постановлении администрации Чуварлейского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 28.09.2016 № 71,

- в постановлении администрации Ахматовского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 23.11.2016 № 55,

- в постановлении администрации Ахматовского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 18.10.2016 № 38,
- в постановлении администрации Первомайского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 19.10.2016 № 64,

- в постановлении администрации Миренского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 16.11.2016 № 83,

- в постановлении администрации Иваньково-Ленинского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 15.11.2016 № 68,

- в постановлении администрации Восходского сельского поселения Алатырского района Чувашской Республики от 16.11.2016 № 65;

Аликовский район:

- в решении Собрания депутатов Шумшевашского сельского поселения Аликовского района Чувашской Республики от 05.04.2016 № 26,
- в постановлении администрации Шумшевашского сельского поселения Аликовского района Чувашской Республики от 03.06.2016 № 59;
Батыревский район:

- в постановлении администрации Шаймурзинского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 29.11.2016 № 59,
- в решении Собрания депутатов Сугутского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 26.07.2016 № 44,

- в решении Собрания депутатов Сигачинского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 01.08.2016 № 1,

- в постановлении администрации Сугутского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 16.08.2016 № 49,

- в решении Собрания депутатов Большечеменевского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 11.08.2016 № 2,

- в решении Собрания депутатов Сугутского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 09.09.2016 № 1,

- в постановлении администрации Большеторханского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 31.08.2016 № 76;

Канашский район:

- в решении Собрания депутатов Канашского района Чувашской Республики от 23.03.2016 № 7/7,

- в постановлении администрации Шакуловского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 25.08.2016 № 123,

- в постановлении администрации Малобикшихского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 24.08.2016 № 164,

- в решении Собрания депутатов Ухманского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 07.11.2016 № 10/2,

- в решении Собрания депутатов Ухманского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 07.11.2016 № 10/3,

- в решении Собрания депутатов Сеспельского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 12.10.2016 № 8/3;

Козловский район:

- в решении Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 24.02.2016 № 2/48,

- в решении Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 24.08.2016 № 1/81,

- в постановлении администрации Козловского района Чувашской Республики от 31.05.2016 № 209,
- в постановлении администрации Козловского района Чувашской Республики от 27.07.2016 № 280,

- в постановлении администрации Аттиковского сельского поселения Козловского района Чувашской Республики от 04.05.2016 № 41,

- в постановлении администрации Тюрлеминского сельского поселения Козловского района Чувашской Республики от 09.09.2016 № 81;
Красноармейский район:

- в решении Собрания депутатов Красноармейского района Чувашской Республики от 20.06.2016 № С-9/2,

- в решении Собрания депутатов Большешатьминского сельского поселения Красноармейского района Чувашской Республики от 21.06.2016 № С-10/1,
- в постановлении администрации Пикшикского сельского поселения Красноармейского района Чувашской Республики от 25.10.2016 № 102;

Красночетайский район:

- в постановлении администрации Атнарского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики от 28.11.2016 № 114,

- в постановлении администрации Атнарского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики от 26.07.2016 № 71,

- в постановлении администрации Атнарского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики от 26.07.2016 № 76,

- в решении Собрания депутатов Атнарского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики от 20.09.2016 № 2,

- в постановлении администрации Питеркинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики от 06.10.2016 № 76;

Моргаушского район:

- в постановлении администрации Моргаушского района Чувашской Республики от 27.10.2016 № 533,

- в постановлении администрации Кадикасинского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 21.07.2016 № 103,
- в постановлении администрации Ярославского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 28.06.2016 № 36,
- в постановлении администрации Шатьмапосинского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 28.06.2016 № 46,
- в решении Собрания депутатов Юськасинского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 12.10.2016 № С-14/1;

Порецкий район:

- в решении Собрания депутатов Семеновского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 28.06.2016 № С-6/1,
- в решении Собрания депутатов Никулинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 28.06.2016 № С-6/2,

- в решении Собрания депутатов Рындинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 28.06.2016 № С-6/1,

- в решении Собрания депутатов Семеновского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 03.10.2016 № 53;

Урмарский район:

- в постановлении администрации Кудеснерского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики от 14.09.2016 № 49,

- в постановлении администрации Шоркистринского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики от 17.11.2016 № 88;

Чебоксарский район:

- в постановлении администрации Сарабакасинского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 07.07.2016 № 66,
- в постановлении администрации Кшаушского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 30.06.2016 № 75,

- в постановлении главы Янышского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 29.06.2016 № 50,

- в постановлении администрации Чиршкасинского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 30.05.2016 № 51,

- в постановлении администрации Синьяльского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 21.06.2016 № 292,

- в постановлении администрации Синьяльского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 30.06.2016 № 302,

- в решении Собрания депутатов Вурман-Сюктерского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 28.07.2016 № 07-03,

- в решении Собрания депутатов Синьяльского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 17.08.2016 № 13-02,

- в решении Собрания депутатов Вурман-Сюктерского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 19.08.2016 № 09-03,

- в решении Собрания депутатов Большекатрасьского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 21.10.2016 № 10-04,

- в решении Собрания депутатов Атлашевского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 20.10.2016 № 17-03,

- в решении Собрания депутатов Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 03.07.2016 № 37-02,

- в решении Собрания депутатов Кугесьского сельского поселения Чебоксарского района Чувашской Республики от 28.11.2016 № 31-02;

Шемуршинский район:

- в постановлении администрации Шемуршинского района Чувашской Республики от 24.10.2016 № 326;

- в решении Собрания депутатов Малобуяновского сельского поселения Шемуршинского района Чувашской Республики от 27.10.2016 № 3;

Шумерлинский район:

- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 29.02.2016 № 19,
- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 12.02.2016 № 13,

- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 12.02.2016 № 15,

- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 04.03.2016 № 24,

- в решении Собрания депутатов Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 29.02.2016 № 7/2,

- в постановлении администрации Русско-Алгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 11.02.2016 № 10,

- в решении Собрания депутатов Нижнекумашкинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 28.04.2016 № 9/2,

- в постановлении администрации Краснооктябрьского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 04.03.2016 № 12,

- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 04.03.2016 № 29,

- в постановлении администрации Шумерлинского района Чувашской Республики от 30.05.2016 № 230,

- в постановлении администрации Егоркинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 01.03.2016 № 15,

- в решении Собрания депутатов Егоркинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 04.03.2016 № 10/1,
- в решении Собрания депутатов Краснооктябрьского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 31.03.2016 № 9/1,

- в постановлении администрации Большеалгашинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 11.08.2016 № 81;

Яльчикский район:

- в постановлении администрации Большетаябинского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики от 13.10.2016 № 76;
Янтиковский район:
- в решении Собрания депутатов Можарского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики от 01.07.2016 № 10/2,

- в решении Собрания депутатов Можарского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики от 01.07.2016 № 10/1,
- в решении Собрания депутатов Турмышского сельского поселения Янтиковского района Чувашской Республики от 08.07.2016 № 12/1;
г. Алатырь:

- в постановлении администрации г. Алатыря Чувашской Республики от 31.10.2016 № 892;

г. Новочебоксарск:

- в постановлении администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики от 26.07.2016 № 1390,

- в постановлении администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики от 31.05.2016 № 1106,

- в постановлении администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики от 27.10.2016 № 1822.

2) в муниципальном акте отсутствуют структурные единицы, в которые вносятся изменения:
Единичные случаи встречаются в большинстве муниципальных образований Чувашской Республики.
Батыревский район:

- в решении Собрания депутатов Долгоостровского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 29.07.2016 № 5;
Канашский район:

- в решении Собрания депутатов Шибылгинского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 22.06.2016 № 92,
- в постановлении администрации Новоурюмовского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 03.08.2016 № 66,

- в постановлении администрации Тобурдановского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 16.11.2016 № 136;

Моргаушский район:

- в решении Собрания депутатов Сятракасинского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 18.08.2016 № С-9/2,
- в постановлении администрации Ярославского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 08.08.2016 № 48;

Порецкий район:

- в постановлении администрации Кудеихинского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 05.10.2016 № 03-01-01/53,

- в постановлении администрации Порецкого сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 04.10.2016 № 148,

- в постановлении администрации Напольновского сельского поселения Порецкого района Чувашской Республики от 17.10.2016 № 63;
Урмарский район:
- в постановлении администрации Кудеснерского сельского поселения Урмарского района Чувашской Республики от 14.09.2016 № 49;

Цивильский район:

- в решении Собрания депутатов Цивильского района Чувашской Республики от 26.10.2016 № 09-02;

Ядринский район:

- в решении Собрания депутатов Ювановского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики от 30.11.2016 № 6;

г. Алатырь:

- в постановлении администрации г. Алатыря Чувашской Республики от 07.11.2016 № 921;

3) внесение изменений в МНПА ранее признанные утратившими силу.
Единичные нарушения выявлены в Алатырском, Аликовском, Батыревском, Канашском, Моргаушском, Шумерлинском районах и в сельских (городских) поселениях, расположенных на их территориях.
Например, постановлением администрации Аликовского района Чувашской Республики от 18.11.2016 № 650 «О внесении изменений в муниципальную программу Аликовского района «Развитие потенциала муниципального управления» на 2014-2020 годы» вносят изменение в постановление, ранее признанное утратившим силу постановлением администрации Аликовского района Чувашской Республики от 14.04.2016 № 219.
Аналогичные нарушения выявлены:

- в постановлении администрации Алатырского района Чувашской Республики от 01.09.2016 № 252,
- в постановлении администрации Аликовского района Чувашской Республики от 27.10.2016 № 593,

- в постановлении администрации Новоахпердинского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 16.08.2016 № 66,

- в постановлении администрации Бикшикского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 16.08.2016 № 55,

- в постановлении администрации Шыгырданского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 16.08.2016 № 743,

- в решении Собрания депутатов Малокибечского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 22.06.2016 № 13/1,

- в решении Собрания депутатов Тобурдановского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 28.06.2016 № 12/1,
- в решении Собрания депутатов Шальтямского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики от 22.06.2016 № 10/1,
- в постановлении администрации Янгильдинского сельского поселения Козловского района Чувашской Республики от 09.09.2016 № 98,

- в постановлении администрации Хорнойского сельского поселения Моргаушского района Чувашской Республики от 28.06.2015 № 54,
- в постановлении администрации Торханского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 17.02.2016 № 9,
- в постановлении главы Торханского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 17.02.2016 № 8;

4) вносят изменения в недействующие МНПА (или в изменяющий акт).

Единичные нарушения выявлены в Батыревском, Шумерлинском, Ядринском районах и в сельских поселениях, расположенных на их территории.

Нарушения выявлены:

- в решении Собрания депутатов Сугутского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики от 04.08.2016 № 2,
- в постановлении администрации Нижнекумашкинского сельского поселения Шумерлинского района Чувашской Республики от 29.07.2016 № 72,
- в постановлении администрации Большечурашевского сельского поселения Ядринского района Чувашской Республики от 08.07.2016 № 55,
- в постановлении администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики от 26.07.2016 № 1391.
5) наименование муниципального акта не соответствует его содержанию.

Единичные нарушения выявлены в Яльчикском районе и в сельских поселениях, расположенных на его территории.

Нарушения выявлены:

- в постановлении администрации Большетаябинского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики от 09.08.2016 № 63,

- в постановлении администрации Кильдюшевского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики от 14.01.2015 № 03/1,

- в постановлении главы Кильдюшевского сельского поселения Яльчикского района Чувашской Республики от 03.08.2016 № 90.
