PAGE  
72

проект
приложение 1

Доклад Чувашской Республики

о результатах мониторинга правоприменения законодательных 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации

за 2013 год
Чебоксары

2014
СОДЕРЖАНИЕ

I. Введение
II. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере добровольной пожарной охраны
III. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере защиты здоровья населения от последствий потребления табака
IV. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения
V. О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере социальной защиты инвалидов
VI. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере государственной охраны объектов культурного наследия
VII. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере туристской деятельности
VIII. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере градостроительной деятельности в Российской Федерации
IX. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере средств массовой информации
X. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере сельского хозяйства
XI. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере альтернативной гражданской службы
XII. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере использования инсайдерской информации и манипулирования рынком
XIII. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере предоставления налоговых льгот
XIV. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере деятельности наукоградов Российской Федерации
XV. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере развития малого и среднего предпринимательства
XVI. О мониторинге правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере миграционной деятельности в Российской Федерации
I. Введение
Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов сегодня является одним из главных инструментов повышения уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного качества нормативных правовых актов, принимаемых как органами государственной власти Российской Федерации, так и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Его проведение имеет важное значение для открытости государственной деятельности, информированности граждан и общественности о состоянии правового регулирования в Российской Федерации, для повышения уровня правосознания и правовой культуры граждан.

Вопрос эффективности системы нормативных правовых актов неразрывно связан с проблемой контроля за их качеством и дальнейшим совершенствованием. Посредством оценки эффективности нормативного правового акта определяется степень урегулированности соответствующих общественных отношений, выявляются пробелы, устраняются коллизии и противоречия как между нормативными правовыми актами одинаковой юридической силы, так и между актами разных уровней (федерального, регионального). 

Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее также – мониторинг) проведен органами исполнительной власти Чувашской Республики в соответствии с Указом Президента Российской Федерации  от 20 мая 2011 г. № 657 
«О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2013 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 августа 2012 г. 
№ 1396-р (далее - план), планом мониторинга правоприменения в Чувашской Республике на 2013 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 2 ноября 2012 г. № 533-р.

Мониторинг правоприменения осуществлялся:

Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики;

Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики;

Министерством физической культуры и спорта Чувашской Республики;

Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики;

Министерством информационной политики и массовых коммуникаций Чувашской Республики;

Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики;

Министерством финансов Чувашской Республики;

Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики;

Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики совместно с Министерством имущественных и земельных отношений Чувашской Республики;

Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и другими органами исполнительной власти Чувашской Республики.
Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг правоприменения проведен в соответствии с методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства  Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694 (далее – Методика).

Доклад отражает основные результаты мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусмотренных планом, в части оценки результатов нормотворческой деятельности органов государственной власти Российской Федерации, качества нормативных правовых актов, принятых ими в соответствии с установленной компетенцией, эффективности действия нормативных правовых актов Российской Федерации.
II. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере добровольной пожарной охраны

Мониторинг в сфере добровольной пожарной охраны, в том числе в пределах действия Федерального закона от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ 
«О добровольной пожарной охране» (далее – Федеральный закон № 100-ФЗ), нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Государственным комитетом Чувашской Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГКЧС Чувашии).
Федеральный закон № 100-ФЗ по своему содержанию и правовому регулированию затрагиваемых им правоотношений является комплексным законодательным актом, включающим элементы гражданского, налогового, трудового законодательства и основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации и иных федеральных законов.

В соответствии с Федеральным законом № 100-ФЗ правовой основой создания и деятельности добровольной пожарной охраны являются Конституция Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон 
№ 100-ФЗ, другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.

Предметом регулирования Федерального закона № 100-ФЗ являются общественные отношения, возникающие в связи с реализацией физическими лицами и юридическими лицами – общественными объединениями права на объединение для участия в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, а также в связи с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений пожарной охраны.

Федеральный закон № 100-ФЗ устанавливает правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны, права и гарантии деятельности общественных объединений пожарной охраны и добровольных пожарных, регулирует отношения добровольной пожарной охраны с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Статьей 5 Федерального закона № 100-ФЗ установлено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны, предусматривают систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных и оказывают поддержку при осуществлении ими своей деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В период проведения мониторинга в Федеральный закон № 100-ФЗ внесены изменения Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», направленные на приведение используемой в нем терминологии с законодательством в области образования.
Кроме Федерального закона № 100-ФЗ в данной сфере правовое регулирование осуществляется рядом других федеральных законов, в частности Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях».
Так, в соответствии с Федеральным законом № 69-ФЗ одной из основных функций системы обеспечения пожарной безопасности определено – содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности. Федеральным законом № 69-ФЗ установлено, что добровольная пожарная охрана является одним из видов пожарной охраны. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны, а также финансовое обеспечение социальных гарантий и компенсаций добровольным пожарным осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В Федеральный закон № 69-ФЗ в 2013 году вносились изменения Федеральным законом от 11 февраля 2013 г. № 9-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и статью 22 Федерального закона «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации». Указанные изменения направлены на совершенствование правового регулирования, приведение отдельных положений Федерального закона № 69-ФЗ в соответствие с законодательством в области образования. Изменения непосредственно не затрагивают вопросы в сфере добровольной пожарной охраны.

В целях регулирования отношений, связанных с оказанием государственной поддержки добровольным пожарным и общественным объединениям пожарной охраны в Чувашской Республике принят Закон Чувашской Республики от 15 сентября 2011 № 62 «О добровольной пожарной охране» (далее – Закон Чувашской Республики).

В соответствии с Законом Чувашской Республики органы государственной власти Чувашской Республики могут оказывать государственную поддержку общественным объединениям пожарной охраны в Чувашской Республике, в частности, в следующих формах:

имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике в порядке, определяемом Кабинетом Министров Чувашской Республики;

предоставление общественным объединениям добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике налоговых льгот, предоставление которых отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и законодательством Чувашской Республики о налогах.
Законом Чувашской Республики предусмотрено, что в соответствии с законодательством Российской Федерации финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности общественных объединений пожарной охраны в Чувашской Республике осуществляется за счет собственных средств, взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), средств поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления, и иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

В целях реализации Закона Чувашской Республики постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 июля 2012 г. № 291 утвержден Порядок предоставления единовременной материальной помощи добровольным пожарным и работникам добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике, а также членам их семей, который определяет механизм назначения и выплаты единовременной материальной помощи добровольным пожарным и работникам добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике в случае получения ими при исполнении обязанностей, связанных с участием в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, увечья (ранения, травмы, контузии), исключающего для них возможность дальнейшей деятельности по профилактике и (или) тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных работ в составе добровольной пожарной команды или добровольной пожарной дружины, а также членам семей добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны в Чувашской Республике, погибших при исполнении обязанностей, связанных с участием в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

По итогам проведенного мониторинга правоприменения законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики, являвшихся объектами мониторинга, ГКЧС Чувашии указывает, что правовое регулирование в сфере добровольной пожарной охраны осуществляется в пределах полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти Чувашской Республики и в достаточно полном объеме. При проведении мониторинга правоприменения ГКЧС Чувашии в законодательстве Российской Федерации не выявлены коллизии, коррупциогенные факторы, нарушения юридико-технического характера. В ходе мониторинга ГКЧС Чувашии также не выявлены случаи искажения смысла положений законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации.

III. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере защиты здоровья населения от последствий потребления табака

Мониторинг законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере защиты здоровья населения от последствий потребления табака, в том числе в пределах действия Федерального закона от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (далее Федеральный закон № 15-ФЗ), Указа Президента Российской Федерации от 
7 мая 2012 г. №  598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» (далее – Указ Президента Российской Федерации), Концепции осуществления государственной политики противодействия потреблению табака на 2010 -2015 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 1563-р (далее – Концепция), нормативных  правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии).

Реализация Концепции основывается, в частности, на таких принципах, как главенство права граждан на обладание наивысшим уровнем здоровья, признание права граждан на свободный от табачного дыма воздух и на защиту от вредного воздействия табачного дыма, приоритетность защиты здоровья граждан над интересами табачной промышленности; обеспечивает системный подход при формировании мероприятий, направленных на снижение потребления табака.

В период проведения мониторинга в целях реализации Указа Президента Российской Федерации и Концепции был принят Федеральный закон № 15-ФЗ, регулирующий отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

В соответствии с Федеральным законом № 15-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака относятся:

1) защита прав человека и гражданина в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территориях субъектов Российской Федерации;

2) разработка и реализация мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территориях субъектов Российской Федерации;

3) координация деятельности исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, субъектов государственной системы здравоохранения, муниципальной системы здравоохранения и частной системы здравоохранения на территориях субъектов Российской Федерации по оказанию гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака;

4) участие в осуществлении мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака, на территориях субъектов Российской Федерации, а также информирование органов местного самоуправления и населения о масштабах потребления табака на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, о реализуемых и (или) планируемых мероприятиях по сокращению потребления табака;

5) обеспечение организации оказания гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака, в медицинских организациях субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья;

6) принятие дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.

В период проведения мониторинга в целях реализации Федерального закона № 15-ФЗ были приняты постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2013 г. № 1214 «Об утверждении Положения о проведении мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака», приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 мая 2013 г. № 339н «Об утверждении Порядка согласования материалов, подготовленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации для информирования населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма на территории субъекта Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 августа 2013 г., регистрационный № 29344).

Вместе с тем в ходе мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии при анализе информации по показателям: наличие нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 15-ФЗ, и неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункты «б», «ж» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения Федерального закона 
№ 15-ФЗ, а именно:
1) в соответствии с частью 3 статьи 12 Федерального закона 
№ 15-ФЗ требования к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака, к выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства, совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, и должны обеспечивать соблюдение установленных в соответствии с санитарным законодательством Российской Федерации гигиенических нормативов содержания в атмосферном воздухе веществ, выделяемых в процессе потребления табачных изделий.

Однако вышеназванные требования к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака, к выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака до настоящего времени не приняты;
2) в соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона 
№ 15-ФЗ для лиц, находящихся в следственных изоляторах, иных местах принудительного содержания или отбывающих наказание в исправительных учреждениях, обеспечивается защита от воздействия окружающего табачного дыма в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.

До настоящего времени порядок обеспечения защиты от воздействия окружающего табачного дыма для лиц, находящихся в следственных изоляторах, иных местах принудительного содержания или отбывающих наказание в исправительных учреждениях не принят;
3) согласно части 5 статьи 12 Федерального закона № 15-ФЗ для обозначения территорий, зданий и объектов, где курение табака запрещено, соответственно размещается знак о запрете курения, требования к которому и порядок его размещения устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Справочно. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2014 г. № 200 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» полномочие по определению требования к знаку о запрете курения и к порядку его размещения возложено на Министерство здравоохранения Российской Федерации.

На сегодняшний день требования к знаку о запрете курения и к порядку его размещения до настоящего времени также отсутствуют;
4) в соответствии с частью 4 статьи 13 Федерального закона № 15-ФЗ порядок опубликования минимальных розничных цен табачной продукции устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой деятельности.

Справочно. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2014 г. № 200 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» соответствующее полномочие возложено на Министерство здравоохранения Российской Федерации.

На сегодняшний день порядок опубликования минимальных розничных цен табачной продукции отсутствует;
5) на основании части 4 статьи 15 Федерального закона 
№ 15-ФЗ просвещение населения и информирование его о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма осуществляются, в частности, посредством использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также «горячих линий», способствующих прекращению потребления табака и лечению табачной зависимости, созданных и функционирующих в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения (далее также – порядок).
Минздравсоцразвития Чувашии отмечается, что соответствующим полномочием по утверждению порядка создания и функционирования «горячих линий», способствующих прекращению потребления табака и лечению табачной зависимости, наделено Министерство здравоохранения Российской Федерации дополнено.

Вместе с тем сам вышеназванный порядок на сегодняшний день отсутствует.
Справочно. 
Согласно информационному письму Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16 марта 2012 г. № 13-7/10/2-2481 на базе Санкт-Петербургского научно-исследовательского института фтизиопульмонологии создан Консультативный телефонный центр помощи в отказе от потребления табака, основной задачей которого является оказание медико-консультативной и психологической помощи курильщикам при отказе от табакокурения. Для получения помощи в отказе от курения определен телефон «горячей линии» программы «Здоровая Россия» 8-800-200-0-200 (по России звонок бесплатный);
6) в соответствии с частью 2 статьи 18 Федерального закона 
№ 15-ФЗ учет производства табачных изделий, перемещения через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС или через Государственную границу Российской Федерации с государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС табачной продукции и табачных изделий, осуществления оптовой и розничной торговли табачной продукцией и табачными изделиями, отслеживание оборота производственного оборудования, движения и распределения табачной продукции и табачных изделий осуществляются на основании данных таможенного и налогового учета, систем маркировки табачных изделий специальными и (или) акцизными марками и собственных систем учета производителей. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий анализ информации, указанной в настоящей статье, и порядок обмена информацией между контролирующими органами определяются Правительством Российской Федерации. 

Между тем порядок обмена информацией между контролирующими органами Правительством Российской Федерации до настоящего времени не определен;
7) согласно части 2 статьи 20 Федерального закона № 15-ФЗ перечень документов, удостоверяющий личность лица, приобретающего табачную продукцию (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст покупателя устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Вместе с тем до настоящего времени перечень документов, удостоверяющих личность лица, приобретающего табачную продукцию (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст покупателя, не установлен.

Кроме того Минздравсоцразвития Чувашии указывает на следующее. Часть 3 статьи 13 Федерального закона № 15-ФЗ предусматривает, что минимальные розничные цены устанавливаются на уровне семидесяти пяти процентов от максимальных розничных цен, определяемых в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. Однако статьей 187.1 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливается порядок определения расчетной стоимости табачных изделий, в отношении которых установлены комбинированные налоговые ставки, в том числе порядок формирования максимальной розничной цены потребительской упаковки (пачка) табачных изделий. 

В рамках мониторинга в Чувашской Республике в целях приведения законодательства Чувашской Республики в соответствие с Федеральным законом № 15-ФЗ был принят Закон Чувашской Республики от 21 октября 2013 г. № 68 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики 
«О профилактике наркомании и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» и Закон Чувашской Республики «Об охране здоровья граждан в Чувашской Республике», которым внесены изменения, в том числе в Закон Чувашской Республики от 3 октября 2012 г. № 59 «Об охране здоровья граждан в Чувашской Республике».

Внесенными изменениями определены полномочия органов государственной власти Чувашской Республики по защите прав человека и гражданина от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории Чувашской Республики.

В частности, в результате указанных изменений к полномочиям органа исполнительной власти Чувашской Республики в сфере охраны здоровья граждан отнесены:

информирование органов местного самоуправления и населения о масштабах потребления табака на территории Чувашской Республики, о реализуемых и (или) планируемых мероприятиях по сокращению потребления табака;

информирование населения о вреде потребления табака и вредном воздействии окружающего табачного дыма, в том числе посредством проведения информационных кампаний в средствах массовой информации;

создание «горячих линий» и использование информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для обращений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц по вопросам нарушения законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

разработка мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории Чувашской Республики и их реализация;

участие в осуществлении мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака, на территории Чувашской Республики в соответствии с законодательством Чувашской Республики и на основании соглашений о мониторинге и об оценке эффективности реализации указанных мероприятий с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;

обеспечение организации оказания гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака, в медицинских организациях Чувашской Республики в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья;

принятие дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака.
IV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения

Мониторинг правоприменения законодательства в сфере медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе в пределах действия Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии).
Медицинская помощь по реабилитации оказывается в соответствии с Федеральным законом № 323-ФЗ и приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 29 декабря 2012г. № 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22 февраля 2013 г., регистрационный 
№ 27276) (далее – Порядок).

В соответствии с Федеральным законом № 323-ФЗ медицинской реабилитацией признается комплекс мероприятий медицинского и психологического характера, направленных на полное или частичное восстановление нарушенных и (или) компенсацию утраченных функций пораженного органа либо системы организма, поддержание функций организма в процессе завершения остро развившегося патологического процесса или обострения хронического патологического процесса в организме, а также на предупреждение, раннюю диагностику и коррекцию возможных нарушений функций поврежденных органов либо систем организма, предупреждение и снижение степени возможной инвалидности, улучшение качества жизни, сохранение работоспособности пациента и его социальную интеграцию в общество.

По результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии указывается, что в основном положения Федерального закона № 323-ФЗ в части медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения реализованы.

Так, в соответствии с частью 5 статьи 40 Федерального закона 
№ 323-ФЗ утвержден Порядок. 
Минздравсоцразвития Чувашии указывает, что в Порядке в зависимости от тяжести состояния пациента определены три этапа медицинской реабилитации. В Порядке установлено, что медицинская реабилитация проводится в плановой форме в рамках первичной медико-санитарной помощи и специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи. При этом она включает в себя: оценку (диагностику) клинического состояния пациента, формирование цели проведения реабилитационных мероприятий, формирование программы реабилитации, оценку эффективности реабилитационных мероприятий и прогноз.

Минздравсоцразвития Чувашии указывается, что положения о медицинской реабилитации, закрепленные в Порядке, не полностью соответствуют определению, предусмотренному в Федеральном законе 
№ 323-ФЗ. Кроме того отмечается, что в Порядке медицинская реабилитация понимается как часть лечебного процесса и фактически отсутствуют положения о предупреждении развития болезней, почти ничего не говорится об использовании природных лечебных факторов.

Кроме того Минздравсоцразвития Чувашии обращает внимание на следующее. В настоящее время основные принципы медицинского отбора и направления больных на санаторно-курортное лечение урегулированы в Порядке медицинского отбора и направления больных на санаторно-курортное лечение, утвержденном приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22 ноября 2004 г. № 256 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 14 декабря 2004 г., регистрационный № 6189), принятом до Федерального закона № 323-ФЗ. В частности, в содержании приказа используется терминология, не соответствующая действующему законодательству Российской Федерации в области охраны здоровья граждан.
В соответствии с Положением о Министерстве здравоохранения Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 608, Министерство здравоохранения Российской Федерации также должно утверждать перечень медицинских показаний и противопоказаний для медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения. Вместе с тем Порядок названный перечень не содержит, самостоятельный нормативный правовой акт Министерства здравоохранения Российской Федерации, утверждающий перечень медицинских показаний и противопоказаний для медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, отсутствует.

Кроме того Минздравсоцразвития Чувашии предлагается рассмотреть вопрос о разграничении понятий «медицинская реабилитация» и «санаторно-курортное лечение». В определении данного вида лечения (часть 3 статьи 40 Федерального закона № 323-ФЗ) говорится, что оно включает в себя медицинскую помощь, оказываемую медицинскими организациями (санаторно-курортными организациями) в профилактических, лечебных и реабилитационных целях на основе использования природных лечебных ресурсов в условиях пребывания в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах. Анализ статьи 40 Федерального закона № 323-ФЗ не дает однозначного ответа на вопрос о соотношении этих понятий. Минздравсоцразвития Чувашии полагает, что закрепленное в Федеральном законе № 323-ФЗ определение медицинской реабилитации слишком объемно.
Санаторно-курортное лечение – особый вид медицинских услуг, зачастую предполагающих перемещение пациента на другую территорию, использование специфических и в связи с этим более затратных методов воздействия на организм. Анализ положений Федерального закона № 323-ФЗ показывает, что медицинская реабилитация является составляющей первичной и специализированной медицинской помощи. 

В связи с чем, по мнению Минздравсоцразвития Чувашии, разграничение данных понятий принципиально важно с точки зрения эффективной правовой регламентации организации и финансирования здравоохранительных мероприятий, в которых нуждаются пациенты. Также указывается, что совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения позволило бы эффективнее организовывать проведение медицинской реабилитации и более полно реализовать права граждан на доступную и качественную медицинскую помощь.

Для этого Минздравсоцразвития Чувашии предлагается рассмотреть вопрос о разработке нового порядка организации санаторно-курортного лечения, либо включить этот этап в медицинскую реабилитацию.
По результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии в целях совершенствования работы по медицинской реабилитации считает необходимым в своей работе решение следующих задач:

- приведение в соответствие нормативов по площадям помещений для проведения реабилитационных мероприятий на всех этапах лечения;
- приведение в соответствие штатного расписания и укомплектование кадрами мультидисциплинарных реабилитационных бригад;
- дооснащение недостающим оборудованием реабилитационных отделений;
- организацию реабилитационной помощи на третьем этапе в амбулаторно-поликлинических и санаторно-курортных учреждениях Чувашской Республики;
- обеспечение доступности санаторно-курортной реабилитации.

V. Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере социальной защиты инвалидов
Мониторинг в сфере социальной защиты инвалидов, в том числе в пределах действия Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии).

Федеральный закон № 181-ФЗ определяет государственную политику в области социальной защиты инвалидов в Российской Федерации, целью которой является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

С принятием Федерального закона № 181-ФЗ впервые была законодательно закреплена роль государства в реабилитации инвалидов, разграничены полномочия органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области социальной поддержки инвалидов. Проведена реорганизация службы врачебно-трудовых экспертных комиссий, на ее основе создана служба медико-социальной экспертизы.
Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что для решения проблем инвалидов создана правовая база. В большинстве случаев, установленных Федеральным законом № 181-ФЗ, приняты необходимые нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти.

Так, в соответствии со статьей 1 Федерального закона № 181-ФЗ признание лица инвалидом осуществляется федеральным учреждением медико-социальной экспертизы. Порядок и условия признания лица инвалидом установлены постановлением Правительством Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. № 95 (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 95). 

Вместе с тем по результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии указывается, что до настоящего времени не реализовано положение пункта 18 постановления Правительства Российской Федерации № 95, в соответствии с которым организации, оказывающие лечебно-профилактическую помощь, органы, осуществляющие пенсионное обеспечение, а также органы социальной защиты населения несут ответственность за достоверность и полноту сведений, указанных в направлении на медико-социальную экспертизу, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Минздравсоцразвития Чувашии полагает, что указанный порядок отсутствует.

В соответствии с пунктом 21 статьи 4 и частью 1 статьи 22 Федерального закона № 181-ФЗ к ведению федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов относится определение основных требований к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности.

Принятым в период проведения мониторинга приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19 ноября 2013 г. № 685н (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 апреля 2014 г., регистрационный № 31801) были утверждены основные требования к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности. Закреплены требования к оснащению рабочих мест для инвалидов с нарушением зрения и слуха (одновременно), опорно-двигательного аппарата, а также для тех, кто передвигается на креслах-колясках.

Согласно статье 4 Федерального закона 181-ФЗ к ведению федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов относится, в том числе установление порядка аккредитации организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющих деятельность в области реабилитации инвалидов, а так же единой системы учета инвалидов в Российской Федерации, в том числе детей-инвалидов, и организация на основе этой системы статистического наблюдения за социально-экономическим положением инвалидов и их демографическим составом. 
Вместе с тем по результатам мониторинга и анализа информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 181-ФЗ (подпункт «б» пункта 8 Методики), Минздравсоцразвития Чувашии установлено, что до настоящего времени указанная норма Федерального закона 181-ФЗ не реализована, а именно до настоящего времени порядок аккредитации организаций осуществляющих деятельность в области реабилитации инвалидов федеральными органами государственной власти в области социальной защиты инвалидов не установлен.

По результатам мониторинга и в целях совершенствования правоприменительной практики Минздравсоцразвития Чувашии полагает, что утверждение системы учета инвалидов в Российской Федерации, в том числе детей-инвалидов, и организация на основе этой системы статистического наблюдения за социально-экономическим положением инвалидов и их демографическим составом информационных баз данных об инвалидах в соответствии с Федеральным законом № 181-ФЗ позволит установить единую систему учета инвалидов в Российской Федерации, в том числе детей-инвалидов, организовать на основе этой системы статистическое наблюдение за социально-экономическим положением инвалидов и их демографическим составом. Это даст возможность в режиме реального времени и в соответствии с законодательством Российской Федерации проводить анализ и прогнозировать инвалидность, ее социальные и медико-биологические причины, оценивать результаты реализации индивидуальных программ реабилитации, обеспечения доступности физического и информационного окружения конкретного инвалида и на их основе принимать необходимые решения для предоставления высококачественных услуг по медико-социальной экспертизе, реабилитации инвалидов и эффективного расходования бюджетных средств, выделяемых на эти цели. Кроме того, решение указанной задачи позволит оценивать эффективность работы по реабилитации и социальной интеграции инвалидов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Введение единой системы учета инвалидов в Российской Федерации позволит отображать и передавать, в том числе данные об экспертизе и прохождении реабилитационного «маршрута» инвалидов, а также о результатах реабилитационных мероприятий, что даст возможность решить ряд вопросов, имеющих ключевое значение для разработки стратегии профилактики инвалидности, направлений реабилитации инвалидов, информационно-справочной поддержки граждан и организаций.

В связи с чем одной из проблем реализации законодательства в сфере социальной защиты инвалидов Минздравсоцразвития Чувашии видит в отсутствии единой системы учета инвалидов в Российской Федерации, в том числе детей-инвалидов, и организации на основе этой системы статистического наблюдения за социально-экономическим положением инвалидов и их демографическим составом.

Федеральным законом 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в Федеральный закон № 181-ФЗ были внесены изменения, направленные на совершенствование правового регулирования вопросов, касающихся предоставления государством гарантий создания инвалидам необходимых условий для получения образования.

Так, в соответствии с новой редакцией статьи 19 Федерального закона № 181-ФЗ уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти должен быть утвержден перечень заболеваний, наличие которых дает право на обучение по основным общеобразовательным программам на дому. В ходе проведения мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии установлено, что перечень заболеваний, наличие которых дает право на обучение по основным общеобразовательным программам на дому, не утвержден.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2181-р утверждена государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 1225 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Российской Федерации» софинансирование из федерального бюджета региональных программ «Доступная среда» осуществляется из расчета 50 процентов от общего объема финансирования. В связи с этим Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что в условиях общей экономической нестабильности на регионы ложится большая нагрузка по выделению дополнительных средств из собственных бюджетов. 

VI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере государственной охраны объектов культурного наследия

Мониторинг в сфере государственной охраны объектов культурного наследия, в том числе в пределах действия федеральных законов от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 73-ФЗ), от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 54-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики (далее - Минкультуры Чувашии).
Федеральный закон № 73-ФЗ под государственной охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее также - объекты культурного наследия) понимает систему правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным законом.

В соответствии со статьей 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ Российской Федерацией органам государственной власти субъекта Российской Федерации передано осуществление полномочий в отношении объектов культурного наследия (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации) по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения в соответствии со статьей 33 Федерального закона № 73-ФЗ, за исключением:

ведения единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

организации и проведения государственной историко-культурной экспертизы в части, необходимой для исполнения полномочий федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере массовых коммуникаций и по охране культурного наследия;

согласования проектов зон охраны объектов культурного наследия федерального значения и градостроительных регламентов, устанавливаемых в границах территорий объектов культурного наследия федерального значения, расположенных в исторических поселениях, и границах зон их охраны;

выдачи разрешений (открытых листов) на проведение работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия.

Полномочие органов государственной власти субъекта Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия регионального значения установлено в статье 9.2 Федерального закона 
№ 73-ФЗ. Кроме этого в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия органы государственной власти субъекта Российской Федерации также уполномочены на сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации; установление порядка изменения категории историко-культурного значения объектов культурного наследия регионального значения; определение порядка принятия органом государственной власти субъекта Российской Федерации решения о включении (об исключении) объекта культурного наследия регионального значения или объекта культурного наследия местного (муниципального) значения в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; установление порядка определения размера оплаты государственной историко-культурной экспертизы в соответствии с положениями настоящего Федерального закона; определение порядка организации историко-культурного заповедника регионального значения и др.
В период проведения мониторинга в Федеральный закон № 73-ФЗ внесены изменения:

Федеральным законом от 22 апреля 2013 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» и статьи 9 и 12.1 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (вступил в силу с 1 января 2014 г.). Изменения направлены на совершенствование правового регулирования и касаются введения ежегодного государственного доклада о состоянии культуры в Российской Федерации. В частности, в новой редакции излагается статья 12.1 Федерального закона № 73-ФЗ, где предусматривается, что в ежегодный государственный доклад о состоянии культуры в Российской Федерации, разрабатываемый в соответствии со статьей 40.1 Закона Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», включается объективная систематизированная аналитическая информация о состоянии и государственной охране объектов культурного наследия;

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса». Изменения направлены на приведение отдельных положений Федерального закона № 73-ФЗ в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации;

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 245-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пресечения незаконной деятельности в области археологии». Изменения направлены на совершенствование правового регулирования вопросов сохранения археологического наследия и непосредственно не затрагивают правоотношения в области государственной охраной объектов культурного наследия.
Минкультуры Чувашии отмечает, что в развитие Федерального закона № 73-ФЗ и в целях осуществления правоприменительной практики приняты постановления Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2002 г. № 894 «О порядке подготовки и выполнения охранных обязательств при приватизации объектов культурного наследия», от 26 апреля 2008 г. № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» 
(с изменениями и дополнениями), от 31 декабря 2009 г. № 1182 
«Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения», от 15 июля 2009 г. № 569 «Об утверждении Положения о государственной историко-культурной экспертизе», от 16 января 2010 г. № 2 «Об утверждении Положения о порядке согласования с федеральным органом охраны объектов культурного наследия проектов генеральных планов поселений и городских округов, проектов документации по планировке территории, разрабатываемых для исторических поселений, а также градостроительных регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объектов культурного наследия и их зон охраны», от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», от 3 марта 2012 г. № 186 
«О федеральной целевой программе «Культура России (2012 - 2018 годы)», от 19 апреля 2012 г. № 349 «О лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 4 октября 2012 г. № 1005 «Об утверждении Положения об установлении льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды находящимися в федеральной собственности объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации, вложившим свои средства в работы по их сохранению и обеспечившим выполнение этих работ», от 28 ноября 2013 г. № 1095 «Об утверждении требований к определению границ территории исторического поселения» и др.
В данной сфере также действуют нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, в их числе приказ Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия от 7 августа 2009 г. № 142 «Об утверждении Инструкции о порядке установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия федерального значения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 3 сентября 2009 г. регистрационный № 14700), приказы Министерства культуры Российской Федерации от 3 октября 2011 г. № 954 «Об утверждении Положения о едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 декабря 2011 г. регистрационный № 22670), от 11 ноября 2011 г. № 1055 
«Об утверждении формы паспорта объекта культурного наследия» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 1 декабря 2011 г. регистрационный № 22471) и др.
Минкультуры Чувашии отмечает, что в основном нормативные правовые акты в данной сфере органами государственной власти Российской Федерации приняты. Вместе с тем при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 73-ФЗ (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения, а именно на федеральном уровне не в полной мере урегулирован ряд вопросов, в то числе не приняты нормативные правовые акты, регламентирующие:

установление границ территорий объектов культурного наследия и их зон охраны, проведения строительных, ремонтных и иных работ на территориях объектов культурного наследия и в зонах их охраны (пункт 7 статьи 9 Федерального закона № 73-ФЗ);

установление общих принципов содержания историко-культурных заповедников (пункт 16 статьи 9 Федерального закона № 73-ФЗ);

порядок переоформления документов, предусмотренных статьёй 17 Федерального закона № 73-ФЗ, в отношении выявленных объектов культурного наследия (пункт 4 статьи 64 Федерального закона № 73-ФЗ). При этом Минкультуры Чувашии указывается, что отсутствие данного порядка является препятствием в реализации некоторых полномочий Кабинета Министров Чувашской Республики.

Минкультуры Чувашии отмечает, что отсутствие вышеназванных нормативных правовых актов Российской Федерации во многом компенсировалось тем, что Федеральный закон № 73-ФЗ сохранил действие правил охраны, реставрации и использования памятников истории и культуры Российской Федерации, установленных Положением об охране и использовании памятников истории и культуры, утвержденным постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 г. № 865, но только на срок до 31 декабря 2010 г. В настоящее время срок действия данного Положения истёк, но соответствующий нормативный правовой акт Российской Федерации до настоящего времени не принят. Вследствие этого пробелы законодательства Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия влияют на реализацию полномочий по оформлению охранных обязательств и использованию памятников истории и культуры.

В Чувашской Республике в сфере государственной охраны объектов культурного наследия реализуются Закон Чувашской Республики от 
12 апреля 2005 г. № 10 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 10), постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 августа 2005 г. № 205 «Об утверждении Требований к установке информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия республиканского значения» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики № 205), от 28 июля 2008 г. 
№ 224 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Чувашской Республики в области сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности, и государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения в Чувашской Республике», от 27 марта 2013 г. № 110 
«Об утверждении Порядка проведения публичных мероприятий на территориях объектов, являющихся памятниками истории и культуры», от 
28 ноября 2013 г. № 476 «Об утверждении Положения об установлении льготной арендной платы и ее размеров юридическим и физическим лицам, владеющим на праве аренды находящимися в государственной собственности Чувашской Республики объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры), вложившим свои средства в работы по их сохранению, предусмотренные статьями 40-45 Федерального закона 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», и обеспечившим выполнение этих работ».

Справочно. 
В акте № 03/33/03 по результатам проведенных Управлением Министерства культуры Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу с 4 февраля по 20 марта 2014 г. плановой документарной и выездной проверок полноты и качества осуществления Минкультуры Чувашии полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, в том числе переданных полномочий по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения и нормативно-правовым регулированием по вопросам переданных полномочий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия указывается, что на территории Чувашской Республики обеспечено правовое регулирование общественных отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. В акте указывается о незначительном несоответствии законодательству Российской Федерации, выявленном в постановлении Кабинета Министров Чувашской Республики № 205, а также об отсутствии нормативных правовых актов Минкультуры Чувашии, регламентирующих порядок осуществления административных процедур, связанных с оказанием Минкультуры Чувашии трех государственных услуг.
Минкультуры Чувашии обращает внимание на то, что правовые коллизии на федеральном уровне создают сложности с реализацией отдельных норм Федерального закона № 73-ФЗ и Закона Чувашской Республики № 10.
Кроме того Минкультуры Чувашии отмечает, что наличие пробелов в законодательстве Российской Федерации создает правовую неопределенность в вопросе регистрации прав и ограничения прав на земельные участки, занятые, в том числе археологическими объектами, что может привести к их передаче в частную собственность. Наглядным примером этому являются объекты археологического наследия «Древнемордовский могильник» (находится в деревне Иваньково Ядринского района Чувашской Республики) и «Городище «Хула суче» (находится в деревне Калугино Красночетайского района Чувашской Республики), которые были переданы в собственность физическим лицам. 

Утверждение границ зон охраны объектов культурного наследия, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон является одним из основных инструментов обеспечения сохранности объектов культурного наследия. По информации Минкультуры Чувашии в Чувашской Республике в настоящее время ведется работа по утверждению границ зон охраны объектов культурного наследия. В этих целях в период проведения мониторинга были приняты постановления Кабинетом Министров Чувашской Республики:

от 24 января 2013 г. № 18 «Об утверждении границ зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Дом усадьбы математика Лобачевского Николая Ивановича, в котором он жил в летнее время в 1848 - 1856 гг.», режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон»;

от 25 декабря 2013 г. № 530 «Об утверждении границ зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Владимирская церковь, XIX в.», режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон»;

от 25 декабря 2013 г. № 529 «Об утверждении границ зон охраны объекта культурного наследия федерального значения «Троицкая церковь, XIX в.», режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон».

Все объекты культурного наследия являются объектами недвижимости со всеми вытекающими правами и обязанностями, т.е. они могут эксплуатироваться и приносить доход, могут использоваться и продаваться. Важнейшая особенность деятельности в сфере объектов культурного наследия, в том числе их государственной охраны – работа с памятниками, как с объектами недвижимого имущества. Это подразумевает регистрацию объектов, а также сделок с ними в органах регистрации объектов недвижимости, разработку техпаспортов, решение вопросов межевания, постановка на кадастровый учет, а также вопросов регистрация ограничений (обременений) права собственности. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со статьями 130, 131, 132 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации. Наряду с государственной регистрацией вещных прав на недвижимое имущество подлежат государственной регистрации ограничения (обременения) прав на него.

Согласно законодательству Российской Федерации ограничения (обременения) регистрируются правообладателем при наличии паспортов объектов культурного наследия. Между тем, как указывает Минкультуры Чувашии, собственники имущества (физические и юридические лица) зачастую не заинтересованы в регистрации ограничений (обременений) прав на объекты культурного наследия. Для этого необходимо внести соответствующие изменения в законодательство Российской Федерации в части возникновения ограничения (обременения) прав на объекты культурного наследия на основании соответствующего акта органа государственной власти.
Федеральный закон № 54-ФЗ регулирует имущественные и неимущественные личные права и обязанности, а также осуществляет государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации. В соответствии со статьей 4 Федерального закона № 54-ФЗ от имени субъектов Российской Федерации имущественные и неимущественные личные права и обязанности, а также государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложено государственное регулирование в области культуры.

Минкультуры Чувашии отмечает, что в развитие Федерального закона № 54-ФЗ и в целях осуществления правоприменительной практики приняты Указ Президента Российской Федерации от 20 февраля 1995 г. № 176 
«Об утверждении Перечня объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения», постановление Правительства Российской Федерации от 12 февраля 1998 г. № 179 «Об утверждении положений о Музейном фонде Российской Федерации, о Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации, о лицензировании деятельности музеев в Российской Федерации», приказ Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18 января 2007 г. № 19 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 6 марта 2007 г. регистрационный № 9059), приказ Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 10 сентября  2007 г. № 1273 «Об утверждении форм учетных и иных документов по организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 октября 2007 г. регистрационный 
№ 10291), приказ Министерства культуры Российской Федерации от 20 декабря 2011 г. № 1204 «Об утверждении административного регламента исполнения Министерством культуры Российской Федерации государственной функции по осуществлению государственного контроля и надзора состоянием Музейного фонда Российской Федерации, за деятельностью негосударственных музеев в Российской Федерации, хранением и использованием отнесенных к культурному наследию народов Российской Федерации библиотечных фондов и кинофонда, за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации, за соблюдением законодательства Российской Федерации в отношении культурных ценностей, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации, а также за сохранностью перемещенных культурных ценностей и их учетом» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 26 марта 2012 г. регистрационный № 23596) и др.
Минкультуры Чувашии указывает, что до настоящего времени действуют приказы Минкультуры СССР от 17 июля 1985 г. № 290 
«Об утверждении Инструкции по учету и хранению музейных ценностей, находящихся в государственных музеях СССР», от 15 декабря 1987 г. № 513 «Об Инструкции по учету и хранению музейных ценностей из драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в государственных музеях СССР».

Также Минкультуры Чувашии отмечает, что в целях упорядочения деятельности музеев в Российской Федерации, Министерство культуры Российской Федерации приказом от 8 декабря 2009 г. № 842 утвердило Единые правила организации формирования, учета, сохранения и использования музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в музеях Российской Федерации, который впоследствии в соответствии с Правилами подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, был отменен приказом Министерства культуры Российской Федерации от 11 марта 2010 г. № 116 «Об отмене Приказа Министерства культуры Российской Федерации от 8 декабря 2009 г. № 842 
«Об утверждении Единых правил организации формирования, учета, сохранения и использования музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в музеях Российской Федерации». В связи с чем указывается на наличие пробелов в правовом регулировании вопросов организации формирования, учета, сохранения и использования музейных предметов и музейных коллекций, находящихся в музеях Российской Федерации, поскольку кроме вышеназванных приказов Минкультуры СССР, нормативных правовых актов Российской Федерации в целях регулирования указанных правоотношений не имеется.
По результатам мониторинга Минкультуры Чувашии в нормативных правовых актах Российской Федерации, являвшихся объектами мониторинга, коррупциогенные факторы, а также иные системные проблемы, требующие корректировки законодательства Российской Федерации, не выявлены.
VII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
туристской деятельности
Мониторинг в сфере туристской деятельности, в том числе в пределах действия Федерального закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 132-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством физической культуры и спорта Чувашской Республики (далее – Минспорт Чувашии).
Федеральный закон № 132-ФЗ определяет принципы государственной политики, направленной на установление правовых основ единого туристского рынка в Российской Федерации, и регулирует отношения, возникающие при реализации права граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий, а также определяет порядок рационального использования туристских ресурсов Российской Федерации.

В большинстве случаев, установленных Федеральным законом 
№ 132-ФЗ, приняты необходимые нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области туристкой деятельности.

В частности, в период проведения мониторинга были приняты постановления Правительства Российской Федерации от 25 января 2013 г. 
№ 43 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление государственного надзора за деятельностью туроператоров и объединения туроператоров в сфере выездного туризма», в соответствии с которым Министерство культуры Российской Федерации определено федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного надзора за деятельностью туроператоров и объединения туроператоров в сфере выездного туризма; от 27 февраля 
2013 г. № 162 «Об утверждении Правил оказания экстренной помощи туристам и Правил финансирования расходов на оказание экстренной помощи туристам из компенсационного фонда»; от 30 августа 2013 г. № 752 «Об утверждении требований к критериям отбора кредитных организаций, в которых допускается размещение средств компенсационного фонда объединения туроператоров в сфере выездного туризма».
Кроме того отмечается, что в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 3 октября 2013 г. № 863 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части распределения полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере туризма», которым, в том числе внесены изменения в Положение о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 
20 июля 2011 г. № 590, к полномочиям Министерства культуры Российской Федерации отнесено принятие нормативных правовых актов, определяющих порядок аккредитации организаций, которые осуществляют классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы и пляжи; порядок представления объединением туроператоров в сфере выездного туризма в Федеральное агентство по туризму уведомления в форме электронного документа о прекращении членства туроператора в указанном объединении; порядок представления туроператорами, в отношении которых законодательством Российской Федерации не предусмотрено обязательное опубликование данных бухгалтерской отчетности на конец отчетного года, копии указанной отчетности в Федеральное агентство по туризму, а также утверждающих форму свидетельства о внесении сведений о туроператоре в единый федеральный реестр туроператоров и порядок его выдачи; правила профессиональной деятельности, регулирующие порядок осуществления объединением туроператоров в сфере выездного туризма и его членами функций, связанных с формированием и использованием компенсационного фонда объединения туроператоров в сфере выездного туризма в соответствии с Федеральным законом № 132-ФЗ.

Вместе с тем в ходе мониторинга Минспортом Чувашии при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 132-ФЗ (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения Федерального закона № 132-ФЗ, а именно: 

1) в соответствии с частью 11 статьи 4.1 Федерального закона 
№ 132-ФЗ сведения о туроператоре вносятся в реестр на основании заявления туроператора, представляемого в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти и содержащего сведения, подлежащие внесению в реестр. Для подтверждения сведений, указанных в заявлении туроператора и подлежащих внесению в реестр в соответствии с Федеральным законом 
№ 132-ФЗ, туроператор предоставляет договор страхования ответственности туроператора или банковскую гарантию либо нотариально заверенную копию соответствующего документа, а в случае осуществления деятельности в сфере выездного туризма также документ, подтверждающий уплату взноса в компенсационный фонд объединения туроператоров в сфере выездного туризма. Заявление туроператора, а также иные указанные в статье 4.1 Федерального закона № 132-ФЗ документы могут быть представлены в форме электронных документов. Порядок представления электронных документов устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Однако до настоящего времени порядок представления электронных документов уполномоченным федеральным органом исполнительной власти не установлен;

2) согласно части 21 статьи 4.1 Федерального закона № 132-ФЗ по заявлению туроператора, сведения о котором внесены в реестр, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти может быть выдано свидетельство о внесении сведений о туроператоре в реестр. Форма свидетельства и порядок его выдачи определяются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

До настоящего времени форма свидетельства и порядок его выдачи уполномоченным федеральным органом исполнительной власти не определены;

3) частью 12 статьи 11.1 Федерального закона № 132-ФЗ установлено, что объединением туроператоров в сфере выездного туризма разрабатываются правила профессиональной деятельности, обязательные для данного объединения и его членов и регулирующие порядок осуществления им и его членами функций, связанных с формированием и использованием компенсационного фонда в соответствии с названным Федеральным законом. Указанные правила профессиональной деятельности утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.


Однако указанные правила профессиональной деятельности уполномоченным федеральным органом исполнительной власти до настоящего времени не утверждены;

4) в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 132-ФЗ в целях продвижения туристского продукта на мировом туристском рынке федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг в сфере туризма, создает представительства за пределами Российской Федерации. Порядок создания, деятельности и ликвидации указанных представительств определяется Правительством Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Вместе с тем указанный порядок создания, деятельности и ликвидации представительств федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по оказанию государственных услуг в сфере туризма, за пределами Российской Федерации отсутствует. 

Также Минспорт Чувашии отмечает, что в Федеральном законе 
№ 132-ФЗ отсутствует постатейная регламентация полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области туристкой деятельности, что может вызвать сложности в правоприменительной практике. 

При рассмотрении вопросов правового регулирования туристкой деятельности Минспортом Чувашии иные системные проблемы, требующие корректировки законодательства Российской Федерации, не выявлены.

III. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере градостроительной деятельности в Российской Федерации

Мониторинг в сфере градостроительной деятельности в Российской Федерации, в том числе в пределах действия Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики (Закона Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 11 «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Республике», постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283 «Об утверждении Правил установления причин нарушения законодательства о градостроительной деятельности на территории Чувашской Республики», от 16 ноября 2007 г. № 291 
«Об утверждении Порядка рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, имеющих общую границу с Чувашской Республикой, проектов документов территориального планирования муниципальных образований Чувашской Республики и подготовки по ним заключений», от 7 февраля 2008 г. № 21 «Об утверждении республиканских нормативов градостроительного проектирования «Градостроительство. Планировка и застройка городских округов и поселений Чувашской Республики», от 23 сентября 2009 г. № 312 
«Об утверждении Порядка рассмотрения, согласования проекта схемы территориального планирования Российской Федерации и подготовки на него заключения»), проведен Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии).
Минстроем Чувашии в ходе мониторинга также проанализированы Земельный кодекс Российской Федерации, федеральные законы от 
25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», от 30 декабря 2012 г. № 289-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Отношения в сфере градостроительной деятельности имеют комплексный, межотраслевой характер, а их содержание составляют преимущественно предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, несмотря на отсутствие специального указания на него как обособленную отрасль в статье 72 Конституции Российской Федерации (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 1 декабря 2005 г. № 468-О).

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений. 

В целях совершенствования правового регулирования градостроительной деятельности в ГрК РФ неоднократно вносились изменения.

Так, Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 289-ФЗ 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 289-ФЗ) расширены полномочия субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности в части разработки, утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

В связи с принятием Федерального закона № 289-ФЗ не допускается не только принятие органами государственной власти Чувашской Республики, органами местного самоуправления решений (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами) нормативных правовых актов о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, но также о предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков в целях размещения объектов федерального значения в областях, указанных в части 1 статьи 10 ГрК РФ, объектов регионального значения, объектов местного значения, если размещение таких объектов не предусмотрено документами территориального планирования Российской Федерации, документами территориального планирования субъекта Российской Федерации, документами территориального планирования муниципальных образований, соответственно при отсутствии генерального плана городского округа или поселения. Вышеуказанное положение имеет специальные сроки вступления в силу в отношении городских и сельских поселений. 

Также не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории в случае, если документами территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципального района не предусмотрено размещение объектов федерального, регионального и местного (муниципального района) значения соответственно независимо от того, предусмотрено ли размещение указанных объектов иными документами (например, программами), а также в случае отсутствия генерального плана городского округа и поселения относительно объектов местного значения (за исключением муниципального района). 

Федеральным законом № 289-ФЗ также был установлен переходный период в отношении применения части 6 статьи 45 ГрК РФ, которая не подлежала применению к подготовке документации по планировке территории в случаях, не предусматривающих размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов, применительно к территориям городских поселений до 31 марта 2013 года, к территориям сельских поселений до 31 декабря 2013 года.

Увеличен срок действия переходных положений, касающихся возможности предоставления земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности при отсутствии правил землепользования и застройки. Срок был продлен до 31 декабря 2013 года применительно к городским поселениям и городским округам, до 1 июня 2014 года применительно к сельским поселениям (пункт 14 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»). 

Расширен перечень исключений, в соответствии с которыми допускается выдача разрешений на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки, в частности перечень дополнен следующим исключением: реконструкция объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения муниципальных районов. Но аналогично указанному в пункте 5 положения части 3 статьи 51 ГрК РФ не применяются к выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства на территориях городских поселений и городских округов до 31 декабря 2013 года, на территориях сельских поселений до 1 июня 2014 года.

Также Федеральным законом № 289-ФЗ были продлены и иные сроки переходного периода, установленные частью 1 статьи 4 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации». Применительно к муниципальным районам – до 30 июня 2013 года, к городским поселениям и городским округам до 
31 декабря 2013 года, к сельским поселениям – до 1 июня 2014 года.

С 1 января 2013 г. вступила в силу глава 6.2 «Эксплуатация зданий, сооружений» ГрК РФ, устанавливающая требования к эксплуатации зданий и сооружений, обязанности лиц, ответственных за их эксплуатацию, регулирующая приостановление и прекращение эксплуатации этих объектов и др. 

Так, по общему правилу ответственными за эксплуатацию зданий и сооружений становятся их собственники или иные лица, владеющие ими на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и т.п.). 

С 1 июля 2013 г. существенно изменились положения статьи 60 
ГрК РФ, регулирующей возмещение вреда, причинённого вследствие недостатков работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства.

В случае разрушения или повреждения здания либо части здания, а также в случае нарушения требований к обеспечению безопасной эксплуатации здания собственник здания выплачивает потерпевшему и его родственникам компенсации в размере - от 1 до 3 млн. руб. (выплачивается сверх возмещения причинённого вреда). Обязанность по выплате компенсаций согласно данным нововведениям будет возлагаться также на концессионера, застройщика и технического заказчика.

Федеральным законом № 289-ФЗ внесены изменения в статьи 55.16 и 55.22 ГрК РФ, в соответствии с которыми с 1 июля 2013 г. саморегулируемые организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в пределах средств своих компенсационных фондов несут не субсидиарную, а солидарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда.

В соответствии с изменениями, внесенными в статью 1 ГрК РФ, деятельность по эксплуатации зданий и сооружений с 1 января 2013 г. отнесена к градостроительной деятельности. В связи с этим к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в области градостроительной деятельности отнесены проведение осмотра зданий и сооружений на предмет их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов, предъявляемыми к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности указанных объектов, требованиями проектной документации, а также выдача рекомендаций о мерах по устранению выявленных нарушений (статья 8 ГрК РФ).

В период проведения мониторинга в ГрК РФ также внесены изменения федеральными законами от 4 марта 2013 г. № 21-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»; от 4 марта 2013 г. № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»; от 5 апреля 2013 г. № 43-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных правоотношений в связи с присоединением к субъекту Российской Федерации - городу федерального значения Москве территорий и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; от 
7 июня 2013 г. № 113-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения информационной открытости саморегулируемых организаций»; от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»; от 2 июля 2013 г. № 188-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; от 
23 июля 2013 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования миграционного законодательства и ответственности за его нарушение»; от 
23 июля 2013 г. № 247-ФЗ «О внесении изменений в статью 70.1 Земельного кодекса Российской Федерации и Градостроительный кодекс Российской Федерации»; от 21 октября 2013 г. № 282-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; от 28 декабря 2013 г. № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; от
28 декабря 2013 г. № 418-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
ГрК РФ содержит требования к архитектурно-строительному проектированию, которое в свою очередь осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному правообладателю. 

Статьей 48 ГрК РФ предусмотрено, что в случае, если подготовка проектной документации осуществляется физическим или юридическим лицом на основании договора с застройщиком или техническим заказчиком, застройщик или технический заказчик обязан предоставить такому лицу документы и материалы, исчерпывающий перечень которых установлен данной статьей.

Одним из таких документов являются технические условия (в случае, если функционирование проектируемого объекта капитального строительства невозможно обеспечить без подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения). В части правоприменения данного положения имеется судебная практика. Так, суд отклонил требования истца (проектанта) о понуждении ответчика (застройщика) выдать технические условия на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения проектируемого объекта капитального строительства. Суд указал, что согласно пункту 10 статьи 48 ГрК РФ порядок определения и предоставления технических условий и подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения может устанавливаться Правительством Российской Федерации. Из анализа пунктов 7, 15 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. № 861, следует, что технические условия являются неотъемлемой частью договора на технологическое присоединение, следовательно, предоставление технических условий отдельно от договора не допускается. Кроме того, действующее законодательство не предусматривает возможность выдачи технических условий на стадии проектирования объекта капитального строительства. При таких обстоятельствах суд пришел выводу об отсутствии оснований для удовлетворения требования истца. (постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 23 июля 2013 г. по делу № А33-9802/2012, постановление Десятого арбитражного апелляционного суда от 5 июня 
2013 г. по делу № А41-54879/12).

В ходе проведения анализа законодательства в сфере градостроительной деятельности Минстроем Чувашии не выявлено несоблюдение гарантированных прав, свобод человека и гражданина, пределов компетенции органов государственной власти, органов местного самоуправления, не выявлены ошибки юридико-технического характера. Кроме того в рамках проведенного мониторинга нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Чувашской Республики в сфере градостроительной деятельности Минстроем Чувашии не установлено искажение смысла определенных в них положений при их применении.
IX. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
средств массовой информации
Мониторинг в сфере средств массовой информации, в том числе в пределах действия Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. 
№ 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее – Закон «О СМИ»), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством информационной политики и массовых коммуникаций Чувашской Республики (далее – Мининфорполитики Чувашии).

Мининфорполитики Чувашии отмечает, что правовое регулирование отношений, касающихся свободы слова и свободы массовой информации, осуществляется Законом «О СМИ», федеральными конституционными законами от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», от 
30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», от 28 июня 2004 г. 
№ 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации», федеральными законами, в частности от 13 января 1995 г. № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации», от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», от 25 июля 2002 № г. 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе», от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации», от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 12 мая 2009 г. № 95-ФЗ «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами», а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

К международным актам, которые регулируют вопросы свободы слова и массовой информации и являются обязательными для Российской Федерации в силу части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, относятся, в частности, Международный пакт о гражданских и политических правах, Конвенция о защите прав человека и основных свобод, Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека.

В период проведения мониторинга в Закон «О СМИ» вносились изменения следующими федеральными законами:
от 5 апреля 2013 г. № 34-ФЗ «О внесении изменений в статью 4 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» и статью 13.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Необходимость принятия указанного Федерального закона была обусловлена целями реализации правовых гарантий обеспечения информационной безопасности несовершеннолетних, устанавливающих условия и порядок оборота информационной продукции среди детей и возлагающих на юридических и физических лиц обязанности по обеспечению информационной безопасности несовершеннолетних, в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» (далее – Федеральный закон № 436-ФЗ). Также статья 13.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена частью третьей, предусматривающей ответственность за изготовление или распространение продукции средства массовой информации, содержащей нецензурную брань, в виде штрафа, максимальный размер которого составляет 200 000 руб. на юридических лиц, что обусловлено тем, что Федеральный закон № 436-ФЗ относит к запрещенной информации информацию, содержащую нецензурную брань (часть 2 статьи 5). В свою очередь ответственность за изготовление или распространение продукции средства массовой информации, содержащей нецензурную брань, ранее не была установлена;
от 5 апреля 2013 г. № 50-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части ограничения распространения информации о несовершеннолетних, пострадавших в результате противоправных действий (бездействия)». Так, в связи с внесенными в Закон «О СМИ» изменениями запрещается распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-телекоммуникационных сетях информации о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия), включая фамилии, имена, отчества, фото- и видеоизображения такого несовершеннолетнего, его родителей и иных законных представителей, дату рождения такого несовершеннолетнего, аудиозапись его голоса, место его жительства или место временного пребывания, место его учебы или работы, иную информацию, позволяющую прямо или косвенно установить личность такого несовершеннолетнего, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 1 - 3 части четвертой статьи 41 Закона «О СМИ»;
от 2 июля 2013 г. № 158-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу оповещения и информирования населения». Внесенные указанным Федеральным законом в часть 4 статьи 35 Закона «О СМИ» изменения накладывают обязанность на редакции средств массовой информации незамедлительно и на безвозмездной основе выпускать в свет (в эфир) по требованию федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, экстренную информацию об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий. Принятие данного Федерального закона обеспечивает всестороннее оповещение и повышение информированности населения об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
от 2 июля 2013 г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации», направленный на приведение терминологии, используемой в Законе «О СМИ» с терминологией в области образования.
В большинстве случаев, установленных Законом «О СМИ», приняты необходимые нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации в области средств массовой информации.

Вместе с тем в ходе мониторинга Мининфорполитики Чувашии при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Законом «О СМИ» (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения, предусмотренные Законом «О СМИ».

Так, частью 4 статьи 32.1 Закона «О СМИ» предусмотрено, что покрытие расходов, понесенных вещателями и связанных с наземным эфирным вещанием общероссийских обязательных общедоступных телеканалов, радиоканалов на территориях малочисленных населенных пунктов, осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Критерии отнесения населенных пунктов к малочисленным населенным пунктам в целях настоящей статьи устанавливаются Правительством Российской Федерации. Вместе с тем отмечается, что решения Правительства Российской Федерации, устанавливающие названные порядок и критерии, в настоящее время отсутствуют.

При рассмотрении вопросов правового регулирования деятельности в сфере средств массовой информации Мининформполитики Чувашии противоречия, коррупциогенные факторы и иные системные проблемы, требующие корректировки законодательства Российской Федерации в данной сфере, не выявлены. 

В сфере средств массовой информации в Чувашской Республике реализуются Закон Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 13 
«О государственной поддержке средств массовой информации из республиканского бюджета Чувашской Республики», постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 20 декабря 2007 г. № 342 
«О Республиканском реестре средств массовой информации, получающих субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики», от 14 ноября 2005 г. № 276 «О республиканском конкурсе социально значимых проектов средств массовой информации», от 4 декабря 2013 г. № 484 
«О государственной программе Чувашской Республики «Информационное общество Чувашии» на 2014 - 2020 годы», от 27 марта 2013 г. № 113 
«Об утверждении Порядка оказания информационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в Чувашской Республике».
Мининформполитики Чувашии не указывается о наличии в названных нормативных правовых актах Чувашской Республики противоречий, коррупциогенных факторов.
X. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
сельского хозяйства
Мониторинг в сфере сельского хозяйства, в том числе в пределах действия федеральных законов от 3 августа 1995 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве» (далее – Федеральный закон № 149-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики (далее – Минсельхоз Чувашии). 123-ФЗ «О племенном животноводстве» (далее – Федеральный закон № 123-ФЗ), от 17 декабря 1997 г. №
Чувашская Республика является сельскохозяйственным регионом. Агропромышленный комплекс представлен совокупностью сельскохозяйственных организаций, пищевой и перерабатывающей промышленности, технического и других видов обслуживания, направленных на создание благоприятных условий по выращиванию, производству конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработку, обеспечение потребностей республики в продовольствии и сельскохозяйственном сырье. Кроме того более 40% населения республики проживает в сельской местности. В связи с этим необходимость и достаточность законодательства в области сельского хозяйства как федерального, так и регионального уровня являются важными показателями в рамках правового регулирования правоотношений в данной сфере.
В статьях 71 и 72 Конституции Российской Федерации законодательство в сфере сельского хозяйства самостоятельно не указывается, однако исходя из анализа ее норм можно сказать, что к ведению Российской Федерации в данной сфере относятся: установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экономического и социального развития села; установление правовых основ единого продовольственного рынка и основ ценовой политики в сфере агропромышленного производства; гражданское законодательство, регулирующее договорные отношения в сельском хозяйстве и статус сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также отношения интеллектуальной собственности (в области селекционных достижений).

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области сельскохозяйственной деятельности находятся прежде всего вопросы, которые регулируются нормами права, имеющими административно-правовой характер. Это – установление обязательных норм и правил в области ветеринарии, семеноводства, защиты растений, организации племенного животноводства, обеспечения сохранения и повышения плодородия сельскохозяйственных земель, обеспечения надлежащего качества производимой сельскохозяйственной продукции; закрепление функций органов, осуществляющих контроль и надзор в указанных сферах деятельности. Не менее важны правовые меры, принимаемые как на уровне Российской Федерации, так и ее субъектов, по стимулированию развития отдельных отраслей аграрного производства, осуществлению поддержки малых форм предпринимательства в сельском хозяйстве, в том числе фермерских хозяйств, а также личных подсобных хозяйств граждан.

Федеральный закон № 123-ФЗ устанавливает правовую основу деятельности по разведению племенных животных, производству и использованию племенной продукции (материала), определяет полномочия государственной племенной службы по регулированию указанной деятельности, а также права и обязанности граждан и юридических лиц в области племенного животноводства. Также в Федеральном законе № 123-ФЗ определен ряд полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
В частности, установлено, что государственный надзор в области племенного животноводства осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. В этих целях в Чувашской Республике принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 ноября 2012 г. № 476 «Об утверждении Порядка осуществления государственного надзора в области племенного животноводства на территории Чувашской Республики».

Вместе с тем в ходе мониторинга Минсельхозом Чувашии при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 123-ФЗ (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено отсутствие соответствующего порядка осуществления государственного надзора в области племенного животноводства, утверждаемого Правительством Российской Федерации.
Также установлено, что до настоящего времени отсутствуют положение о государственной книге племенных животных и положение о государственном племенном регистре (статья 18 Федерального закона 
№ 123-ФЗ), методика проведения проверки и оценки племенных животных-производителей (статья 26 Федерального закона № 123-ФЗ), порядок допуска специалистов к проведению работ по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных и (или) трансплантации эмбрионов (статья 36 Федерального закона № 123-ФЗ), порядок подачи заявок и выдачи разрешений на проведение искусственного осеменения сельскохозяйственных животных и трансплантации эмбрионов (статья 41 Федерального закона № 123-ФЗ), утверждение которых относится к полномочиям специально уполномоченного Правительством Российской Федерации государственного органа по управлению племенным животноводством.
Минсельхоз Чувашии отмечает, что перспективным направлением развития аграрного законодательства является регулирование отношений, связанных с инновационной деятельностью в сельском хозяйстве. К такой деятельности в аграрной сфере относятся выведение новых сортов сельскохозяйственных растений и пород сельскохозяйственных животных, размножение сортовых семян и разведение племенных животных, обеспечение ими сельскохозяйственных организаций, фермеров и владельцев личных подсобных хозяйств. Инновационная деятельность регулируется федеральными законами № 149-ФЗ.
 123-ФЗ, №
В соответствии с Федеральным законом № 123-ФЗ Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти в области племенного животноводства, в частности приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 
1996 г. № 244 «О мерах по реализации Федерального закона «О племенном животноводстве»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 1997 г. № 1367 «О совершенствовании лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2012 г. № 1257 «О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства»; 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
7 мая 2009 г. № 179 «Об утверждении Порядка и условий проведения бонитировки племенных свиней и внесении изменений в Приказ Минсельхоза России от 19.10.2006 № 402» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 сентября 2009 г., регистрационный № 14693); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
2 августа 2010 г. № 270 «Об утверждении Порядка и условий проведения бонитировки племенного крупного рогатого скота мясного направления продуктивности и внесении изменений в приказ Минсельхоза России от 19.10.2006 № 402» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 14 сентября 2010 г., регистрационный № 18429); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
5 октября 2010 г. № 335 «Об утверждении Порядков и условий проведения бонитировки племенных овец тонкорунных пород, полутонкорунных пород и пород мясного направления продуктивности» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22 ноября 2010 г., регистрационный № 19006); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
28 октября 2010 г. № 379 «Об утверждении Порядка и условий проведения бонитировки племенного крупного рогатого скота молочного и молочно-мясного направлений продуктивности» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 декабря 2010 г., регистрационный 
№ 19103); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
1 февраля 2011 г. № 25 «Об утверждении Правил ведения учета в племенном скотоводстве молочного и молочно-мясного направлений продуктивности» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 10 марта 2011 г., регистрационный № 20036); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
17 ноября 2011 г. № 430 «Об утверждении Административного регламента Министерства сельского хозяйства Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по определению видов организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 декабря 2011 г., регистрационный № 22855); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
17 ноября 2011 г. № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», и о признании утратившими силу приказов Минсельхоза России» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 декабря 2011 г., регистрационный № 22885) и др.
В период проведения мониторинга изменения в Федеральный закон 
№ 123-ФЗ не вносились.

Федеральный закон № 149-ФЗ определяет правовую основу деятельности по производству, заготовке, обработке, хранению, реализации, транспортировке и использованию семян сельскохозяйственных и лесных растений, а также организации и проведения сортового и семенного контроля.
В период проведения мониторинга в статью 16 Федерального закона 
№ 149-ФЗ внесено изменение Федеральным законом от 2 июля 2013 г.
№ 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в целях ее приведения в соответствие с законодательством в области образования.

В ходе мониторинга Минсельхозом Чувашии при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 149-ФЗ (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено отсутствие порядка, определения специальных зон для производства семян сельскохозяйственных растений, утверждаемого Правительством Российской Федерации.

Также отсутствует порядок, устанавливаемый Правительством Российской Федерации, в соответствии с которым специально уполномоченный федеральный орган управления лесным хозяйством устанавливает требования к обороту партий семян лесных растений, используемых в целях воспроизводства лесов и лесоразведения (статья 30 Федерального закона № 149-ФЗ).
В соответствии с Федеральным законом № 149-ФЗ Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти в области семеноводства, в частности приняты:

постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 
2001 г. № 698 «Об утверждении Положения о формировании и использовании федерального фонда семян сельскохозяйственных растений»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 октября 1998 г. № 1200 «Об утверждении Положения о деятельности государственных инспекторов в области семеноводства сельскохозяйственных растений и Положения о сортовом и семенном контроле сельскохозяйственных растений в Российской Федерации»;
приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации от 10 февраля 1999 г. № 50 «О порядке регистрации оригинатора сорта растения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 марта 1999 г., регистрационный № 1729); 

приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации от 6 октября 1999 г. № 689 «Об утверждении Правил проведения сравнительных анализов семян сельскохозяйственных растений в спорных случаях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 октября 1999 г., регистрационный № 1959); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
17 июля 2000 г. № 664 «Об утверждении Положения о порядке аккредитации физических и юридических лиц на право определения посевных качеств семян сельскохозяйственных растений» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 18 августа 2000 г., регистрационный 
№ 2363) и др.
При проведении мониторинга Минсельхозом Чувашии коллизии, коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, нормативных правовых актах Чувашской Республики в сфере сельского хозяйства не выявлены.
Также в ходе мониторинга Минсельхозом Чувашии не установлены вступившие в законную силу судебные решения об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей по вопросам, урегулированным нормативными правовыми актами Российской Федерации, являвшимися объектами мониторинга.
XI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере альтернативной гражданской службы
Мониторинг в сфере альтернативной гражданской службы, в том числе в пределах действия Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 113-ФЗ 
«Об альтернативной гражданской службе» (далее – Федеральный закон 
№ 113-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии).
В ходе мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии проведен анализ правоприменительной практики Федерального закона № 113-ФЗ, постановлений Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2003 г. № 750 «Об организации альтернативной гражданской службы», от 28 мая 2004 г. № 256 «Об утверждении Положения о порядке прохождения альтернативной гражданской службы», приказов Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 19 июня 2009 г. № 329н «Об утверждении критериев и приоритетов разработки перечней видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, и организаций, где предусматривается прохождение альтернативной гражданской службы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 июня 2009 г., регистрационный № 14173), от 
14 декабря 2009 г. № 982н «Об утверждении форм представления федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предложений, связанных с организацией альтернативной гражданской службы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2009 г., регистрационный № 1867), от 8 ноября 2010 г. № 971н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по принятию решения о переводе гражданина, проходящего альтернативную гражданскую службу, из одной организации в другую» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 декабря 2010 г., регистрационный № 19136).

Право гражданина на прохождение альтернативной гражданской службы закреплено в части 3 статьи 59 Конституции Российской Федерации. 

Федеральный закон № 113-ФЗ регулирует отношения, связанные с реализацией гражданами Российской Федерации конституционного права на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой.

В организации альтернативной гражданской службы участвуют федеральные органы исполнительной власти, определяемые Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которым подведомственны организации, где предусмотрено прохождение альтернативной гражданской службы, а также эти организации.

В Федеральном законе № 113-ФЗ закреплены основные полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в организации альтернативной гражданской службы, к которым относятся: представление в специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти предложений по перечням видов работ, профессий, должностей, на которых могут быть заняты граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу, а также организаций, где предлагается предусмотреть прохождение альтернативной гражданской службы; ведение учета подведомственных им организаций, где предусмотрено прохождение альтернативной гражданской службы; направление в специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти необходимую информации о гражданах, прибывших для прохождения альтернативной гражданской службы в подведомственные им организации; ведение учета граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу в подведомственных им организациях, организация их размещении и бытового обслуживания; обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения положений настоящего Федерального закона, осуществление мер по реализации прав граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, и их социальную защиту.

По результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии выявлены некоторые сложности в правоприменительной практике. В частности, отмечается, что трудовая деятельность граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, регулируется Трудовым кодексом Российской Федерации с учетом особенностей, предусмотренных Федеральный закон № 113-ФЗ. 

Гражданин, воспользовавшийся правом на альтернативную гражданскую службу, отвечает за ее надлежащее несение. Уклонение от прохождения альтернативной гражданской службы влечет уголовную ответственность в соответствии с частью 2 статьи 328 Уголовного кодекса Российской Федерации. Тем не менее, организация альтернативной гражданской службы на практике сопровождается необоснованным самовольным оставлением гражданином, проходящим альтернативную гражданскую службу, рабочего места. Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что в настоящее время работодатель не имеет рычагов воздействия на граждан, уклоняющихся от прохождения данного вида гражданской службы, кроме установления дисциплинарного взыскания в соответствии с трудовым законодательством. 

В этой связи Минздравсоцразвития Чувашии предлагает рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон № 113-ФЗ в части указания конкретных действий работодателя в случае уклонения от прохождения альтернативной гражданской службы лиц, освобожденных от военной службы.

Справочно. 
За период реализации Федерального закона № 113-ФЗ в Чувашскую Республику для прохождения альтернативной гражданской службы прибыло 45 призывников. По состоянию на 1 января 2014 года в организациях Чувашской Республики альтернативную гражданскую службу проходят 8 граждан.

По результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что правовое регулирование в сфере альтернативной гражданской службы осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме. При проведении мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии коллизии, коррупциогенные факторы в законодательстве Российской Федерации не выявлены. Также в ходе мониторинга не выявлены нормативные правовые акты Российской Федерации, требующие признания утратившими силу, в том числе в связи с утратой их актуальности.
XII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере использования инсайдерской информации и манипулирования рынком
Мониторинг в сфере использования инсайдерской информации и манипулирования рынком, в том числе в пределах действия Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 224-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, проведен органами исполнительной власти Чувашской Республики.
Кроме Федерального закон № 224-ФЗ проведен анализ и оценка правовых предписаний, относящихся к предмету мониторинга, предусмотренных, в частности:
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Уголовным кодексом Российской Федерации;

Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 
«О государственной тайне»;
Федеральным законом от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ 
«Об информации, информатизации и защите информации»;
Федеральным законом от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ «О коммерческой тайне»;
приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 12 мая 
2011 г. № 11-18/пз-н «Об утверждении Перечня информации, относящейся к инсайдерской информации лиц, указанных в пунктах 1 - 4, 11 и 12 статьи 
4 Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также порядка и сроков раскрытия такой информации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22.07.2011, регистрационный № 21448);

приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 24 мая 
2011 г. № 11-22/пз-н «Об утверждении Методических рекомендаций по утверждению органами и организациями, указанными в пункте 9 статьи 
4 Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», нормативных актов, содержащих исчерпывающие перечни инсайдерской информации» (по заключению Министерства юстиции Российской Федерации в государственной регистрации не нуждается – письмо Министерства юстиции Российской Федерации от 22 июля 2011 г. 
№ 01/51359-ДК);

Указанием Банка России от 31 октября 2011 г. № 2723-У 
«Об инсайдерской информации Банка России» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 ноября 2011 г., регистрационный № 22403);
приказом Федеральной антимонопольной службы от 25 ноября 2011 г. № 825 «Об утверждении Порядка доступа к инсайдерской информации и правил охраны ее конфиденциальности и Правил контроля за соблюдением федеральными государственными гражданскими служащими (инсайдерами) ФАС России требований законодательства в сфере противодействия неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 5. декабря 2011 г., регистрационный № 22500);

приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 28 февраля 2012 г. № 12-9/пз-н «Об утверждении Положения о порядке и сроках раскрытия инсайдерской информации лиц, указанных в пунктах 1 - 4, 11 и 12 статьи 4 Федерального закона «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 11 апреля 2012 г., регистрационный № 23793);
Указанием Банка России от 22 мая 2013 г. № 3003-У «О порядке проведения Банком России проверок соблюдения требований Федерального закона от 27 июля 2010 года № 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов имеющими доступ к инсайдерской информации Банка России работниками Банка России и членами Национального банковского совета» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 15 июля 2013 г., регистрационный № 29060);
приказом Федеральной службы по финансовым рынкам от 18 июня 2013 г. № 13-51/пз-н «Об утверждении Положения о порядке уведомления лиц об их включении в список инсайдеров и исключении из такого списка, Положения о порядке передачи списков инсайдеров организаторам торговли, через которых совершаются операции с финансовыми инструментами, иностранной валютой и (или) товаром, Положения о порядке и сроках направления инсайдерами уведомлений о совершенных ими операциях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 августа 2013 г., регистрационный № 29797) и др.
Целью Федерального закона № 224-ФЗ является обеспечение справедливого ценообразования на финансовые инструменты, иностранную валюту и (или) товары, равенства инвесторов и укрепление доверия инвесторов путем создания правового механизма предотвращения, выявления и пресечения злоупотреблений на организованных торгах в форме неправомерного использования инсайдерской информации и (или) манипулирования рынком.

Согласно Федеральному закону № 224-ФЗ инсайдерская информация – точная и конкретная информация, которая не была распространена или предоставлена (в том числе сведения, составляющие коммерческую, служебную, банковскую тайну, тайну связи (в части информации о почтовых переводах денежных средств) и иную охраняемую законом тайну), распространение или предоставление которой может оказать существенное влияние на цены финансовых инструментов, иностранной валюты и (или) товаров (в том числе сведения, касающиеся одного или нескольких эмитентов эмиссионных ценных бумаг, одной или нескольких управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, одного или нескольких хозяйствующих субъектов либо одного или нескольких финансовых инструментов, иностранной валюты и (или) товаров) и которая относится к информации, включенной в соответствующий перечень инсайдерской информации.

Вопросы в сфере использования инсайдерской информации и манипулирования рынком, в том числе связанные с применением Федерального закона № 224-ФЗ, неоднократно были предметом рассмотрения судебных органов. Соответствующие судебные решения также были проанализированы органами исполнительной власти Чувашской Республики, в их числе постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 13 июня 2013 г. № 17АП-5368/2013-АК по делу 
№ А50-19735/2012, из которого следует, что за нарушение статьи 14 Федерального закона № 224-ФЗ в форме невыполнения законного мотивированного (обоснованного) предписания федерального органа исполнительной власти в области финансовых рынков о предоставлении документов, необходимых для осуществления проверки, хозяйственное общество привлечено к административной ответственности по статье 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с наложением административного штрафа пятьсот тысяч рублей, поскольку такое требование направлено на предотвращение, выявление и пресечение фактов неправомерного использования инсайдерской информации и (или) манипулирования рынком.

По результатам мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики выявлен ряд проблемных вопросов, вытекающих из содержания Федерального закона № 224-ФЗ. В частности, в Федеральном законе № 224-ФЗ введено понятие инсайдерской информации (пункт 1 статьи 2), под которой понимается «точная и конкретная информация, которая не была распространена или предоставлена (в том числе сведения, составляющие коммерческую, служебную, банковскую тайну, тайну связи (в части информации о почтовых переводах денежных средств) и иную охраняемую законом тайну), распространение или предоставление которой может оказать существенное влияние на цены финансовых инструментов, иностранной валюты и (или) товаров (в том числе сведения, касающиеся одного или нескольких эмитентов эмиссионных ценных бумаг... одной или нескольких управляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов, ...одного или нескольких хозяйствующих субъектов... либо одного или нескольких финансовых инструментов, иностранной валюты и (или) товаров) и которая относится к информации, включенной в соответствующий перечень инсайдерской информации...», то есть к инсайдерской информации отнесены, в том числе сведения, уже составляющие коммерческую тайну.
Согласно статье 6 Федерального закона № 224-ФЗ на использование инсайдерской информации накладываются определенные ограничения, в том числе запрещается использование инсайдерской информации в определенных законом целях. С другой стороны, Федеральный закон 
№ 224-ФЗ предусматривает обязательное раскрытие или предоставление инсайдерской информации (статья 8), порядок и сроки которых устанавливаются нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области финансовых рынков.

В связи с этим органы исполнительной власти Чувашской Республики полагают, что предусмотренное Федеральным законом № 224-ФЗ ограничение прав обладателя инсайдерской (по содержанию) информации, составляющей государственную, коммерческую или служебную тайну, не согласуется с Федеральным законом от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ 
«О коммерческой тайне», которыми в свою очередь установлены права и обязанности обладателя соответствующей информации.

Для устранения этой несогласованности органами исполнительной власти Чувашской Республики предлагается уточнить как определение, так и порядок защиты инсайдерской информации, исходя из того, что в состав такой информации не должны входить сведения, составляющие коммерческую или служебную тайну, но обладатели соответствующей информации (сведений) обязаны обеспечить их конфиденциальность. 

В период проведения мониторинга в Федеральный закон № 224-ФЗ дважды вносились изменения, а именно Федеральный закон от 23 июля 
2013 г. № 249-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О товарных биржах и биржевой торговле» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым признан утратившим силу пункт 8 статьи 24 Федерального закона № 224-ФЗ и Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 251-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей Центральному банку Российской Федерации полномочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых рынков», согласно которому Банк России наделен функцией по осуществлению контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации о противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком (далее – Федеральный закон № 251-ФЗ). В связи с этим соответствующие изменения внесены и в Федеральный закон № 224-ФЗ. Отмечается, что закрепление функций по регулированию и надзору за участниками всех секторов финансового рынка (кредитные организации, страховые организации, инфраструктурные организации, микрофинансовые организации, профессиональные участники рынка ценных бумаг, негосударственные пенсионные фонды) за одним регулирующим органом будет способствовать повышению стабильности на финансовом рынке, в том числе за счет снижения регулятивного арбитража и обеспечения более качественного анализа системных рисков, повышению качества и эффективности регулирования и надзора, включая консолидированный надзор, за субъектами рынка и снижению административной нагрузки на них.

По результатам мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики указывается, что в связи с принятием Федерального закона № 251-ФЗ, которым функции, в том числе по принятию соответствующих нормативных актов и методических рекомендаций переданы Банку России, необходимо определить статус действия ранее принятых приказов Федеральной службы по финансовым рынкам (например, части 1, 3 статьи 3, части 2, 4 статьи 5 Федерального закона № 224-ФЗ).
При рассмотрении вопросов правового регулирования использования инсайдерской информации и манипулирования рынком органами исполнительной власти Чувашской Республики противоречия, коррупциогенные факторы, иные системные проблемы, требующие корректировки Федерального закона № 224-ФЗ, не выявлены.

XIII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере предоставления налоговых льгот
Мониторинг в сфере предоставления налоговых льгот, в том числе в пределах действия Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс), законов Чувашской Республики, проведен Министерством финансов Чувашской Республики (далее – Минфин Чувашии).

По результатам проведенного мониторинга Минфин Чувашии обращает внимание на ряд вопросов, возникающих в правоприменительной практике.

В соответствии со статьей 12 Налогового кодекса налоги подразделяются на федеральные, региональные и местные.

Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены Налоговым кодексом и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации. К федеральным налогам относятся налог на добавленную стоимость, налог на доходы физических лиц, акцизы, налог на прибыль организаций, налог на добычу полезных ископаемых, водный налог, сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов, государственная пошлина.

Региональными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. К региональным налогам относятся налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес, транспортный налог.

Местными налогами признаются налоги, которые установлены Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. К местным налогам относятся земельный налог, налог на имущество физических лиц.

Согласно пункту 1 статьи 56 Налогового кодекса льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

В данную категорию попадает обширный перечень налоговых льгот, освобождений и преференций, установленных законодательством Российской Федерации по налогам и сборам. Многие из них предоставляются, исходя из государственной значимости выполняемых налогоплательщиками задач, необходимости дополнительного стимулирования их активности в области инвестиционной и инновационной деятельности, целесообразности поддержки развития отраслей и отдельных видов деятельности, а также необходимости поддержки социально незащищенных категорий граждан.

При этом Минфин Чувашии отмечает, что в то же время в контексте имеющегося в Налоговом кодексе определения к числу льгот причислены налоговые освобождения и преференции, обусловленные структурой налогов и использованием общих принципов налогообложения отдельных операций. Такие механизмы являются по своей сути не льготами, а базовыми элементами действующей налоговой системы.

В связи с этим Минфином Чувашии предлагается законодательно разграничить льготы на связанные и не связанные с общими принципами налогообложения.

Минфином Чувашии также указывается, что в условиях разграничения полномочий между органами всех уровней и источников финансирования осуществления соответствующих полномочий предоставление налоговых льгот по региональным и местным налогам должно являться прерогативой органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Например, общая сумма предоставленных федеральным законом налоговых льгот по федеральным налогам, поступающим в республиканский бюджет Чувашской Республики, региональным и местным налогам составила в 2012 году 1537,7 млн. рублей, или 6.0% собственных доходов консолидированного бюджета Чувашской Республики. 

В связи с этим Минфин Чувашии также считает целесообразным рассмотреть вопрос об отмене на федеральном уровне налоговых льгот по региональным и местным налогам (по налогу на имущество организаций, транспортному налогу, налогу на имущество физических лиц и налогу на землю), предусмотренных законодательством Российской Федерации, либо предусмотреть дополнительную финансовую помощь субъектам Российской Федерации на компенсацию выпадающих доходов.
Нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера. Налогоплательщик вправе отказаться от использования льготы либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов. Льготы по федеральным налогам и сборам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом. Льготы по региональным налогам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом и (или) законами субъектов Российской Федерации о налогах. Льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах (статья 56 Налогового кодекса).
Таким образом, законодатель в Налоговом кодексе закрепил место налоговых льгот в структуре налога, порядок и условия их установления. Налоговый кодекс, определяя общие условия установления налогов и сборов, помимо обязательных элементов предусматривает возможность применения налоговых льгот и основания для их использования налогоплательщиками.

Исходя из положений Налогового кодекса, льготы по налогу и основания для их использования налогоплательщиком могут предусматриваться в актах законодательства о налогах и сборах лишь в необходимых случаях, и поскольку установление льгот не является обязательным, их отсутствие при определении существенных элементов налога не влияет на оценку законности его установления. 

Налоговые льготы по налогу на доходы физических лиц содержатся в главе 23 Налогового кодекса и применяются при налогообложении доходов физических лиц. Объектом налогообложения по налогу на доходы физических лиц согласно статье 209 Налогового кодекса признаются доходы, полученные налогоплательщиками. Доходы, которые согласно закону не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения), относятся к налоговым освобождениям. Основной перечень таких доходов предусмотрен в статье 217 Налогового кодекса.

Налоговые вычеты – это суммы в определенных размерах, на которые налогоплательщик вправе уменьшить налоговую базу. Указанное право может быть реализовано в случае желания налогоплательщиков получить эти вычеты. Порядок и условия применения закреплены в статье 210 Налогового кодекса.
. Для доходов, облагаемых налогом по ставке 13%, налоговая база определяется как денежное выражение этих доходов, уменьшенное на сумму налоговых вычетов. Главой 23 Налогового кодекса предусмотрено четыре вида налоговых вычетов стандартные, социальные, имущественные и профессиональные
Налоговый кодекс содержит большой перечень льгот по налогу на добавленную стоимость, позволяющих налогоплательщику не уплачивать сумму налога в бюджет при осуществлении операций, перечисленных в данной статье. Среди налоговых преференций, установленных Налоговым кодексом, имеются и такие, которые освобождают от налогообложения различные виды услуг, оказываемые налогоплательщиками в интересах государства.

Согласно статье 179 Налогового кодекса плательщиками акцизов признаются организации и индивидуальные предприниматели, которые совершают операции, признанные объектом обложения акцизами. В пункте 1 статьи 183 Налогового кодекса перечислены операции, не подлежащие обложению акцизами (освобождаемые от налогообложения).

Согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», с 1 января 
2013 налоговые доходы от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9%, за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята, по нормативу 60% зачисляются в федеральный бюджет.

Упрощенная система налогообложения, предусмотренная главой 26.3 Налогового кодекса – это специальный налоговый режим, применяемый организациями и индивидуальными предпринимателями добровольно наряду с иными режимами налогообложения. 

Суть этого налогового режима состоит в том, что налогоплательщики (организации и индивидуальные предприниматели) вместо ряда налогов, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, уплачивают один налог, исчисляемый по результатам деятельности за налоговый период.

Для индивидуальных предпринимателей при соблюдении определенных условий возможна уплата вместо единого налога стоимости патента. Эта возможность предоставляется индивидуальным предпринимателям в рамках главы 26.3 Налогового кодекса. 

Начиная с 2013 г., патентная система налогообложения выделяется в самостоятельный специальный налоговый режим, порядок применения которого регулируется главой 26.5 Налогового кодекса. Соответствующие изменения внесены в Налоговый кодекс Федеральным законом от 25 июня 2012 г. № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Транспортный налог устанавливается Налоговым кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налоге, вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом законами субъектов Российской Федерации о налоге и обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Вводя налог, законодательные (представительные) органы государственной власти субъекта Российской Федерации определяют ставку налога в пределах, установленных Налоговым кодексом, порядок и сроки его уплаты.

При установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

Базовым нормативным правовым актом Чувашской Республики, регулирующим налоговые правоотношения в Чувашской Республике, является Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации» (далее – Закон Чувашской Республики № 38).

В 2013 г. в Закон Чувашской Республики № 38 внесены изменения, в частности Законом Чувашской Республики от 11 октября 2013 г. № 60 
«О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», которым учтено положение пункта 9 распоряжения Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. 
№ 767-р, где органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано снизить в соответствии с пунктом 2 статьи 361 Налогового кодекса налоговые ставки транспортного налога для транспортных средств, использующих природный газ в качестве моторного топлива, начиная с 1 января 2014 г. на срок до 2020 года. Внесенные изменения предусматривают снижение ставки транспортного налога для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении используемых ими для осуществления предпринимательской деятельности автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива. Ставка налога на каждую лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства снижается на 20 процентов на срок до 2020 года. Для физических лиц, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, в отношении которых они освобождаются от уплаты налога, льгота предоставляется по их выбору на одно транспортное средство.

Справочно. 
Согласно информации Управления Федеральной налоговой службы по Чувашской Республике по состоянию на 1 июня 2013 года льгота по уплате транспортного налога предоставлена 1812 физическим лицам, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства.
Согласно пункту 5 статьи 1 Федерального закона от 29 ноября 2012 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 202-ФЗ) с 1 января 2013 г. отменяется предусмотренная пунктом 11 статьи 381 Налогового кодекса льгота по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов.
В соответствии с пунктом 4 статьи 1 Федерального закона № 202-ФЗ налоговые ставки, определяемые законами субъектов Российской Федерации в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, не могут превышать в 2013 году 0,4 процента, в 2014 году - 0,7 процента, в 2015 году -1,0 процента, в 2016 году - 1,3 процента, в 2017 году - 1,6 процента, в 2018 году - 1,9 процента. Перечень имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Российской Федерации. В связи с этим налогообложение будет производиться в соответствии с Налоговым кодексом.

В рамках мониторинга в Закон Чувашской Республики внесены соответствующие изменения Законом Чувашской Республики от 6 марта 2013 г. № 4 «О внесении изменения в статью 19 Закона Чувашской Республики «О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации», устанавливающие с 2014 г. налоговые ставки в размерах, предусмотренных Федеральным законом № 202-ФЗ.
Налог на имущество организаций является одним из бюджетообразующих налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики.

В связи с принятием Федерального закона № 202-ФЗ с 2013 г. исключается из объектов налогообложения движимое имущество, принимаемое с 1 января 2013 г. на учет в качестве основных средств. Минфин Чувашии в связи с этим отмечает, что это приведет к выпадающим доходам республиканского бюджета Чувашской Республики по налогу на имущество организаций.

Справочно. 
На 2013 год выпадающие доходы по налогу на имущество организаций оцениваются порядка 430 млн. рублей (исходя из прогнозируемого на 2013 год объема инвестиций и доли движимого имущества в общем объеме инвестиций 31,3%, а с учетом установленных сроков уплаты налога на имущество организаций – 322,5 млн. рублей).

В связи с принятием Федерального закона от 30 сентября 2013 г. № 268-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер налогового и таможенно-тарифного стимулирования деятельности по добыче углеводородного сырья на континентальном шельфе Российской Федерации» с 1 января 2014 г. расширен перечень имущества, в отношении которого организации освобождаются от налогообложения. 

Минфином Чувашии отмечается, что льготы, предусмотренные Налоговым кодексом, применяются независимо от того, прописаны они в региональном законе или нет. Льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах. Налог на имущество физических лиц регулируется законом Российской Федерации от 9 декабря 1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» (далее - Закон Российской Федерации № 2003-1).

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона Российской Федерации № 2003-1 установлены категории лиц, освобождаемые от уплаты налога на имущество физических лиц. В то же время, согласно пункту 4 статьи 4 Закона № 2003-1 органы местного самоуправления имеют право устанавливать дополнительные налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и основания для их использования налогоплательщиками.

Статьей 395 Налогового кодекса определены категории налогоплательщиков, освобождаемые от уплаты земельного налога. При этом пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса предусмотрено, что при установлении земельного налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

В силу Налогового кодекса земельный налог устанавливается Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Устанавливая земельный налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 Налогового кодекса, порядок и сроки уплаты налога. Также при установлении земельного налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Таким образом, льготы по земельному налогу могут предоставляться налогоплательщикам как на основании положений Налогового кодекса, так и на основании нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований. Перечень льгот по земельному налогу, установленных Налоговым кодексом, приведен в статье 395 Налогового кодекса. 

Также Минфином Чувашии указывается, что в письме Министерства финансов Российской Федерации от 17 октября 2012 г. № 03-02-08/92 отмечается, что представительными органами муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом, однако указанным органам не предоставлено право изменять или отменять налоговые льготы по местным налогам, установленные Налоговым кодексом и Законом Российской Федерации № 2003-1.
В постановлении ФАС Дальневосточного округа от 10 октября 2012 г. № Ф03-4258/2012 судом указано, что в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

Налоговые льготы по земельному налогу установлены в 291 поселении и 5 городских округах Чувашской Республики. Муниципальные образования освободили от налогообложения по данному налогу: казенные учреждения, финансируемые за счет местного бюджета; органы местного самоуправления, финансируемые из местного бюджета, в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них полномочий, и муниципальных земель общего пользования населенного пункта; автономные и бюджетные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется в виде субсидий из местных бюджетов; ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны; физических лиц, в отношении земельных участков, отведенных для садоводства и огородничеств; многодетных семей в отношении земельных участков, выделенных под строительство жилых домов.

В 12 поселениях Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и городских округах Чебоксары и Новочебоксарск в целях социальной поддержки семей с детьми от налога на имущество физических лиц освобождены собственники имущества, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и доход которых не превышает уровня прожиточного минимума, в части налогообложения жилых домов и квартир.

Закон Чувашской Республики № 38 устанавливает льготы по налогам и определяет условия их предоставления в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации.

Льготами по налогам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков предусмотренные законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и Законом Чувашской Республики № 38 преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать их в меньшем размере. Общая сумма налоговых льгот, предоставляемых в очередном финансовом году, не должна уменьшать сумму налоговых доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, планируемых к поступлению на очередной финансовый год без учета предоставления таких льгот, более чем на 5 процентов. Основными условиями установления налоговых льгот являются привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, развитие налогового потенциала, создание новых рабочих мест, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и повышение жизненного уровня населения Чувашской Республики.

Не допускается введение дополнительных налоговых льгот, кроме как установленных Законом Чувашской Республики № 38, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Налоговые льготы, установленные Законом Чувашской Республики № 38 и предлагаемые к установлению, подлежат обязательной оценке социально-экономической эффективности. Внесение проектов законов Чувашской Республики об установлении налоговых льгот без оценки их социально-экономической эффективности не допускается. При низкой оценке социально-экономической эффективности налоговая льгота не устанавливается, а установленные налоговые льготы подлежат отмене в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 
Оценка социально-экономической эффективности налоговых льгот осуществляется Минфином Чувашии в порядке, установленном постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июня 2007 г. № 151, которым утверждены Порядок оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот и Методика оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот.

По результатам проведенного мониторинга Минфином Чувашии отмечается, что налоговым законодательством Российской Федерации, законодательством Чувашской Республики в данной сфере достаточно полно реализованы полномочия в области налоговых льгот. При проведении мониторинга Минфином Чувашии в нормативных правовых актах Российской Федерации коллизии, коррупциогенные факторы не выявлены.

XIV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
деятельности наукоградов Российской Федерации

Мониторинг в сфере деятельности наукоградов Российской Федерации, в том числе в пределах действия Федерального закона от 7 апреля 1999 г. 
№ 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 70-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразования Чувашии).
Минобразования Чувашии отмечает, что в случаях, установленных Федеральным законом № 70-ФЗ, в Чувашской Республике Федеральный закон № 70-ФЗ непосредственно не применяется. На территории Чувашской Республики отсутствуют муниципальные образования, которым присвоен статус наукограда Российской Федерации.

Вместе с тем в рамках проведенного анализа Федерального закона 
№ 70-ФЗ необходимо указать на следующее. В статье 12.1 Федерального закона № 70-ФЗ, регулирующей вопросы обеспечения медицинской помощью населения наукограда, используется понятие «медицинское учреждение», что не соответствует терминологии, установленной Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Вместе с тем принятым в период проведения мониторинга Федеральным законом от 25 ноября 2013 г. 
№ 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации» соответствующие изменения в Федеральном законе № 70-ФЗ не предусматривались.

XV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере развития малого и среднего предпринимательства

Мониторинг в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в пределах действия федеральных законов от 24 июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», от 22 июля 2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее соответственно – Федеральный закон № 209-ФЗ, Федеральный закон № 159-ФЗ), нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее также – Минэкономразвития Чувашии), в отношении Федерального закона № 159-ФЗ – совместно с Министерством имущественных и земельных отношений Чувашской Республики (далее - Минимущество Чувашии).
Федеральный закон № 209-ФЗ регулирует отношения, возникающие между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определяет понятия субъектов малого и среднего предпринимательства, инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.

В ходе мониторинга Минэкономразвития Чувашии при анализе информации по показателям: наличие нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 209-ФЗ, и неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункты «б», «ж» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения Федерального закона 
№ 209-ФЗ.

Так, согласно части 1 статьи 4 Федерального закона № 209-ФЗ к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие в том числе следующему условию - выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в данном случае не указываются случаи, когда будет учитываться выручка от реализации товаров (работ, услуг), а когда балансовая стоимость активов. Также данный критерий не может быть применен в отношении потребительских кооперативов, поскольку они являются некоммерческими организациями. Кроме того, Федеральный закон № 209-ФЗ не указывает, кто будет выбирать такой критерий: сам субъект малого или среднего предпринимательства или какой-либо государственный орган.
Кроме того согласно статье 14 Федерального закона № 209-ФЗ при обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, подтверждающие их соответствие условиям, установленным статьей 4 Федерального закона № 209-ФЗ, и условиям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства. 

При этом одним из оснований отказа в оказании поддержки предусмотрено непредставление документов, определенных соответствующими федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы.

Минэкономразвития Чувашии в этой связи отмечает в качестве примера проблемного правоприменения указанной нормы Федерального закона № 209-ФЗ реализацию Республиканской программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике на 2010 - 2020 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 марта 2009 г. № 105 (далее – Республиканская программа), согласно которой в предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства должно быть отказано в случае, если:

не представлены документы, определенные соответствующими программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы;

не выполнены условия оказания поддержки;

ранее в отношении заявителя - субъекта малого или среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

с момента признания субъекта малого или среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевое использование средств поддержки, прошло менее чем три года.

Кроме того в соответствии с Республиканской программой к числу условий предоставления субсидий предусмотрено наличие полного пакета документов, определенных по каждой форме государственной поддержки соответствующими постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики (сама Республиканская программа не содержит перечня документов, необходимых для получения государственной поддержки). Таким образом, пакет документов, необходимых для получения государственной поддержки, определен в иных решениях Кабинета Министров Чувашской Республики.

На основании изложенного Минэкономразвития Чувашии предлагается в пункте 1 части 5 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ слова «определенные соответствующими федеральными программами развития малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства» заменить словами «определенные соответствующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в сфере развития малого и среднего предпринимательства, региональными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами в сфере развития малого и среднего предпринимательства, Российской Федерации».
В целях реализации Федерального закона № 209-ФЗ в Чувашской Республике действуют, в частности следующие нормативные правовые акты Чувашской Республики:

Закон Чувашской Республики от 19 октября 2009 г. № 51 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 51);

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 7 декабря 2006 г. № 304 «О дополнительных мерах по стимулированию малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 мая 2007 г. № 119 «О мониторинге деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и оказании консультационной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 сентября 2007 г. № 233 «О поддержке муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 сентября 2008 г. № 285 «Об утверждении перечней государственного имущества Чувашской Республики для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 ноября 2008 г. № 342 «Об утверждении Порядка передачи в аренду объектов недвижимости, включенных в перечень государственного имущества Чувашской Республики для предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 декабря 2008 г. № 359 «О порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечней государственного имущества Чувашской Республики, предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 сентября 2011 г. № 398 «О государственной программе Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 
2012 - 2020 годы» и др.

По результатам мониторинга в отношении нормативных правовых актов Чувашской Республики Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в большинстве случаев, установленных Федеральным законом № 209-ФЗ, Законом Чувашской Республики № 51 приняты соответственно необходимые нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, органов государственной власти Чувашской Республики.

Вместе с тем при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов Чувашской Республики, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 209-ФЗ, Законом Чувашской Республики № 51 (подпункт «б» пункта 8 Методики), Минэкономразвития Чувашии установлено, что до настоящего времени не реализованы некоторые положения Федерального закона № 209-ФЗ и Закона Чувашской Республики № 51.
В частности, в Чувашской Республике, как указывает Минэкономразвития Чувашии, отсутствуют нормативные правовые акты Чувашской Республики, регулирующие вопросы создания координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами исполнительно части 4 статьи 13 Федерального закона № 209-ФЗ.

Федеральный закон № 159-ФЗ принят в целях установления порядка отчуждения из государственной собственности субъектов Российской Федерации или из муниципальной собственности недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и особенностей участия субъектов малого и среднего предпринимательства в приватизации арендуемого имущества. Целью Федерального закона 
№ 159-ФЗ является оказание адресной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства посредством установления для них временной преференции путем их участия в приватизации. Законодательством Российской Федерации предоставлено право субъектам Российской Федерации самостоятельно определять особенности приватизации недвижимого имущества. 

По результатам проведенного мониторинга Минимущество Чувашии отмечает, что в случаях, установленных Федеральным законом № 159-ФЗ, приняты нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и органов государственной власти Чувашской Республики.

В частности, во исполнение указанного Федерального закона № 159-ФЗ принят Закон Чувашской Республики от 23 сентября 2008 г. № 47 
«Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Чувашской Республики или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». 

Также Минимущество Чувашии указывает, что в целях реализации положений законодательства Российской Федерации в Чувашской Республике действуют нормативные правовые акты Чувашской Республики, посредством которых осуществляется реализация Федерального закона 
№ 159-ФЗ, в их числе:
Закон Чувашской Республики от 21 ноября 2001 г. № 25 
«О приватизации государственного имущества Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2003 г. № 29 «Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Чувашской Республики»;

постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2003 г. № 335 «О Порядке принятия решений об условиях приватизации государственного имущества Чувашской Республики».

Минимущество Чувашии отмечает, что правоприменительная практика реализации Федерального закона № 159-ФЗ выявляет ряд проблем, которые решаются посредством внесения в него изменений.

Так, в 2013 году принят Федеральный закон от 2 июля 2013 г. 
№ 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» (далее – Федеральный закон № 144-ФЗ), которым сняты ограничения на максимальный размер площади арендуемых помещений для целей реализации преимущественного права выкупа; предоставлено право на преимущественный выкуп помещений, арендуемых не менее двух лет субъектами малого и среднего предпринимательства по состоянию на 1 июля 2013 г.; предоставлено право субъектам малого и среднего предпринимательства, добросовестно арендующим помещения более пяти лет по состоянию на 1 июля 2013 г., подать в уведомительном порядке заявление о выкупе арендуемых помещений, если такое имущество не менее 5 лет включено в перечни имущества; увеличен до 1 июля 2015 г. срок действия Федерального закона № 159-ФЗ, что позволяет расширить возможности для субъектов малого и среднего предпринимательства по применению вновь устанавливаемых правил и создать дополнительные имущественные гарантии стабильности их деятельности.

Однако до настоящего времени не приведено в соответствие с положениями Федерального закона № 144-ФЗ постановление Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2008 г. № 961 «О предельных значениях и сроке рассрочки оплаты находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства имущества, применяемых при реализации ими преимущественного права на приобретение такого имущества», которое подлежит признанию утратившим силу, поскольку указанным федеральным законом ограничения на максимальный размер площади арендуемых помещений сняты, а срок рассрочки оплаты арендуемого имущества установлен данным законом.

Кроме того Минимущество Чувашии обращает внимание на то, что нормы Федерального закона № 159-ФЗ не позволяют субъектам малого и среднего предпринимательства воспользоваться преимущественным правом выкупа арендуемых объектов недвижимости, относящихся к федеральной собственности, что ставит их в неравные условия с другими субъектами малого и среднего предпринимательства.

В связи с этим Минимуществом Чувашии предлагается рассмотреть вопрос о распространении действия Федерального закона № 159-ФЗ на имущество, находящееся в федеральной собственности.  

По результатам мониторинга Минэкономразвития Чувашии и Минимуществом Чувашии в нормативных правовых актах Российской Федерации и нормативных правовых актах Чувашской Республики в сфере развития малого и среднего предпринимательства не выявлены коррупциогенные факторы, а также иные системные проблемы, требующие корректировки законодательства Российской Федерации и законодательства Чувашской Республики, не выявлены.

XVI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере миграционной деятельности в Российской Федерации

Мониторинг в сфере миграционной деятельности в Российской Федерации, в том числе в пределах действия Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики, проведен Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии).

В ходе мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии проведен анализ правоприменительной практики Федерального закона № 115-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации от 22 декабря  2006 г. № 783 «О порядке определения исполнительными органами государственной  власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 783) (утратило силу с 1 января 2014 г. в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 12 сентября 
2013 г. № 800 «Об утверждении Правил подготовки предложений по определению потребности в привлечении иностранных работников, утверждению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, а также квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу»), приказов Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17 сентября 2007 г. № 604 «Об утверждении Методики эффективности использования иностранной рабочей силы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 декабря 2007 г., регистрационный № 10793), от 13 июля 2010 г. № 514н «Об утверждении формы заявки работодателей, заказчиков работ (услуг), в том числе иностранных граждан, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, о потребности в рабочей силе для замещения вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками и порядка её заполнения, а также формы заявления работодателей об увеличении размера определенной на текущий год потребности в привлечении иностранных работников и размера утвержденных на текущий год квот, а также о связанной с этими изменениями корректировке распределения определенной на текущий год потребности по приоритетным профессионально-квалификационным группам» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 10 августа 2010 г., регистрационный № 18109) (утратил силу в связи с изданием приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 23 января 2014 г. № 27н «Об утверждении Правил определения органами государственной власти субъекта Российской Федерации потребности в привлечении иностранных работников» зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 7 марта 2014 г., регистрационный № 31536), приказа Федеральной миграционной службы, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства транспорта Российской Федерации и Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству от 
11 января 2008 г. № 1/4/1/2 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной миграционной службой, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, Федеральным агентством морского и речного транспорта и Федеральным агентством по рыболовству государственной услуги по выдаче заключений о привлечении и об использовании иностранных работников, разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 апреля 2008 г., регистрационный № 11480) и других нормативных правовых актов Российской Федерации. 

Федеральный закон № 115-ФЗ определяет правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации, а также регулирует отношения между иностранными гражданами, с одной стороны, и органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами указанных органов, с другой стороны, возникающие в связи с пребыванием (проживанием) иностранных граждан в Российской Федерации и осуществлением ими на территории Российской Федерации трудовой, предпринимательской и иной деятельности.  

В Федеральном законе № 115-ФЗ определены условия участия иностранных граждан в трудовых отношениях, особенности осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами, прибывшими в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, иностранными гражданами - высококвалифицированными специалистами, отдельными категориями иностранных граждан, обучающихся в Российской Федерации по очной форме, иностранными гражданами у физических лиц, иностранными гражданами, направляемыми для работы в расположенные на территории Российской Федерации филиалы, представительства и дочерние организации иностранных коммерческих организаций, зарегистрированных на территориях государств - членов Всемирной торговой организации.

Определение потребности в привлечении иностранных работников и формирование квот осуществляется с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, заинтересованных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на основании предложений работодателей, привлекающих в целях осуществления трудовой деятельности иностранных граждан. Решение о целесообразности предусматриваемых работодателями объемов и профессионально-квалификационной структуры привлечения иностранных работников принимается Межведомственной комиссией.

По результатам мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии указывает на ряд проблем, которые возникали в правоприменительной практике, в части срока рассмотрения заявок работодателей. Так, Правилами определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации № 783, устанавливалось, что работодатели ежегодно, до 1 мая, представляют в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации заявку о потребности в рабочей силе для замещения в предстоящем году вакантных и создаваемых рабочих мест иностранными работниками. Решение по данному вопросу Межведомственной комиссией субъекта Российской Федерации принимается ежегодно до 10 июля, затем Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации представляет в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации об определении потребности в привлечении иностранных работников на очередной год по Российской Федерации до 15 октября. В аналогичном порядке рассматривались заявки работодателей об увеличении размера установленной квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, в связи с чем дополнительную квоту работодатели могли получать лишь в конце года и это вызывало недовольство со стороны работодателей. В связи с этим Минздравсоцразвития Чувашии предлагает внести в Федеральный закон № 115-ФЗ изменения в части упрощения процедуры определения потребности в привлечении иностранных работников.

Справочно.
 В связи с принятием приказа Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации от 23 января 2014 г. № 27н «Об утверждении Правил определения органами государственной власти субъекта Российской Федерации потребности в привлечении иностранных работников» зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 7 марта 2014 г., регистрационный № 31536) порядок определения органами государственной власти субъекта Российской Федерации потребности в привлечении иностранных работников, в том числе увеличения (уменьшения) размера потребности в привлечении иностранных работников (в том числе в части сроков рассмотрения заявок работодателей) изменен.

В соответствии с пунктом 7 статьи 5 Федерального закона № 115-ФЗ федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции устанавливаются форма уведомления о завершении или прекращении обучения иностранного гражданина (лица без гражданства), обучавшегося по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, предоставляемого образовательной организацией с целью сокращения срока временного пребывания иностранного гражданина (лица без гражданства) в Российской Федерации, а также порядок представления образовательной организацией уведомления о завершении или прекращении обучения иностранного гражданина (лица без гражданства), обучавшегося по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, с целью сокращения срока временного пребывания иностранного гражданина (лица без гражданства) в Российской Федерации.

В период проведения мониторинга в целях реализации указанных полномочий принят приказ Федеральной миграционной службы Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 707 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 февраля 2014 г., регистрационный № 31459), которым утверждены формы и Порядок представления образовательной организацией уведомления о завершении или прекращении обучения иностранного гражданина (лица без гражданства), обучавшегося по основной профессиональной образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, с целью сокращения срока временного пребывания иностранного гражданина (лица без гражданства) в Российской Федерации.

По результатам проведенного мониторинга Минздравсоцразвития Чувашии отмечает, что правовое регулирование по вопросу привлечения иностранной рабочей силы в целях осуществления ими трудовой деятельности осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме. 
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