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I. Введение
Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – мониторинг правоприменения) является важным инструментом повышения уровня эффективности правового регулирования, обеспечения должного качества нормативных правовых актов, принимаемых органами государственной власти Российской Федерации. По результатам мониторинга правоприменения определяется степень урегулированности соответствующих общественных отношений, выявляются пробелы, устраняются коллизии и противоречия в нормативных правовых актах. 

Мониторинг правоприменения проведен органами исполнительной власти Чувашской Республики в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2014 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2013 г. № 1513-р (далее - план).

Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг правоприменения проведен в соответствии с методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. 
№ 694 (далее – Методика).

Доклад отражает основные результаты мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусмотренных планом, в части оценки результатов нормотворческой деятельности органов государственной власти Российской Федерации, качества нормативных правовых актов, принятых ими в соответствии с установленной компетенцией, эффективности действия нормативных правовых актов Российской Федерации.
В доклад также включены предложения о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
II. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации

В соответствии с пунктом 3 плана Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации в пределах действия Федерального закона от 
21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 323-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
Основные положения, касающиеся оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации, урегулированы статьями 34, 35 Федерального закона № 323-ФЗ.

В 2014 г. в целях совершенствования Федерального закона № 323-ФЗ принято 10 федеральных законов. 
Непосредственно для совершенствования правового регулирования в рассматриваемой сфере, в частности были приняты:

Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. № 418-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. № 1559 «Об утверждении Правил финансового обеспечения в 2015 году оказания высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, гражданам Российской Федерации в федеральных государственных учреждениях за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в федеральный бюджет»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2014 г. № 1570 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 г. № 904»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2014 г. № 1572 «О предоставлении в 2015 году субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования»;

приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
31 декабря 2014 г. № 967н «Об утверждении перечня федеральных государственных учреждений, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, источником которых в том числе являются иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования федеральному бюджету» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 января 2015 г. № 35738).

В ходе мониторинга правоприменения установлено, что в случаях, установленных Федеральным законом № 323-ФЗ, в рассматриваемой сфере приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации.

Так, перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, содержащий в том числе методы лечения и источники финансового обеспечения высокотехнологичной медицинской помощи включен в Программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 
28 ноября 2014 г. № 1273.

При этом отмечается, что также имеется перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, утвержденный приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 10 декабря 2013 г. № 916н (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2013 г. № 30804) (далее – приказ № 916н), принятие которого основывалось на части 4 статьи 34 Федерального закона № 323-ФЗ (в соответствии с частью 8 статьи 101 Федерального закона № 323-ФЗ часть 4 статьи 34 Федерального закона № 323-ФЗ применялась до 1 января 2015 г.).
В связи с этим предлагается рассмотреть вопрос о целесообразности признания утратившим силу приказа № 916н.
Правовое регулирование в сфере оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минздравсоцразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.
III. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере среднего профессионального образования
В соответствии с пунктом 4 плана Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразования Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере среднего профессионального образования в пределах действия Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
Статья 68 Федерального закона № 273-ФЗ определяет, что среднее профессиональное образование направлено на решение задач интеллектуального, культурного и профессионального развития человека и имеет целью подготовку квалифицированных рабочих или служащих и специалистов среднего звена по всем основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями общества и государства, а также удовлетворение потребностей личности в углублении и расширении образования.

В ходе мониторинга правоприменения установлено, что в случаях, установленных Федеральным законом № 323-ФЗ, в рассматриваемой сфере приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации.

В 2014 г. в целях совершенствования Федерального закона № 273-ФЗ принято 13 федеральных законов, в том числе федеральные законы от 
28 июня 2014 г. № 182-ФЗ «О внесении изменений в статью 100 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 39 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 182-ФЗ) и от 31 декабря 2014 г. № 500-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 500-ФЗ).
Так, Федеральным законом № 182-ФЗ внесены изменения в статью 39 Федерального закона № 273-ФЗ, регулирующую порядок предоставления жилых помещениях в общежитиях. Данная статья дополнена новой нормой, определяющей полномочие Правительства Российской Федерации по установлению порядка определения размера платы за коммунальные услуги, вносимой нанимателями жилых помещений в общежитиях, входящих в жилищный фонд организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по договорам найма жилого помещения в общежитии, реализованное в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2014 г. № 1190 «О Правилах определения размера платы за коммунальные услуги, вносимой нанимателями жилых помещений в общежитиях, входящих в жилищный фонд организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по договорам найма жилого помещения в общежитии» вышеназванный порядок был определен.

Федеральным законом № 500-ФЗ внесены изменения, в том числе в статью 100 Федерального закона № 273-ФЗ, направленные на совершенствование правового регулирования в части определения контрольных цифр приема на обучение за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов. Установлено, что в связи с принятием Федерального закона № 500-ФЗ необходимо внесение изменений в приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 560 
«Об утверждении Порядка проведения конкурса на распределение контрольных цифр приема граждан по профессиям, специальностям и направлениям подготовки для обучения по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального и высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16 августа 2013 г., регистрационный № 29429).

Правовое регулирование вопросов в сфере среднего профессионального образования органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минобразования Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере изучения, использования и охраны недр

В соответствии с пунктом 5 плана Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Минприроды Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере изучения, использования и охраны недр в пределах действия Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации № 2395-1), Федерального закона от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 187-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. в целях совершенствования Закона Российской Федерации 
№ 2395-1 принято 7 федеральных законов, в Федеральный закон № 187-ФЗ внесены изменения двумя федеральными законами.
В ходе мониторинга правоприменения установлено, что в большинстве случаев, установленных Законом Российской Федерации № 2395-1, Федеральным законом № 187-ФЗ, в рассматриваемой сфере приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации.

Закон Российской Федерации № 2395-1 является основным отраслевым нормативным правовым актом в сфере недропользования. Законом Российской Федерации № 2395-1 определены участки недр, относящиеся к участкам недр федерального значения, а также участки недр местного значения. Статьей 2.1 Закона Российской Федерации № 2395-1 установлено, что перечень участков недр федерального значения официально опубликовывается федеральным органом управления государственным фондом недр в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в официальном издании Российской Федерации. Порядок официального опубликования перечня участков недр федерального значения установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 
7 ноября 2008 г. № 823.

В рамках расширения участков недр, признаваемых участками недр местного значения принят Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. 
№ 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым к таким участкам дополнительно отнесены участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения в данной сфере Минприроды Чувашии выявлены следующие проблемы правоприменительной практики.

Частью 1 статьи 7 Закона Российской Федерации № 2395-1 установлено, что в соответствии с лицензией на пользование недрами для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов, а также в соответствии с соглашением о разделе продукции при разведке и добыче минерального сырья участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.

Предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки технического проекта выполнения работ, связанных с пользованием недрами, получения положительного заключения государственной экспертизы и согласования указанного проекта в соответствии со статьей 23.2 Закона Российской Федерации № 2395-1 орган государственного горного надзора или в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (относительно участков недр местного значения) оформляет документы, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) и включаются в лицензию в качестве ее неотъемлемой составной части (часть 3 статьи 7 Закона Российской Федерации № 2395-1). Вместе с тем до настоящего времени такие случаи Правительством Российской Федерации не установлены.
В соответствии с частью 8 статьи 7 Закона Российской Федерации 
№ 2395-1 порядок установления и изменения границ участков недр, предоставленных в пользование, порядок подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, устанавливаются Правительством Российской Федерации. В данную норму Закона Российской Федерации № 2395-1 Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 408-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О недрах» и признании утратившим силу подпункта 3.6 пункта 3 Положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного Постановлением Верховного Совета Российской Федерации «О порядке введения в действие Положения о порядке лицензирования пользования недрами» (далее – Федеральный закон № 408-ФЗ) были внесены изменения, в части дополнения положением, предусматривающим установление Правительством Российской Федерации порядка подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода.

Порядок установления и изменения границ участков недр, предоставленных в пользование, установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 3 мая 2012 г. № 429 «Об утверждении Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование».

Между тем отсутствует решение Правительства Российской Федерации, устанавливающее порядок подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода.
Федеральным законом № 408-ФЗ статье 24 Закона Российской Федерации № 2395-1 дополнена новой частью шестой, в которой в том числе предусмотрено полномочие Правительства Российской Федерации по установлению порядка подготовки, рассмотрения и согласования планов или схем развития горных работ по видам полезных ископаемых, который в настоящее время отсутствует.

Согласно части 1 статьи 31 Закона Российской Федерации № 2395-1 с целью учета состояния минерально-сырьевой базы ведется государственный баланс запасов полезных ископаемых. Он должен содержать сведения о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезных ископаемых по месторождениям, имеющим промышленное значение, об их размещении, о степени промышленного освоения, добыче, потерях и об обеспеченности промышленности разведанными запасами полезных ископаемых на основе классификации запасов полезных ископаемых, которая утверждается в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Проведенный в ходе мониторинга правоприменения анализ законодательства Российской Федерации показал, что необходимый правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий порядок утверждения классификации запасов полезных ископаемых, отсутствует.
В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 260-ФЗ «О внесении изменения в статью 34 Закона Российской Федерации 
«О недрах» (далее - Федеральный закон № 260-ФЗ) из компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации исключены полномочия по выплате поощрительного и государственного денежных вознаграждений. Полномочие по выплате государственного денежного вознаграждения реализуется федеральным органом исполнительной власти. Выплата указанного вознаграждения осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке и в размере, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2007 г. № 646 «О порядке выплаты и размерах поощрительного и государственного денежных вознаграждений, предусмотренных статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах». Вместе с тем названное постановление Правительства Российской Федерации до настоящего времени не приведено в соответствие с Федеральным законом № 260-ФЗ.

Кроме этого Минприроды Чувашии отмечаются следующие системные проблемы, возникающие в ходе правоприменительной практики.
Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 228-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» (далее – Федеральный закон № 228-ФЗ) установлены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации по ведению территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых (пункт 6 статьи 4 Закона Российской Федерации 
№ 2395-1).
Порядок составления и ведения территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых утвержден приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 11 августа 2014 г. № 362 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 7 ноября 2014 г. № 34604) (далее – Порядок составления и ведения территориальных балансов).

В соответствии с пунктом 2.2 Порядка составления и ведения территориальных балансов территориальный баланс должен содержать сведения о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида общераспространенных полезных ископаемых по месторождениям, имеющим промышленное значение и находящимся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, об их размещении, о степени промышленного освоения, добыче, потерях и об обеспеченности промышленности разведанными запасами общераспространенных полезных ископаемых на основе классификации запасов полезных ископаемых.

Согласно пункту 2.3 Порядка составления и ведения территориальных балансов составление территориального баланса осуществляется на основе государственной отчетности, представляемой пользователями недр в установленном порядке, а также геологической информации, полученной пользователями недр, и данных государственной экспертизы запасов полезных ископаемых в части участков недр местного значения.

Порядок представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 (далее – Порядок представления отчетности).
В соответствии с пунктом 8 Порядка представления отчетности организации, осуществляющие разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, представляют ежегодно в федеральный и территориальный фонды геологической информации данные о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых, извлечении полезных ископаемых при добыче и использовании минерального сырья при первичной переработке, вскрышных пород и отходов производства по формам, утвержденным в установленном порядке, а также пояснительные записки с приложением к ним материалов, в том числе картографических, обосновывающих изменения запасов полезных ископаемых.

В связи с отсутствием государственной отчетности, необходимой для составления и ведения территориального баланса, в распоряжении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (поскольку пользователи недр представляют государственную отчетность в федеральный и территориальный фонды геологической информации), при осуществлении соответствующих полномочий у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации возникают определенные сложности.

Кроме того в соответствии с пунктом 9 Порядка представления отчетности территориальный фонд геологической информации по данным государственной отчетности недропользователей составляет территориальный баланс запасов полезных ископаемых, что противоречит изменениям, внесенным в Закон Российской Федерации № 2395-1 Федеральным законом № 228-ФЗ, поскольку в настоящее время полномочие по составлению и ведению территориальных балансов относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В связи с изложенным предлагается рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 «Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации».
Минприроды Чувашии выявлен ряд системных проблем в Федеральном законе № 187-ФЗ.
Так, в соответствии со пунктом 3 статьи 6 и статьей 6.1 Федерального закона № 187-ФЗ к полномочиям Правительства Российской Федерации относится утверждение государственной программы разведки континентального шельфа и разработки его минеральных ресурсов, которая до настоящего времени не принята.

Справочно. 
В 2015 г. Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении проект Федерального закона № 714896-6 
«О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», внесенный Правительством Российской Федерации, в том числе предусматривающий исключение из Федерального закона № 187-ФЗ положений, касающихся государственной программы разведки континентального шельфа и разработки его минеральных ресурсов.

Правовое регулирование вопросов в сфере изучения, использования и охраны недр органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минприроды Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

V. Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере нормирования в области охраны окружающей среды

В соответствии с пунктом 6 плана Минприроды Чувашии проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере нормирования в области охраны окружающей среды в пределах действия федеральных законов от 
10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. на совершенствование Федерального закона № 7-ФЗ и Федерального закона № 89-ФЗ направлены изменения, внесенные в них 4 соответствующими федеральными законами.
В ходе мониторинга правоприменения установлено, что в большинстве случаев, установленных Федеральным законом № 7-ФЗ и Федеральным законом № 89-ФЗ, в рассматриваемой сфере приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации.

Основное правовое регулирование в данной сфере осуществляется Федеральным законом № 7-ФЗ, глава V которого определяет систему экологических нормативов, критерии их установления, а также содержит классификацию экологических нормативов.

Минприроды Чувашии в числе существующей проблемы правоприменительной практики отмечает следующее.
Статьей 22 Федерального закона № 7-ФЗ в целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для юридических и физических лиц – природопользователей установлены нормативы допустимого воздействия на окружающую среду. Эти нормативы определяют предельные размеры вредных воздействий на окружающую среду, устанавливаемые для отдельных источников таких воздействий.

Регулирование выброса (сброса) загрязняющих веществ в природную среду выступает в качестве одного из правовых средств ее охраны. Загрязнение окружающей среды предприятием и иным объектом в пределах установленных для них нормативов является одним из основных показателей правомерности их эксплуатации. Согласно пункту 3 статьи 23 Федерального закона № 7-ФЗ при невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов могут устанавливаться лимиты на выбросы и сбросы на основе разрешений, действующих только в период проведения мероприятий по охране окружающей среды, внедрения наилучших существующих технологий и (или) реализации других природоохранных проектов с учетом поэтапного достижения установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов. Установление лимитов на выбросы и сбросы допускается только при наличии планов снижения выбросов и сбросов, согласованных с органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды.

На сегодняшний день установленная пунктом 3 статьи 23 Федерального закона № 7-ФЗ норма, закрепляющая возможность установления для источников воздействия на окружающую среду на основании разрешения уполномоченного органа государственной власти специальных лимитов на выбросы и сбросы веществ и микроорганизмов (несмотря на то что лимиты на выбросы и сбросы устанавливаются только на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, внедрения наилучших существующих технологий, реализации других природоохранных проектов и с учетом поэтапного достижения установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов), позволяет субъектам хозяйственной и иной деятельности многократно превышать по своим количественным значениям нормативы допустимых выбросов и сбросов нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, оставаясь при этом в рамках правового поля. 

Такой подход федерального законодателя к системе нормирования в области охраны окружающей среды не только не стимулирует природопользователей к снижению негативного воздействия на окружающую среду, но и создает условия для возникновения коррупционных проявлений, поскольку определение количественных пределов, установленных в форме лимитов ограничений выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, во многом зависит от усмотрения должностных лиц органов государственной власти, принимающих решение об установлении таких лимитов.

Кроме того, существующий в федеральном законодательстве пробел в части определения понятия «мероприятия по охране окружающей среды», которое имеет существенное значение для определения периода, на который устанавливаются лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду позволяет должностным лицам в процессе принятия решения об установлении лимитов на выбросы и сбросы подводить под данное словосочетание даже слабо эффективные меры по охране окружающей среды, формально не нарушая при этом букву закона.

Принятый в 2014 г. Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 219-ФЗ) исключит данную проблему. Так, с 1 января 2019 г. в соответствии с названным Федеральным законом при невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов действующим стационарным источником и (или) совокупностью стационарных источников, расположенных на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, устанавливаются временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы.

Временно разрешенные выбросы, временно разрешенные сбросы устанавливаются на период выполнения плана мероприятий по охране окружающей среды или реализации программы повышения экологической эффективности в соответствии с графиком достижения установленных нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, технологических нормативов.

Федеральный закон № 7-ФЗ также дополняется новой статьей, устанавливающей необходимость разработки и утверждения плана мероприятий по охране окружающей среды и программы повышения экологической эффективности.

Пунктом 4 статьи 23 Федерального закона № 7-ФЗ предусмотрено, что выбросы и сбросы химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов в окружающую среду в пределах установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, лимитов на выбросы и сбросы допускаются на основании разрешений, выданных органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в число которых входят и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Отмечается, что статьей 14 Федерального закона от 4 мая 1999 г. 
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» (далее – Федеральный закон 
№ 96-ФЗ) также установлено, что выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха.

Федеральным законом № 219-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон № 96-ФЗ, согласно которым с 1 января 2019 г. выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух на объектах I категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, осуществляются на основании комплексного экологического разрешения, выданного в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды.

Выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух на объектах II категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, за исключением выбросов радиоактивных веществ, осуществляются на основании декларации о воздействии на окружающую среду, представляемой в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Для осуществления выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух на объектах III категории, определенных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды, за исключением выбросов радиоактивных веществ, получение комплексного экологического разрешения и заполнение декларации о воздействии на окружающую среду не требуются. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на указанных объектах, представляют в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в уведомительном порядке отчетность о выбросах вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

Нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение устанавливаются в целях обеспечения охраны окружающей среды и здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность в области обращения с отходами. Основное правовое регулирование указанных вопросов осуществляется Федеральным законом № 89-ФЗ. Одной из проблем правоприменительной практики Минприроды Чувашии указывает следующее.
В соответствии с пунктом 4 статьи 18 Федерального закона № 89-ФЗ порядок представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами.

Порядок представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности) утвержден приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16 февраля 2010 г. №30 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 20 апреля 2010 г. № 16938) (далее – Порядок).
Согласно пункту 2 Порядка он предназначен для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы и которые в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства, и для территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.

С учетом пункта 3 Порядка субъекты малого и среднего предпринимательства представляют в уведомительном порядке отчетность в территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по месту осуществления своей хозяйственной и иной деятельности, в результате которой образуются отходы.

При этом с учетом пункта 3 статьи 18 Федерального закона № 89-ФЗ субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, представляют отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией.

В силу изложенного Минприроды Чувашии полагает, что Порядок в настоящее время содержит некоторые несоответствия Федеральному закону № 89-ФЗ.

Также отмечается, что статья 18 Федерального закона № 89-ФЗ Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 458-ФЗ) с 1 января 2016 г. будет изложена в новой редакции, согласно которой субъекты малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, представляют в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами отчетность об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке. Порядок представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, устанавливается уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Внесенные изменения касаются также установления нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, а также порядка их утверждения в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору. Они будут устанавливаться органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами.

Статья 18 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» изложена в новой редакции также Федеральным законом от 
21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Указанная редакция вступит в силу с 1 января 2019 года.

В ходе анализа положений статьи 18 Федерального закона № 89-ФЗ в редакциях, вступающих в силу с 1 января 2016 г. и 1 января 2019 г. соответственно, выявлены несоответствия. Так, в соответствии с пунктом 7 статьи 18 названного Федерального закона (в редакции Федерального закона № 219-ФЗ) порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами.

При этом согласно статье 6 Федерального закона № 89-ФЗ (в редакции Федерального закона № 458-ФЗ) установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, порядка их разработки и утверждения применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Кроме того Федеральным законом № 458-ФЗ внесены изменения в понятийный аппарат, в частности слова «использование отходов» в Федеральном законе № 89-ФЗ заменяются словами «утилизация отходов».

В Федеральный закон № 219-ФЗ были внесены некоторые правки Федеральным законом № 458-ФЗ, однако эти изменения не коснулись положений, связанных с установлением порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности). В силу изложенного предлагается рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон № 219-ФЗ.
Правовое регулирование вопросов в сфере нормирования в области охраны окружающей среды органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минприроды Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере системы управления многоквартирными домами
В соответствии с пунктом 7 плана Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) совместно с Государственной жилищной инспекцией Чувашской Республики (далее – Госжилинспекция Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере системы управления многоквартирными домами в пределах действия Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 15 мая 2013 г. № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами» (далее – постановление № 416), иных нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
Управление многоквартирными домами является важным аспектом в реализации права граждан на жилище и должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме.

В большинстве случаев, установленных статьями 161-165 Кодекса, приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации в области управления многоквартирными домами.

В 2014 г. в Кодекс различные изменения внесены 10 федеральными законами. В целях совершенствования правоотношений непосредственно в рассматриваемой сфере приняты федеральные законы от 21 июля 2014 г. 
№ 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования», от 21 июля 
2014 г. № 255-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ), Федеральный закон от 21 июля 2014 г № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон 
№ 263-ФЗ), в соответствии с которыми внесены изменения в статьи 161-165 Кодекса.
В частности, в связи с принятием Федерального закона № 255-ФЗ уточнены положения Кодекса, касающиеся выбора собственниками помещений в многоквартирном доме в качестве одного из способов управления многоквартирным домом – непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме. 

Минстроем Чувашии по результатам проведенного мониторинга правоприменения отмечается важное значение для правоприменительной практики принятие Федерального закон от 5 мая 2014 г. № 121-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях дополнен статьей 7.23.2 в части нарушения требований законодательства о передаче технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением таким многоквартирным домом документов, согласно которой установлена административная ответственность за воспрепятствование деятельности по управлению многоквартирным домом, выразившееся в отказе от передачи технической документации на многоквартирный дом и иных связанных с управлением таким многоквартирным домом документов управляющей организации, товариществу собственников жилья, жилищному кооперативу, жилищно-строительному кооперативу, иному специализированному потребительскому кооперативу или одному из собственников помещений в многоквартирном доме, либо в уклонении от передачи таких документов указанным лицам, либо в нарушении предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами порядка и сроков передачи указанных документов. 
Также указывается на дополнение Федеральным законом № 255-ФЗ Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях статьей 7.23.3 в части нарушения правил осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, в соответствии с которой установлена административная ответственность за нарушение организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирными домами на основании договоров управления многоквартирными домами, правил осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.

Минстрой Чувашии полагает, что установление указанных видов ответственности должно привести к повышению эффективности управления многоквартирными домами

В ходе мониторинга правоприменения Минстроем Чувашии выявлены следующие проблемы.
Согласно части 2.1 статьи 162 Кодекса (введена Федеральным законом № 263-ФЗ) договор управления многоквартирным домом, заключенный в порядке, установленном статьей 162 Кодекса, должен быть размещен управляющей организацией в информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (далее – система) в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время соответствующий порядок на федеральном уровне не установлен.

Также отсутствует порядок размещения в системе договоров, заключенных, в том числе в электронной форме с использованием системы, собственниками помещений в многоквартирном доме, осуществляющими непосредственное управление таким домом, в случаях, предусмотренных статьей 164 Кодекса, который должен быть установлен федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства (часть 2.1 статьи 164 Кодекса).

По результатам мониторинга правоприменения выявлена коллизия между нормами, установленными пунктом 1 части 2 статьи 161 Кодекса и пунктом 9 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденных постановлением № 416 (далее – Правила).
Так, пунктом 1 части 2 статьи 161 Кодекса установлено, что собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом, в их числе непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более чем шестнадцать.
В свою очередь в абзаце третьем пункта 9 Правил речь идет о непосредственном управлении многоквартирным домом, количество квартир в котором составляет более чем 12.

Справочно. Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами», предусматривающий соответствующие изменения в Правила.

Реализация полномочий в сфере системы управления многоквартирными домами, в том числе в части правового регулирования соответствующих вопросов осуществляется органами государственной власти Чувашской Республики в пределах, установленных законодательством Российской Федерации.
По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минстроем Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
водных биологических ресурсов
В соответствии с пунктом 8 плана Государственной службой Чувашской Республики по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания (далее – Госохотрыбслужба Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере водных биологических ресурсов в пределах действия постановлений Правительства Российской Федерации от 15 октября 2008 г. № 765 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водных биологических ресурсов, отнесенных к объектам рыболовства, в пользование» (далее – постановление № 765), от 26 ноября 2008 г. № 887 
«Об утверждении Правил распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях, в учебных и культурно-просветительских целях, а также в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов» (далее – постановление 
№ 887), от 12 августа 2008 г. № 602 «Об утверждении Правил проведения аукционов по продаже права на заключение договора о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов и (или) договора пользования водными биологическими ресурсами» (далее – постановление 
№ 602), от 19 марта 2008 г. № 184 «О порядке оформления судов рыбопромыслового флота, уловов водных биологических ресурсов и произведенной из них рыбной и иной продукции и государственного контроля в морских портах в Российской Федерации» (далее – постановление № 184), иных нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. изменения вносились в постановление № 765 и постановление № 887. 

Госохотрыбслужба Чувашии отмечает, что на территории Чувашской Республики Правила подготовки и принятия решения о предоставлении водных биологических ресурсов в пользование, утвержденных постановлением № 765, в части полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по принятию решений о предоставлению водных биоресурсов в пользование для осуществления рыболовства в целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации не применяются.
Также не применяются на территории Чувашской Республики Правила распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях, в учебных и культурно - просветительских целях, а также в целях аквакультуры (рыбоводства), утвержденных постановлением № 887, ввиду отсутствия организаций, осуществляющих рыболовство в научно – исследовательских и контрольных целях, в учебных и культурно – просветительских целях, а также в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов, и Порядок оформления захода (выхода) судов рыбопромыслового флота в морские порты в Российской Федерации, а также ввоза (вывоза) уловов водных биологических ресурсов и произведенной из них рыбной и иной продукции в морские порты в Российской Федерации и осуществления государственного контроля в морских портах в Российской Федерации в отношении судов рыбопромыслового флота, ввоза (вывоза) уловов водных биологических ресурсов и произведенной из них рыбной и иной продукции, утвержденный постановлением № 184.

Госохотрыбслужба Чувашии отмечает, что проблемы в ходе правоприменения Правил проведения аукционов по продаже права на заключение договора о закреплении долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов и (или) договора пользования водными биологическими ресурсами, утвержденных постановлением № 602, отсутствуют.
Госохотрыбслужбой Чувашии системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VIII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере качества и безопасности пищевых продуктов

В соответствии с пунктом 9 плана Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии) совместно с Минздравсоцразвития Чувашии и Государственной ветеринарной службой Чувашской Республики проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере качества и безопасности пищевых продуктов в пределах действия Федерального закона от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» (далее – Федеральный закон № 29-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
Качество и безопасность пищевых продуктов, материалов и изделий обеспечивается, прежде всего, посредством мер государственного регулирования в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий. Данные меры государственного регулирования определены главой III Федерального закона № 29-ФЗ.

В данной сфере применяются также другие правовые акты, в их числе: 

Федеральный закон от 12 июня 2008 г. № 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию»;
Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 317 
«О применении ветеринарно-санитарных мер в таможенном союзе»; 

Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880 
«О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013 г. № 67 «О техническом регламенте Таможенного союза 
«О безопасности молока и молочной продукции»;

Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 9 октября 2013 г. № 68 «О техническом регламенте Таможенного союза 
«О безопасности мяса и мясной продукции»;

постановление Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении»;

постановление Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2000 г. № 883 «Об организации и проведении мониторинга качества, безопасности пищевых продуктов и здоровья населения»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 г. № 987 «О государственном надзоре в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов» (далее – постановление № 987);
приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от
6 мая 2008 г. № 238 «Об утверждении Инструкции по проведению государственного контроля и надзора в области ветеринарно-санитарной экспертизы некачественной и опасной продукции животного происхождения, ее использования или уничтожения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 июля 2008 г., регистрационный № 11946);

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
16 ноября 2006 г. № 422 «Об утверждении Правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 ноября 2006 г., регистрационный номер № 8524); 

приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
12 марта 2014 г. № 72 «Об утверждении Правил в области ветеринарии при убое животных и первичной переработке мяса и иных продуктов убоя непромышленного изготовления на убойных пунктах средней и малой мощности» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 11.11.2014, регистрационный № 34634).
В большинстве случаев, установленных Федеральным законом 
№ 29-ФЗ, приняты необходимые нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти. Вместе с тем при проведении мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии установлено, что до настоящего времени не реализованы некоторые его положения.
Так, согласно пункту 1 статьи 10 Федерального закона № 29-ФЗ отдельные виды впервые изготавливаемых и предназначенных для реализации на территории Российской Федерации или впервые ввозимых на территорию Российской Федерации и предназначенных для реализации на территории Российской Федерации пищевых продуктов, материалов и изделий подлежат государственной регистрации. Перечень таких видов продукции устанавливается Правительством Российской Федерации, если иное не установлено международными договорами Российской Федерации, ратифицированными в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в соответствии с документами, принятыми в соответствии с международными договорами Российской Федерации, ратифицированными в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи Федерального закона № 29-ФЗ пункт 1 статьи 10 Федерального закона № 29-ФЗ вводится в действие со дня официального опубликования утвержденных Правительством Российской Федерации соответствующих нормативных правовых актов.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 г. № 988 «О государственной регистрации новых пищевых продуктов, материалов и изделий» (утратило силу в связи с принятием постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2012 г. № 866 
«О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном осуществлять государственную регистрацию товаров, и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации по вопросам государственной регистрации отдельных видов продукции») было утверждено Положение о государственной регистрации новых пищевых продуктов, материалов и изделий и ведении Государственного реестра пищевых продуктов, материалов и изделий, разрешенных для изготовления на территории Российской Федерации или ввоза на территорию Российской Федерации и оборота. Приложение к названному Положению содержался Перечень пищевых продуктов, материалов и изделий, парфюмерной и косметической продукции, средств и изделий для гигиены полости рта, а также табачных изделий, подлежащих государственной регистрации.

Таким образом, в настоящее время отсутствуют нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, определяющие перечень отдельных видов впервые изготавливаемых и предназначенных для реализации на территории Российской Федерации или впервые ввозимых на территорию Российской Федерации и предназначенных для реализации на территории Российской Федерации пищевых продуктов, материалов и изделий, подлежащих государственной регистрации, а также сам порядок такой государственной регистрации (пункт 3 статьи 10 Федерального закона 
№ 29-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 17 Федерального закона № 29-ФЗ при изготовлении продовольственного сырья допускается использование кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, прошедших государственную регистрацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

До настоящего времени на федеральном уровне не принят порядок, устанавливающий государственную регистрацию кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, используемых при изготовлении продовольственного сырья.
В пункте 2 статьи 20 Федерального закона № 29-ФЗ установлен запрет продажи в розничной торговле нерасфасованных и неупакованных пищевых продуктов, за исключением определенных видов пищевых продуктов, перечень которых устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области торговли по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

В ходе мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии информация о наличии указанного перечня не выявлена.
Кроме того по результатам мониторинга правопримения выявлены следующие проблемы.
Федеральный закон № 29-ФЗ (статья 1) к пищевым продуктам относит алкогольную продукцию (в том числе пиво).

Вместе с тем согласно положениям Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. 
№ 490-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступающими в силу с 1 июня 2015 года) алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в том числе водка, коньяк), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха.

В связи с чем Минэкономразвития Чувашии указывает на различный характер использования понятия «алкогольная продукция» в указанных федеральных законах.

Согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона № 29-ФЗ к полномочиям Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относится, в том числе государственное нормирование в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий.

При этом Минэкономразвития Чувашии отмечает, что в Федеральном законе № 29-ФЗ и иных нормативных правовых актах Российской Федерации не раскрывается, что включает в себя и как осуществляется государственное нормирование в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, к компетенции каких конкретно федеральных органов государственной власти относятся указанные вопросы.

Статьей 13 Федерального закона № 29-ФЗ установлены правовые основания осуществления государственного надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий (далее – государственный надзор надзор), который осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление соответственно федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного ветеринарного надзора, регионального государственного ветеринарного надзора, согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем в иных нормах Федерального закона № 29-ФЗ используются иные формулировки, касающиеся государственного надзора, а также органов, его осуществляющих. Например, в абзаце третьем пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 29-ФЗ используется формулировка «органы, осуществляющие государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов» и при этом вводится сокращение «(далее - органы государственного надзора)», которое применяется по тексту Федерального закона № 29-ФЗ (например, пункт 1 статьи 5, пункт 1 статьи 14 и др.). Между тем в пункте 2 статьи 5 используется понятие «органы государственного надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий», в пункте 1 статьи 24 – понятие «органы государственного надзора и контроля».

Кроме того в абзаце девятом пункта 1 статьи 6 Федерального закона 
№ 29-ФЗ определено полномочие Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов – организация и проведение государственного надзора. Между тем указанное сокращение «государственный надзор» в иных статьях Федерального закона № 29-ФЗ не вводится. 

Таким образом, в Федеральном законе № 29-ФЗ имеются нарушения, связанные с единообразным использование терминологии.
Аналогичные вышеуказанному выявлена проблема и в постановлении № 987, которым утверждено Положение о государственном надзоре в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, наименование которого не содержит слов «материалов и изделий».

В соответствии с пунктом 5 статьи 25 Федерального закона № 29-ФЗ владелец некачественных и опасных пищевых продуктов, материалов и изделий обязан представить в орган государственного надзора, вынесший постановление об их утилизации или уничтожении, документ либо его заверенную в установленном порядке копию, подтверждающие факт утилизации или уничтожения таких пищевых продуктов, материалов и изделий. Минэкономразвития Чувашии полагает целесообразным уточнить основания, при которых копия документа будет считаться заверенной в установленном порядке.

В ходе осуществления мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии проведен анализ информации по количеству и характеру зафиксированных правонарушений в сфере действия нормативного правового акта, а также количеству случаев привлечения виновных лиц к ответственности (подпункт «т» пункта 8 Методики), по результатам которого отмечается, что в 2014 году принят ряд судебных решений, которыми:

индивидуальные предприниматели оштрафованы по части 2 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение санитарного законодательства при реализации питьевой воды в тару потребителя через автоматические установки, создающее угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан (постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 15 августа 2014 г. по делу № А03-18101/2013);

юридические лица и индивидуальные предприниматели оштрафованы по части 2 статьи 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение статьи 3 Федерального закона № 29-ФЗ (постановление ФАС Уральского округа от 18 февраля 
2014 г. № Ф09-446/14 по делу № А71-8057/2013, постановление ФАС Дальневосточного округа от 22 мая 2014 г. № Ф03-1782/2014 по делу 
№ А51-32646/2013, постановление ФАС Московского округа от 3 июня 
2014 г. № Ф05-3750/14 по делу № А40-158417/13, постановление ФАС Поволжского округа от 20 июня 2014 г. по делу № А55-23038/2013);

юридические лица оштрафованы по статье 10.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение статей 4, 8 Федерального закона № 29-ФЗ (постановление ФАС Дальневосточного округа от 4 марта 2014 г. № Ф03-302/2014 по делу № А51-17817/2013, постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 17 апреля 2014 г. по делу № А29-7828/2013).
В ходе проведения мониторинга правоприменения в указанной сфере поступило предложение Чувашского республиканского союза потребительских обществ о наличии следующей проблемы.
В соответствии с Федеральным законом № 29–ФЗ качество и безопасность пищевых продуктов при оказании услуг общественного питания, помимо применения мер государственного регулирования, обеспечиваются посредством проведения:

ряда мероприятий по выполнению требований нормативных документов к пищевым продуктам, условиям их изготовления, хранения, перевозки и реализации;

производственного контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов на всех стадиях, включая производство и оборот продуктов.

Перечень мероприятий по проведению производственного контроля в соответствии с Санитарными правилами СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий» (утверждены Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 10 июля 2001 г.) является исчерпывающим, оформляется и внедряется в виде программы производственного контроля (системы управления качеством пищевых продуктов).

Главой 3 Технического регламента ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (утвержден решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 880) (далее – Технический регламент) также определен ряд мероприятий для обеспечения безопасности пищевой продукции при ее производстве, хранении, перевозке и реализации, то есть по сути дублирующим мероприятия производственного контроля.

Вместе с тем в Техническом регламенте определено дополнительное требование, заключающееся в том, что при осуществлении процессов производства пищевой продукции, связанных с требованиями безопасности такой продукции, изготовитель должен разработать, внедрить и поддерживать процедуры, основанные на принципах ХАССП (в английской транскрипции НАССР – Hazard A№alysis a№d Critical Co№trol Poi№ts).

В связи с чем Чувашский республиканский союз потребительских обществ полагает необходимым внести изменение в пункт 2 статьи 10 главы 3 Технического регламента, определив в нем, что при осуществлении процессов производства (изготовления) пищевой продукции, связанных с требованиями безопасности такой продукции, изготовитель должен разработать, внедрить и поддерживать процедуры, в соответствии с Программой производственного контроля.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IX. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
социальной поддержки семьи, материнства и детства

В соответствии с пунктом 10 плана Минздравсоцразвития Чувашии проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере социальной поддержки семьи, материнства и детства в пределах действия Семейного кодекса Российской Федерации (далее также – Семейный кодекс), Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее – Федеральный закон 
№ 81-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. в Семейный кодекс внесены изменения 2 федеральными законами, в Федеральный закон № 81-ФЗ 1 федеральным законом.
В большинстве случаев, установленных Семейным кодексом, Федеральным законом № 81-ФЗ, приняты необходимые нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти.

Отдельные положения Семейного кодекса в 2014 г. были предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации. Так, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 
31 января 2014 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности абзаца десятого пункта 1 статьи 127 Семейного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С.А. Аникиева» абзац десятый пункта 1 статьи 127 Семейного кодекса признан не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 7 (часть 2), 19 (часть 1), 38 (части 1 и 2), 46 (часть 1) и 55 (часть 3), в той мере, в какой предусмотренный им запрет на усыновление детей распространяется на лиц, имевших судимость за указанные в данном законоположении преступления (за исключением относящихся к категориям тяжких и особо тяжких преступлений, а также преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности независимо от степени тяжести), либо лиц, уголовное преследование в отношении которых в связи с преступлениями, не относящимися к категориям тяжких и особо тяжких, а также преступлениям против половой неприкосновенности и половой свободы личности, было прекращено по нереабилитирующим основаниям, - постольку, поскольку в силу безусловного характера данного запрета суд при рассмотрении дел об установлении усыновления, в том числе в случаях, когда потенциальный усыновитель (при наличии фактически сложившихся между ним и ребенком отношений и с учетом характера совершенного им или вменявшегося ему деяния) способен обеспечить полноценное физическое, духовное и нравственное развитие усыновляемого ребенка без риска подвергнуть опасности его психику и здоровье, не правомочен принимать во внимание обстоятельства совершенного преступления, срок, прошедший с момента его совершения, форму вины, обстоятельства, характеризующие личность, в том числе поведение лица после совершения преступления, а также иные существенные для дела обстоятельства.

Справочно. 
Федеральным законом от 20 апреля 2015 г. № 101-ФЗ 
«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации» статья 127 Семейного кодекса изложена в новой редакции.
Семейным кодексом установлено право детей, находящихся под опекой (попечительством), на пособия и другие социальные выплаты. Так, согласно пункту 3 статьи 148 Семейного кодекса дети, находящиеся под опекой или попечительством, имеют право на содержание, денежные средства на которое выплачиваются ежемесячно в порядке и в размере, которые установлены законами субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, если опекуны или попечители назначаются по заявлениям родителей в порядке, определенном частью 1 статьи 13 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве». В соответствии с пунктом 2 статьи 153.1 Семейного кодекса размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, размер денежных средств на содержание каждого ребенка, а также меры социальной поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества принятых на воспитание детей, определяются договором о приемной семье в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 г. № 48 
«О социальной поддержке детей в Чувашской Республике» определено, что на содержание ребенка опекуну (попечителю), одному из приемных родителей, патронатному воспитателю выплачивается ежемесячное пособие на ребенка в порядке и размерах, установленных Законом Чувашской Республики от 24 ноября 2004 г. № 46 «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». При этом если ребенок воспитывается в приемной семье, одному из приемных родителей (опекуну (попечителю), осуществляющему опеку на возмездной основе) (далее - приемный родитель) устанавливается вознаграждение в зависимости от количества взятых на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из расчета: за воспитание одного-двух детей - 3295 рублей, за воспитание трех и более детей - 4680 рублей. За воспитание каждого ребенка, не достигшего трехлетнего возраста, или ребенка с ограниченными возможностями здоровья размер вознаграждения, выплачиваемого приемному родителю, увеличивается на сумму, составляющую 50 процентов минимального размера оплаты труда. При условии принятия на воспитание шести и более подопечных детей второму приемному родителю либо единственному приемному родителю выплачивается дополнительное вознаграждение в размере 4680 рублей.

Федеральный закон № 81-ФЗ устанавливает единую систему государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства.

Так, в соответствии со статьей 3 Федерального закона № 81-ФЗ порядок и условия назначения и выплаты указанных государственных пособий устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в части, не определенной данным федеральным законом. Порядок предоставления информации, необходимой для назначения и выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, гражданам, имеющим право на получение этих пособий, а также органам, осуществляющим назначение и выплату указанных пособий, также определяется Правительством Российской Федерации. Порядок назначения и выплаты ежемесячного пособия на ребенка устанавливается законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Во исполнение указанных положений приняты соответствующие нормативные правовые акты Российской Федерации и нормативные правовые акты Чувашской Республики.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Федерального закона № 81-ФЗ Минздравсоцразвития Чувашии отмечается следующая проблема.
Согласно части 3 статьи 1 Федерального закона № 81-ФЗ Правительством Российской Федерации должным быть установлены порядок и условия для признания нуждающимися в получении государственных пособий гражданам, имеющим детей, иных категорий лиц, проживающих на территории Российской Федерации, на которых действие Федерального закона № 81-ФЗ не распространяется. До настоящего времени нормативный правовой акт Правительства Российской Федерации, определяющий указанные порядок и условия не принят.
По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минздравсоцразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

X. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

В соответствии с пунктом 11 плана Минэкономразвития Чувашии совместно с Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам) и иными органами исполнительной власти Чувашской Республики проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в пределах действия Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. в целях совершенствования Федерального закона № 44-ФЗ принято 7 федеральных законов. 
Федеральным законом № 44-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2014 г. (за исключением отдельных положений, вступающих в силу в иные сроки), вводится контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Проект закона был разработан в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 28 марта 2011 г. № Пр-772, в котором говорилось о необходимости разработки пакета законопроектов, направленных на комплексное совершенствование законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок и формирование федеральной контрактной системы, а также утверждение организационной структуры управления федеральной контрактной системой.

Федеральный закон № 44-ФЗ заменил собой Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», предусматривая при этом целый ряд нововведений в правовом регулировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В том числе:

расширение сферы законодательства о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за счет таких элементов, как планирование закупок товаров, работ, услуг, мониторинг закупок товаров, работ, услуг, аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, ведомственный и общественный контроль в сфере закупок;

создание и ведение в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок единой информационной системы (ЕИС);

использование новых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса с ограниченным участием, закрытого двухэтапного конкурса, запроса предложений. Кроме того, исключается такой способ размещения заказа, как открытый аукцион - его функции теперь выполняет электронный аукцион;

введение института контрактной службы заказчиков - подразделения, отвечающего за реализацию всего цикла закупок и осуществляющего функции и полномочия по установленному перечню;

установление антидемпинговых мер, применяемых при проведении конкурса и аукциона, то есть мер, направленных на недопустимость искусственного занижения цен при проведении торгов;

изменение правил определения начальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), изменение порядка оценки заявок, окончательных предложений участников закупки и критериев этой оценки, изменение правил исполнения, изменения и расторжения контракта и другие.

Следует отметить, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) постоянно совершенствуется путем разработки и принятия соответствующих нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также внесения изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ.

В ходе осуществления мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии совместно с иными органами исполнительной власти Чувашской Республики выявлены следующие проблемы реализации Федерального закона № 44-ФЗ.

Правоприменительными и судебными органами давалось неоднозначное толкование понятию «наименование места происхождения товара». Согласно пунктам 1 и 3 части 3 статьи 66 Федерального закона 
№ 44-ФЗ участникам закупок в своих заявках необходимо было указывать наименование места происхождения товара. Неоднозначное толкование норм, связанных с указанием наименования места происхождения товара, приводило к тому, что участники в своих заявках указывали «Российская Федерация», что, по мнению контролирующих органов было недостаточно (требовали полного указания места происхождения товара (почтовый адрес) или указания производителя товара). В ряде случаев заявки участников отклонялись только по причине отсутствия полного указания места происхождения товара, что приводило к затягиванию сроков осуществления закупок.

При этом в течение 2014 г. по данному вопросу в субъектах Российской Федерации отсутствовала единообразная судебная практика. Например, Арбитражный суд г. Москвы (решения от 22. июля 2014 г. № А40-59172/2014 и от 17 сентября 2014 г. № А40-88100/14-121-745 и от) и Арбитражный суд Челябинской области (решение от 31 июля 2014 г. № А76-11597/2014) пришли к выводу о том, что участникам достаточно указывать страну происхождения товара, в свою очередь Арбитражный суд Хабаровского края (решение от 23 сентября 2014 г. № А73-8964/2014), Арбитражный суд Тюменской области (решение от 25 сентября 2014 г. № А70-7336/2014), Арбитражный суд Свердловской области (решение от 14 августа 2014 г. 
№ А60-30392/2014) вынесли противоречивое решение, посчитав, что страна происхождения товара не указывает на место происхождения товара.

Данный вопрос был урегулирован в результате принятия Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 498-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которому изменены требования к составу заявок на участие в конкурсе и аукционе в случае поставки товара. Также статья 66 Федерального закона 
№ 44-ФЗ предусматривает, что в отношении товара участниками  предоставляется информация о наименовании страны происхождения, а требование об указании производителя или наименования места происхождения товара исключено.

Множество вопросов и затруднений со стороны заказчиков и поставщиков вызвала первоначальная редакция пункта 1 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой участникам закупок необходимо было предоставлять идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа либо лица, осуществляющего функции исполнительного органа участника закупки. Отсутствие сведений об ИНН в заявке служило причиной отклонения заявки. Сложность состояла в том, что участником закупки может выступать любое юридическое лицо и любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель. Однако Налоговый кодекс Российской Федерации не обязывает физических лиц получать ИНН (например, физическое лицо может отказаться от получения ИНН по религиозным соображениям). Данная проблема была снята в результате принятия Федерального закона от 4 июня 2014 г. № 140-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусматривающего предоставление участниками закупок ИНН при его наличии.

У заказчиков ряд проблем применения Федерального закона № 44-ФЗ возникает при осуществлении закупок жилых помещений на вторичном рынке у физических лиц, в том числе для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Для реализации мероприятий по закупке жилых помещений заказчикам необходимо провести электронный аукцион. Вместе с тем собственниками жилых помещений на вторичном рынке в основном являются физические лица, для которых участие в электронных аукционов крайне затруднительно (необходимо получить электронную подпись, пройти аккредитацию на электронной площадке, предоставить денежные средства в качестве обеспечения заявок. Для решения указанной проблемы Минэкономразвития предлагает установить особенности регулирования таких закупок (например, путем проведения запроса предложений).

В ходе правоприменительной практики выявлены также сложности, связанные с излишними временными и финансовыми издержками заказчиков при осуществлении закупок. Затягивание осуществления закупочных процедур происходит при внесении изменений в план-график закупок в случае признания предыдущих процедур несостоявшимися. Нормы Федерального закона № 44-ФЗ, регламентирующие формирование заказчиками планов-графиков, вступают в силу с 1 января 2016 года. В настоящее время порядок размещения на официальном сайте планов-графиков регламентируется совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 февраля 2012 г. № 23186) с учетом положений совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 26 ноября 2013 г. № 30455). В соответствии с указанными приказами внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки. В связи с тем, что в случае признания закупок несостоявшимися, указанный срок приводит к неоправданному затягиванию осуществления дальнейших процедур, Минэкономразвития полагает целесообразным сократить его в случае признания закупок несостоявшимися до пяти дней.

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, отстранение участника закупки или отказ от заключения контракта с победителем осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов превышает их предельную отпускную цену и от снижения предлагаемой цены при заключении контракта участник закупки отказывается.

Исходя из содержания Федерального закона от 12 апреля 2010 г. 
№ 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее – Федеральный закон № 61-ФЗ), понятие «предельная отпускная цена лекарственного препарата» – это цена, зарегистрированная производителем при государственной регистрации лекарственного препарата.

Таким образом, при осуществлении закупок лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, применение предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок, установленных в рамках своих полномочий органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, не предусмотрено.

Вместе с тем, в торгах на поставку лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, проведенных в 2014 г. Минздравсоцразвития Чувашии, производители не участвовали, а установленная предельная цена производителя не всегда покрывает транспортно-заготовительные расходы, возникающие при доставке препарата до медицинской организации.

Вышеуказанные факты повышают риск отсутствия участников закупок на поставки лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, и, как следствие, невыполнения государством обязательства по своевременному обеспечению ими населения.

Отмечается также, что пунктом 5 статьи 60 Федерального закона 
№ 61-ФЗ предусмотрено государственное регулирование цен на лекарственные препараты для медицинского применения, в том числе путем утверждения методики установления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

В целях исключения проблем в правоприменительной практике Минэкономразвития Чувашии совместно с Минздравсоцразвития Чувашии считают целесообразным внести изменения в пункт 2 части 10 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, установив в нем норму, согласно которой предлагаемая участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов превышает заявленную производителем лекарственного препарата предельную отпускную цену и предельный размер оптовой надбавки к ней, установленный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в который осуществляется поставка указанных лекарственных препаратов, и от снижения предлагаемой цены при заключении контракта участник закупки отказывается.
Правовое регулирование вопросов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минэкономразвития Чувашии и иными органами исполнительной власти Чувашской Республики, участвовавшими в его проведении, иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

XI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения

В соответствии с пунктом 14 плана Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам проведен мониторинг правоприменительной практики в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения в пределах действия Федерального закона от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон № 416-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики.
В 2014 г. в целях совершенствования Федерального закона № 416-ФЗ принято 6 федеральных законов. 

В ходе мониторинга правоприменения установлено, что в большинстве случаев, установленных Федеральным законом № 416-ФЗ, в рассматриваемой сфере приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации.

Федеральный закон № 416-ФЗ, вступивший в силу с 1 января 2013 г. (за исключением отдельных положений), является комплексным законодательным актом, регулирующим правоотношения в сфере холодного водоснабжения, горячего водоснабжения с использованием закрытых систем горячего водоснабжения и водоотведения, включающим элементы гражданского, налогового законодательства и основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации и иных федеральных законов.

Согласно статье 4 Федерального закона № 416-ФЗ к полномочиям Правительства Российской Федерации отнесено утверждение основ ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, а также утверждение правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения.

Данные полномочия реализовано в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. № 406 
«О государственном регулировании  тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее – постановление № 406).
При проведении мониторинга правоприменения в сфере регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения кроме Федерального закона № 416-ФЗ проведен анализ постановления № 406, а также приказа Федеральной службы по тарифам от 27 декабря 2013 г. № 1746-э 
«Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 февраля 2014 г., регистрационный 
№ 31412) (далее – Методические указания № 1746-э).

Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам отмечает, что несвоевременное принятие Методических указаний № 1746-э и Регламента установления регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения (утвержден приказом Федеральной службы по тарифам от 
16 июля 2014 г. № 1154-э «Об утверждении Регламента установления регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 августа 2014 г. № 33655) на период тарифной кампании 2014 года привело к негативным последствиям в части регулирования тарифов на горячую воду.
Так, Основы ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденные постановлением № 406 (далее - Основы ценообразования), предусматривают установление органами регулирования тарифов двухкомпонентного тарифа на горячую воду в закрытой системе горячего водоснабжения, состоящего из компонента на холодную воду и компонента на тепловую энергию. 

В условиях отсутствия Методических указаний по установлению двухкомпонентного тарифа и действия на момент установления тарифов на 2014 год Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 15 февраля 2011 г. № 47 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 марта 2011 г. № 19999) (далее – Методические указания № 47), регламентирующих порядок установления одноставочного тарифа на горячую воду (в рублях за куб. метр), тарифы на горячую воду для закрытой системы горячего водоснабжения для потребителей Чувашской Республики на 2014 год были установлены с использованием компонента на холодную воду и компонента на тепловую энергию с указанием «конечного» тарифа за 1 куб.м. 

Верховным Судом Чувашской Республики рассматривалось дело 
№ 3-7/2014 по заявлению ООО «Коммунальные технологии» о признании противоречащим федеральному законодательству и недействующим постановления Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 17 декабря 2013 г. № 59-16-24/гв 
«Об установлении тарифов на горячую воду, поставляемую организациями, осуществляющими горячее водоснабжение с использованием закрытых систем горячего водоснабжения, потребителям в Чувашской Республике, на 2014 год» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Чувашской Республики 19 декабря 2013 г. № 1789) (далее – постановление 
№ 59-16-24/гв) с момента принятия, в части установления однокомпонентного тарифа.

Определением Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 22 октября 2014 г. по делу 
№ А31-АПГ14-4 оспариваемые нормы постановления № 59-16-24/гв были признаны недействующими как несоответствующие федеральному законодательству ввиду неправильного применения Методических указаний № 47. Аналогичная судебная практика сложилась также в Приморском крае и Пензенской области.

Справочно. 
Постановление № 59-16-24/гв утратило силу с 1 января 2015 г. в связи с принятием постановления Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 16 декабря 
2014 г. № 49-13-21/гв «Об установлении тарифов на горячую воду, поставляемую организациями, осуществляющими горячее водоснабжение с использованием закрытых систем горячего водоснабжения, потребителям в Чувашской Республике, на 2015 год» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Чувашской Республики 18 декабря 2014 г. 
№ 2225).

Отмечается, что Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 200-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в часть 9 статьи 32 Федерального закона № 416-ФЗ внесены изменения, в соответствии с которыми тарифы в сфере горячего водоснабжения могут быть установлены в виде двухкомпонентных тарифов с использованием компонента на холодную воду и компонента на тепловую энергию в порядке, определенном основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденными Правительством Российской Федерации. 

Однако до настоящего времени соответствующие изменения в Основы ценообразования и Методические указания № 1746-э не внесены, что приводит к невозможности установления иного (недвухкомпонентного) тарифа на горячую воду.

Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам отмечает, что в 2014 г. отсутствовали установленные законодательством Российской Федерации о государственном регулировании тарифов и жилищным законодательством правила применения составных частей тарифа на горячую воду (компонента на холодную воду и компонента на тепловую энергию, так как в соответствии с пунктом 2 Основ ценообразования компоненты – это составные части тарифа на горячую воду), что привело к большим разногласиям между ресурсоснабжающими организациями и исполнителями коммунальных услуг.

В целях упорядочения на территории Чувашской Республики порядка расчета платы за горячее водоснабжение исходя из двухкомпонентных тарифов на горячую воду, поставляемую организациями, осуществляющими горячее водоснабжение с использованием централизованных систем горячего водоснабжения, приказами Минстроя Чувашии и Госжилинспекции Чувашии утверждены соответственно временные нормативы тепловой энергии, необходимой для приготовления 1 куб.м. горячей воды для теплоснабжающих организаций Чувашской Республики, и Временные методические рекомендации по расчету платы за коммунальную услугу по горячему водоснабжению, исходя из двухкомпонентных тарифов на горячую воду, поставляемую организациями, осуществляющими горячее водоснабжение с использованием централизованных систем горячего водоснабжения. Указанные приказы рекомендовано использовать управляющим организациям, ТСЖ, ЖК, ЖСК Чувашской Республики при расчете платы за коммунальную услугу по горячему водоснабжению, теплоснабжающим организациям при расчетах за тепловую энергию с исполнителями коммунальных услуг, а также осуществляющим прямые расчеты с потребителями за коммунальные услуги по отоплению и горячему водоснабжению при расчете платы за горячее водоснабжение (отопление) до внесения изменений в жилищное законодательство Российской Федерации. 

Справочно. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2015 г. № 129 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам применения двухкомпонентных тарифов на горячую воду» внесены изменения в Правила установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 г. № 306, предусматривающие, в том числе порядок установления норматива потребления коммунальных услуг, определяющего расход тепловой энергии на подогрев воды в целях горячего водоснабжения, а также в Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, предусматривающие, в том числе порядок расчета размера платы за коммунальную услугу по горячему водоснабжению исходя из двухкомпонентных тарифов на горячую воду. Данное постановление устранило правовой пробел в сфере применения тарифов на горячую воду.
В ходе правоприменения пункта 44 Основ ценообразования и пункта 29 Методических указаний № 1746-э Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам выявлена недостаточная проработка положений в части включения расходов на арендную плату в отношении централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, находящихся в муниципальной или государственной собственности.

Согласно вышеуказанным нормам расходы на арендную плату в отношении централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения либо объектов, входящих в состав таких систем, определяются органом регулирования тарифов в размере, не превышающем экономически обоснованный размер такой платы, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим пунктом.

Экономически обоснованный размер арендной платы определяется исходя из принципа возмещения арендодателю амортизации, налогов на имущество, в том числе на землю, и других обязательных платежей собственника передаваемого в аренду имущества, связанных с владением указанным имуществом. Экономически обоснованный уровень размера арендной платы не может превышать размер, установленный в конкурсной документации или документации об аукционе, если арендная плата являлись критерием конкурса или аукциона на заключение соответствующего договора.

Размер арендной платы в отношении муниципального или государственного имущества определяется по результатам конкурсов на основании результатов независимой оценки рыночной стоимости арендной платы. Муниципальное или государственное имущество, передаваемое в аренду, числится в муниципальной или государственной казне, следовательно, в отношении этого имущества собственники не несут расходы по уплате налога на имущество и на это имущество не начисляется амортизация. Учитываемый органами регулирования в соответствии с пунктом 44 Основ ценообразования и пунктом 29 Методических указаний 
№ 1746-э экономически обоснованный размер арендной платы не позволяет возмещать расходы арендатора муниципального или государственного имущества в отличие от арендатора, пользующегося имуществом юридических и физических лиц, что приводит к нарушению их прав и незаинтересованности в аренде государственного или муниципального имущества.

В связи с чем Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам считает необходимым скорректировать вышеуказанные нормы.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2014 г. № 588 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. № 406» введено понятие «расчетная предпринимательская прибыль гарантирующей организации» и регламентирован порядок ее определения. Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам указывает на несвоевременность разработки и принятия Федеральной службой по тарифам приказа, направленного на приведение в соответствие Методических указаний 
№ 1746-э Основам ценообразования. Изменения внесены приказом Федеральной службы по тарифам от 24 ноября 2014 г. № 2054-э «О внесении изменений и дополнений в Методические указания по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, утвержденные приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 декабря 2014 г. № 35252). При этом отмечается, что отсутствие изменений в Методические указания № 1746-э на момент установления тарифов на 2015 год не помешало Госслужбе Чувашии по конкурентной политике и тарифам учесть расчетную предпринимательскую прибыль в расходах гарантирующей организации.

Правовое регулирование вопросов в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий и в достаточно полном объеме.

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Госслужбой Чувашии по конкурентной политике и тарифам иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

приложение

к докладу Чувашской Республики о результатах мониторинга правоприменения  законодательных  и иных нормативных Российской Федерации  за 2014 год
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
(по результатам мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, проведенного органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2014 году)

	№ п/п
	Наименование законодательного и иного нормативного правового акта Российской Федерации, требующего принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены)

	Обоснование необходимости законодательного и иного правового регулирования


	1.
	приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 10 декабря 2013 г. № 916н «О перечне видов высокотехнологичной медицинской помощи»
(зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 25 декабря 2013 г. № 30804)


	Часть 8 статьи 101 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

	2.
	приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 560 «Об утверждении Порядка проведения конкурса на распределение контрольных цифр приема граждан по профессиям, специальностям и направлениям подготовки для обучения по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального и высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16 августа 2013 г. № 29429)


	Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. № 500-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	3.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий случаи оформления органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации (относительно участков недр местного значения) документов, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения)


	Часть 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах»

	4.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий порядок подготовки и оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода


	Часть 8 статьи 7 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах»

	5.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий порядок подготовки, рассмотрения и согласования планов или схем развития горных работ по видам полезных ископаемых


	Часть 6 статьи 24 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах»

	6.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий порядок утверждения классификации запасов полезных ископаемых


	Статья 31 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах

	7.
	постановление Правительства Российской Федерации от 5 октября 2007 г. № 646 «О порядке выплаты и размерах поощрительного и государственного денежных вознаграждений, предусмотренных статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах»

	Статья 34 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»

	8.
	постановление Правительства Российской Федерации от 28 февраля 1996 г. № 215 «Об утверждении Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации»

	Пункт 6 статьи 4 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах», пункт 2.3 Порядка составления и ведения территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 11 августа 2014 г. № 362 

	9.
	правовой акт федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства, устанавливающего порядок размещения управляющей организацией в информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (далее – система) договора управления многоквартирным домом, заключенный в порядке, установленном статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации

	часть 2.1 статьи 162 Жилищного Кодекса Российской Федерации 

	10.
	правовой акт федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства, устанавливающего порядок размещения в системе договоров, заключенных, в том числе в электронной форме с использованием системы, собственниками помещений в многоквартирном доме, осуществляющими непосредственное управление таким домом, в случаях, предусмотренных статьей 164 Жилищного кодекса Российской Федерации 


	часть 2.1 статьи 164 Жилищного Кодекса Российской Федерации

	11.
	абзац девятый пункта 2 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	В соответствии с пунктом 7 статьи 18 Федерального закона от 24 июня 1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (в редакции Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ) (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ) порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти в области обращения с отходами.

При этом согласно статье 6 Федерального закона № 89-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ) установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, порядка их разработки и утверждения применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Кроме того Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» слова «использование отходов» в Федеральном законе 
№ 89-ФЗ заменены словами «утилизация отходов»


	12.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, определяющий порядок государственной регистрации отдельных видов пищевых продуктов, материалов и изделий уполномоченными федеральными органами исполнительной власти

	пункт 3 статьи 10 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

	13.
	нормативный правовой акт Российской Федерации, устанавливающий порядок государственной регистрации кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, используемых при изготовлении продовольственного сырья


	пункт 2 статьи 17 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

	14.
	правовой акт федерального органа исполнительной власти в области торговли, устанавливающий перечень пищевых продуктов, на которые не распространяется запрет, указанный в пункте 2 статьи 20 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

	Пункт 2 статьи 20 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

	15.
	федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов»

	В соответствии со статей 1 Федерального закона 2 января 2000 г. № 29-ФЗ 
«О качестве и безопасности пищевых продуктов» (далее – Федеральный закон 
№ 29-ФЗ) к пищевым продуктам относится также алкогольная продукция (в том числе пиво). В свою очередь согласно положениям Федерального закона от 
22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (с изменениями, вступающими в силу с 1 июня 2015 года) алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в том числе водка, коньяк), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино (шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха.

Согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона  № 29-ФЗ к полномочиям Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов относится, в том числе государственное нормирование в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий. Однако Федеральным законом № 29-ФЗ не определено, что включает в себя и как осуществляется государственное нормирование в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий


	16.
	правовой акт Правительства Российской Федерации, устанавливающий порядок и условия для признания нуждающимися в получении государственных пособий гражданам, имеющим детей, иных категорий лиц, проживающих на территории Российской Федерации, на которых действие Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» не распространяется


	Часть 3 статьи 1 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»


	17.
	федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
	В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, отстранение участника закупки или отказ от заключения контракта с победителем осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов превышает их предельную отпускную цену и от снижения предлагаемой цены при заключении контракта участник закупки отказывается.

Исходя из содержания Федерального закона от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств» (далее – Федеральный № 61-ФЗ) понятие «предельная отпускная цена лекарственного препарата» – это цена, зарегистрированная производителем при государственной регистрации лекарственного препарата. Кроме того пунктом 5 статьи 60 Федерального закона 
№ 61-ФЗ предусмотрено государственное регулирование цен на лекарственные препараты для медицинского применения, в том числе путем утверждения методики установления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
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