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I. Введение
Органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2015 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г.
№ 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» проведен мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – мониторинг) в отраслях законодательства, предусмотренных планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2015 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2014 г. № 1658-р (далее – план).

В целях организации работы по проведению мониторинга распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 октября 2014 г. № 588-р в соответствии с планом был утвержден план мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на 2015 год, в котором определены органы исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющие мониторинг.
Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг проведен в соответствии с методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. 
№ 694 (далее – Методика).

В ходе мониторинга органами исполнительной власти Чувашской Республики проведена работа по анализу состояния правоприменения в соответствующих отраслях законодательства, а также подготовлены предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в Российской Федерации, в том числе направленные на устранение недостатков, выявленных в законодательстве Российской Федерации.

Доклад отражает основные результаты мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предусмотренных планом, в части оценки результатов нормотворческой деятельности органов государственной власти Российской Федерации, качества нормативных правовых актов, принятых ими в соответствии с установленной компетенцией, эффективности действия нормативных правовых актов Российской Федерации.
В доклад также включены предложения о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (приложение к докладу).
II. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере участия граждан в охране общественного порядка

В соответствии с пунктом 1 плана Министерством юстиции Чувашской Республики (далее – Минюст Чувашии) проведен мониторинг в сфере участия граждан в охране общественного порядка (в части действия Федерального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики)
Федеральный закон № 44-ФЗ установил принципы и основные формы участия граждан в охране общественного порядка, участия граждан в поиске лиц, пропавших без вести, особенности создания и деятельности общественных объединений правоохранительной направленности, целью которых является участие в охране общественного порядка, порядок и особенности создания и деятельности народных дружин, а также правовой статус народных дружинников, а также полномочия территориальных органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
В целях реализации Федерального закона № 44-ФЗ приняты следующие нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти: 

- приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 21 июля 2014 г. № 599 «О Порядке формирования и ведения регионального реестра народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 11 августа 2014 г. № 33507);

- приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 
18 августа 2014 г. № 696 «Вопросы подготовки народных дружинников к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, и по оказанию первой помощи» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 сентября 2014 г. № 34167);

- приказ Министерства внутренних дел Российской Федерации от 21 июля 2014 г. № 602 «О внесении изменений в Инструкцию по организации деятельности внештатных сотрудников полиции, утвержденную приказом МВД России от 10 января 2012 г. № 8» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 13 августа 2014 г. № 33569);

- приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от
27 июня 2014 г. № 333н «Об утверждении Требований к комплектации медицинскими изделиями набора для оказания первой помощи сотрудниками федеральных органов исполнительной власти, ведомственной охраны и народными дружинниками, на которых законодательством Российской Федерации возложена обязанность оказывать первую помощь» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 сентября 2014 г. № 33972).
В период проведения мониторинга нормативные правовые акты Российской Федерации, направленные на совершенствование и реализацию Федерального закона № 44-ФЗ не принимались.
Правовое регулирование вопросов в сфере участия граждан в охране общественного порядка органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. В частности, в целях реализации Федерального закона № 44-ФЗ принят Закон Чувашской Республики от 27 декабря 2014 г. № 97 «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Чувашской Республики».

В ходе оценки правоприменения в указанной сфере по показателям, установленным пунктами 8-10 Методики, Минюстом Чувашии системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

III. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере профилактики неинфекционных болезней, в том числе медицинских осмотров и диспансеризации отдельных категорий граждан
В соответствии с пунктом 5 плана Министерством здравоохранения Чувашской Республики (далее – Минздрав Чувашии) проведен мониторинг правоприменительной практики в сфере профилактики неинфекционных болезней, в том числе медицинских осмотров и диспансеризации отдельных категорий граждан (в пределах действия Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 323-ФЗ), нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях совершенствования правового регулирования Федерального закона 323-ФЗ в 2015 г. принято 11 федеральных законов.
В большинстве случаев, установленных Федеральным законом № 323-ФЗ, приняты необходимые нормативные правовые акты Российской Федерации в сфере профилактики неинфекционных болезней, в том числе медицинских осмотров и диспансеризации отдельных категорий граждан.

Вместе с тем в ходе анализа правоприменительной практики по показателю несоблюдения гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина (подпункт «а» пункта 8 Методики) и по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализовано положение части 4 статьи 24 Федерального закона № 323-ФЗ, которой установлено, что в целях охраны здоровья работодатели вправе вводить в штат должности медицинских работников и создавать подразделения (кабинет врача, здравпункт, медицинский кабинет, медицинскую часть и другие подразделения), оказывающие медицинскую помощь работникам организации, порядок организации деятельности таких подразделений и медицинских работников устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Однако до настоящего времени Министерством здравоохранения Российской Федерации порядок организации деятельности подразделений (кабинет врача, здравпункт, медицинский кабинет, медицинскую часть и другие подразделения), оказывающих медицинскую помощь работникам организации и медицинских работников не принят.

Справочно. 
Министерством здравоохранения Российской Федерации разработан проект приказа «Об утверждении порядка организации деятельности подразделений, оказывающих медицинскую помощь работникам организаций» (в справочно-информационных системах соответствующие сведения указаны по состоянию на 19 декабря 2012 г.)
В целях реализации положений Федерального закона № 323-ФЗ и совершенствования законодательства Российской Федерации в рассматриваемой сфере в 2015 г. Министерством здравоохранения Российской Федерации издано 2 нормативных правовых акта:
приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
3 февраля 2015 г. № 36ан «Об утверждении порядка проведения диспансеризации определенных групп взрослого населения» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 27 февраля 2015 г. № 36268);

приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
30 сентября 2015 г. № 683н «Об утверждении Порядка организации и осуществления профилактики неинфекционных заболеваний и проведения мероприятий по формированию здорового образа жизни в медицинских организациях» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 24 ноября 2015 г. № 39822), согласно которому профилактика неинфекционных заболеваний осуществляется на популяционном, групповом и индивидуальном уровнях органами государственной власти, органами местного самоуправления, работодателями, медицинскими организациями, образовательными организациями и физкультурно-спортивными организациями, общественными объединениями путем разработки и реализации системы правовых, экономических и социальных мер, направленных на предупреждение возникновения, распространения и раннее выявление таких заболеваний, а также на снижение риска их развития, предупреждение и устранение отрицательного воздействия на здоровье факторов внутренней и внешней среды, формирование здорового образа жизни.

В 2015 г. предметом рассмотрения Верховного Суда Российской Федерации отдельные положения Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14 декабря 2009 г. № 984н (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 декабря 2009 г. № 15878) (далее – Порядок). Решением Верховного Суда Российской Федерации от 16 марта 2015 г. № АКПИ14-1606 отказано в удовлетворении заявления о признании недействующими пунктов 
3-6 Порядка. Так, Верховный Суд Российской Федерации установил, что диспансеризация является как обязанностью муниципальных служащих, так и установленной Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» гарантией, в связи с чем не может нарушать права и законные интересы муниципальных служащих. Кроме того, выявление в ходе диспансеризации заболевания, не входящего в соответствующий перечень заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, не будет являться основанием для прекращения трудового договора с муниципальным служащим по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон. Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от 2 июля 2015 г. № АПЛ15-256 решение Верховного Суда Российской Федерации от 16 марта 2015 г. 
№ АКПИ14-1606 оставлено без изменения 

По результатам проведенного мониторинга Минздравом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IV. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере дошкольного образования
В соответствии с пунктом 6 плана Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразования Чувашии) проведен мониторинг в сфере дошкольного образования (в части действия Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный № 273-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях совершенствования Федерального № 273-ФЗ в 2015 г. принято 10 федеральных законов.
Одно из изменений, внесенное Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 198-ФЗ «О внесении изменений в статьи 29 и 65 Федерального закона
«Об образовании в Российской Федерации», непосредственно затрагивало вопросы дошкольного образования. Была введена новая норма, определяющая, что размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях не может превышать максимальный размер, устанавливаемый нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации для каждого муниципального образования. 

Также одним из значимых изменений, внесенных в Федеральный закон 
№ 273-ФЗ в сфере дошкольного образования является изменение, внесенное Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 388-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости» (далее – Федеральный закон № 388-ФЗ). Статьей 7 Федерального закона № 388-ФЗ установлено, что в целях применения принципов адресности и нуждаемости выплачиваемая для материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, компенсация родителям (законным представителям) предоставляется с учетом критериев нуждаемости, устанавливаемых законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. Изменения, внесенные Федеральным законом 
№ 388-ФЗ, позволяют субъектам Российской Федерации при предоставлении мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости расходовать и перераспределять высвободившиеся средства на цели социальной поддержки граждан, которые действительно нуждаются в таких мерах, а также на цели увеличения объема средств на выплаты и размера выплат таким гражданам.

По итогам проведенного мониторинга правоприменения Минобразования Чувашии указывает, что правовое регулирование в сфере дошкольного образования осуществляется в пределах полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти Чувашской Республики и в достаточно полном объеме. При проведении мониторинга правоприменения в законодательстве Российской Федерации не выявлены коллизии, коррупциогенные факторы, нарушения юридико-технического характера. 
Вместе с тем при анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики), установлено, что до настоящего времени не реализовано положение пункта 4 части 5 статьи 47 Федерального закона № 273-ФЗ, которым установлено право педагогических работников на длительный отпуск сроком до одного года не реже чем через каждые десять лет непрерывной педагогической работы в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию.

Однако с начала действия Федерального закона № 273-ФЗ вышеназванный порядок Министерством образования и науки Российской Федерации не принят. 

Справочно.
 В настоящее время действует Положение о порядке и условиях предоставления педагогическим работникам образовательных учреждений длительного отпуска сроком до одного года, утвержденное приказом Министерства образования Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 3570 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 5 марта 2001 г., № 2593), которое распространяет свое действие только на педагогических работников образовательных учреждений, учредителем которых является Министерство образования и науки Российской Федерации или в отношении которых им осуществляются полномочия учредителя.

В связи с чем Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики предлагает ускорить разработку и принятие Министерством образования и науки Российской Федерации нормативного правового акта, устанавливающего в соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 47 Федерального закона № 273-ФЗ порядок предоставления педагогическим работникам длительного отпуска сроком до одного года.
Правовое регулирование вопросов в сфере дошкольного образования органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. В Чувашской Республики вопросы в сфере дошкольного образования регулируются Законом Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 50 «Об образовании в Чувашской Республики», другими законами Чувашской Республике, актами Главы Чувашской Республики, Кабинета Министров Чувашской Республики.
По результатам проведенного мониторинга Минобразования Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

V. Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере осуществления мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов 
В соответствии с пунктом 7 плана Министерством природных ресурсов и экологии Чувашской Республики (далее – Минприроды Чувашии) проведен мониторинг в сфере осуществления мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов (в части действия Лесного кодекса Российской Федерации (далее – Лесной кодекс), Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В целях совершенствования регулирования лесных отношений в 2015 г. принято 4 федеральных закона, предусматривающих изменения в Лесной кодекс. В их числе Федеральный закон от 30 декабря 2015 г. № 455-ФЗ 
«О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части совершенствования регулирования защиты лесов от вредных организмов», вступающий в силу с 1 октября 2016 г. Названным Федеральным законом статья 54 Лесного кодекса Российской Федерации признается утратившей силу, Лесной кодекс дополняется новой главой, посвященной защите лесов. Кроме того с 1 января 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 206-ФЗ «О карантине растений»
В 2015 г. Конституционным Судом Российской Федерации по результатам рассмотрения дела о проверке конституционности части 2 статьи 99, части 2 статьи 100 Лесного кодекса и положений постановления Правительства Российской Федерации от 8 мая 2007 г. № 273  «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства» в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью «Заполярнефть», положения части 2 статьи 99 Лесного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации «Об исчислении размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства» не соответствующими Конституции Российской Федерации в связи с выявленной неопределенностью нормативно-правового регулирования лесных отношений в части установления соотношения размера подлежащего возмещению вреда, причиненного нарушением лесного законодательства, и расходами, понесенными причинителем вреда при устранении допущенного правонарушения. При этом Конституционным Судом Российской Федерации отмечена необходимость соблюдения надлежащего баланса между законными интересами лица, добросовестно реализующего соответствующие меры, и публичным интересом, состоящим в максимальной компенсации вреда, причиненного лесам.

Справочно. 
25 марта 2016 г. в первом чтении принят проект федерального закона № 965342-6 «О внесении изменений в статьи 99 и 100 Лесного кодекса Российской Федерации», внесенный Правительством Российской Федерации.

В целях обеспечения правового регулирования отношений в рассматриваемой сфере в 2015 г. приняты подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации, в их числе постановления Правительства Российской от 28 января 2015 г. № 66 «О внесении изменения в Положение об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)», от 11 февраля .2015 г. № 116 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 мая 2011 г. № 376», от 29 мая 
2015 г. № 515 «О внесении изменений в Правила введения чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления в условиях таких чрезвычайных ситуаций», от 4 декабря 2015 г. № 1320 «Об утверждении методики расчета коэффициента для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов», приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
6 августа 2015 г. № 347 «Об утверждении Методических указаний по заполнению форм сведений о пожарной опасности в лесах и лесных пожарах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 сентября 2015 г., регистрационный № 38912), приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 20 января 2015 г. № 28 «Об установлении Порядка представления отчета о воспроизводстве лесов и лесоразведении и его формы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 30 апреля 2015 г., регистрационный № 37098), приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 19 февраля 2015 г. № 58 «Об утверждении Порядка формирования и использования страховых фондов семян лесных растений» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 апреля 2015 г., регистрационный № 36970), приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 19 февраля 2015 г. 
№ 59 «Об утверждении порядка осуществления государственного мониторинга воспроизводства лесов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 2 сентября 2015 г., регистрационный № 38773), приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 
17 сентября 2015 г. № 400 «Об утверждении Порядка использования районированных семян лесных растений основных лесных древесных пород» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 17 ноября 2015 г., регистрационный № 39738), приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 11 августа 2015 г. № 290 «Об утверждении Положения о функциональной подсистеме охраны лесов от пожаров и защиты их от вредителей и болезней леса единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 ноября 2015 г., регистрационный № 39621), приказ Федерального агентства лесного хозяйства издан от 9 июня 2015 г. № 182 «Об утверждении методических документов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 14 декабря 2015 г., регистрационный № 40084), приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 4 августа 2015 г. №  340 «Об утверждении Порядка организации и осуществления государственного лесопатологического мониторинга» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 сентября 2015 г., регистрационный № 38815), приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 8 октября 2015 г. № 353 
«Об установлении лесосеменного районирования».

В статьи 8.25 – 8-28, 8.31, 8.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которыми установлена административная ответственность за нарушение правил использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, в 2015 г. изменения не вносились.

Минприроды Чувашии отмечает, что в соответствии статьей 53 Лесного кодекса в Лесном плане Чувашской Республики, утвержденном Указом Президента Чувашской Республики от 8 июня 2009 г. № 30 (далее – Лесной план), предусмотрены меры пожарной безопасности в лесах. Планируемые мероприятия по охране лесов от пожаров с 2007 по 2018 годы приведены в приложении № 16 к Лесному плану. В Лесохозяйственных регламентах лесничеств, утвержденных постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 апреля 2009 г. № 134, от 28 ноября 2014 г. № 416, также предусмотрены требования к мерам пожарной безопасности в лесах. Полномочия по организации осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения, на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, а также по организации использования лесов, их охраны (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров) на землях лесного фонда Законом Чувашской Республики от 10 ноября 1999 г. № 17 
«О природопользовании в Чувашской Республике» закреплены за Кабинетом Министров Чувашской Республики. Мероприятия в составе мер пожарной безопасности в лесах (предупреждение лесных пожаров, мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, разработку и утверждение планов тушения лесных пожаров и иные меры пожарной безопасности в лесах) осуществляются Минприроды Чувашии.
По результатам проведенного мониторинга Минприроды Чувашии отмечается необходимость признания утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 29 июня 2007 г. № 414 
«Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах», поскольку в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации полномочия по установлению правил санитарной безопасности в лесах закреплены за уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации издан приказ от 24 декабря 2013 г. № 613 
«Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 мая 2014 г., регистрационный № 32379), вместе с тем данный приказ вступает в силу со дня признания утратившим силу названного постановления Правительства Российской Федерации.
Правовое регулирование вопросов в сфере осуществления мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. В частности, Минприроды Чувашии указывает, что полномочия по организации осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения, на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, а также по организации использования лесов, их охраны (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров) на землях лесного фонда Законом Чувашской Республики от 10 ноября 1999 г. № 17 «О природопользовании в Чувашской Республике» закреплены за Кабинетом Министров Чувашской Республики (далее – Закон № 17). Отдельные полномочия в рамках выполнения мер пожарной безопасности в лесах в соответствии с Законом № 17 осуществляет Минприроды Чувашии. Минприроды Чувашии указывает, что в рамках предоставленных полномочий по вопросам обеспечения защиты и воспроизводства лесов приняты соответствующие нормативные правовые акты Кабинета Министров Чувашской Республики.
По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минприроды Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере организации местного самоуправления
В соответствии с пунктом 8 плана Министерством юстиции Чувашской Республики (далее – Минюст Чувашии) проведен мониторинг в сфере организации местного самоуправления (в части действия Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).
В ходе мониторинга установлено следующее.

В 2015 году было принято 11 федеральных законов, направленных на дальнейшее совершенствование законодательства в сфере организации местного самоуправления, в их числе:
Федеральный закон от 3 февраля 2015 г. № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым установлен новый способ избрания глав муниципальных образований - представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса;
Федеральный закон от 8 марта 2015 г. № 23-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением в действие Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации», в связи с принятием которого отдельные положения Федерального закона № 131-ФЗ в соответствие с Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации, в частности установлено, что депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, осуществляющие полномочия на постоянной основе, не могут участвовать в качестве защитника или представителя (кроме случаев законного представительства), в том числе и по административному делу;
Федеральный закон от 30 марта 2015 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием механизма подготовки кадров для муниципальной службы», принятый во исполнение подпункта »б» пункта 1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 19 февраля 2013 г. № Пр-332 по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления 31 января 2013 г. В связи с принятием указанного Федерального закона в Федеральном законе № 131-ФЗ уточнены полномочия органов местного самоуправления по организации профессионального образования кадров для муниципальной службы. В рамках данного полномочия органы местного самоуправления получили возможность осуществлять организацию подготовки кадров для муниципальной службы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об образовании и муниципальной службе.

Реализация указанных изменений позволит повысить уровень профессиональной подготовки кадров органов местного самоуправления, будет способствовать привлечению к работе в органах местного самоуправления высококвалифицированных специалистов, что позитивно повлияет на качество решения вопросов местного значения, предоставления населению муниципальных услуг и, следовательно, на социально-экономическое положение муниципальных образований;
Федеральный закон от 30 марта 2015 г. № 64-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 14.1 и 16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым в Федеральном законе 
131-ФЗ определены органов местного самоуправления поселений и городских округов на осуществление мероприятий по отлову и содержанию бездомных животных;
Федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятый в целях согласования отдельных положений Федерального закона № 131-ФЗ с правовым регулированием, предусмотренным в законодательстве Российской Федерации в связи с принятием Федерального законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»;
Федеральный закон от 29 июня 2015 г. № 204-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятый в целях исполнения поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, и позволивший устранить пробелы в законодательстве Российской Федерации в части реализации полномочий, в том числе органами местного самоуправления в области физической культуры и спорта. В частности, к полномочиям органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта указанным Федеральным законом отнесено развитие школьного спорта и массового спорта;
Федеральный закон от 5 октября 2015 г. № 288-ФЗ «О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятый во исполнение пункта 3 поручения Президента Российской Федерации от 28 июня 2013 г. № Пр-1391. В Федеральный закон № 131-ФЗ внесены изменения в части возложения  на органы государственного контроля (надзора) обязанности учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных бюджетным законодательством, гражданским законодательством и законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при установлении сроков для устранения выявленных нарушений;

Федеральный закон от 3 ноября 2015 г. № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в связи с принятием которого установлена обязанность иных лиц, замещающих муниципальную должность, а не только депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) и другими федеральными законами.

Кроме того установлена специальная ответственность в виде досрочного прекращения полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную должность в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральным законом № 273-ФЗ, федеральными законом от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».

Установление обязанности и ответственности в полной мере соответствует принципам государственной политики в сфере противодействия коррупции. Учитывая, что деятельность депутатов различного уровня носит публичный характер и связана с представительством интересов граждан, соответствие антикоррупционным требованиям реализации полномочий является неотъемлемым условием их особого статуса;
Федеральный закон от 28 ноября 2015 г. № 357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым уточнены  вопросы местного значения внутригородского района, в частности к вопросам местного значения внутригородского района отнесено оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;
Федеральный закон от 30 декабря 2015 г. № 446-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2.1 и 19 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», направленный на совершенствование порядка и условий установления дополнительных гарантий осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления;

Федеральный закон от 30 декабря 2015 г. № 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов», в связи с принятием которого установлен инициативный порядок проведения органами местного самоуправления оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципальных образований (за исключением городских округов, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации) и экспертизы нормативных правовых актов таких муниципальных образований. 

Отдельные положения Федерального закона № 131-ФЗ были предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации. Например, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 1 декабря 2015 г. № 30-П «По делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и части 1.1 статьи 3 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы» (далее – Постановление) признаны не противоречащими Конституции Российской Федерации оспоренные положения Федерального закона № 131-ФЗ. 
Согласно Постановлению субъектам Российской Федерации надлежит привести законодательное регулирование в сфере организации муниципальной власти в соответствие с правовыми позициями, выраженными в Постановлении, с тем чтобы на основе нормативно закрепленных критериев обеспечить возможность определения муниципальных образований, в отношении которых допустимо применение в качестве безальтернативного одного из предусмотренных частями 4, 5 и 5.1 статьи 35, частями 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ вариантов формирования представительного органа местного самоуправления, избрания и места в структуре органов местного самоуправления главы муниципального образования, в том числе установить критерии определения тех городских поселений, в отношении которых допустимо применение соответствующего безальтернативного варианта. 

При анализе правоприменительной практики выявлены коллизии норм права (подпункт «з» пункта 8 Методики)

Так, в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон № 131-ФЗ Федеральным законом от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 136-ФЗ), при организации и осуществлении местного самоуправления имеются трудности в правоприменении, вызванные отсутствием необходимых изменений в другие федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, касающихся правового регулирования вопросов передачи части полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения на уровень муниципального района.

В частности, согласно статье 72 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 234-ФЗ) муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Согласно данной статье Земельного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления городских и сельских поселений осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в границах городских и сельских поселений объектов земельных отношений.

При этом в соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. 

Согласно статье 14 Федерального закона № 131-ФЗ осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения отнесено к вопросам местного значения городского поселения.

Органы местного самоуправления сельских поселений не обладают полномочиями по осуществлению данного вида контроля.

В границах сельских поселений муниципальный земельный контроль в силу части 4 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ осуществляется органами местного самоуправления муниципального района.

Таким образом, положения статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации в части определения полномочий органов местного самоуправления не согласуются с соответствующими нормами Федерального закона № 131-ФЗ.

В связи с чем Минюст Чувашии полагает необходимым внести соответствующие изменения в Земельный кодекс Российской Федерации с целью приведения его положений с Федеральным законом № 131-ФЗ.

Федеральным законом № 136-ФЗ также внесены изменения в статью 14 Федерального закона № 131-ФЗ в части уточнения вопросов местного значения поселения. В соответствии с подпунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона  № 131-ФЗ решение вопросов местного значения поселения в области градостроительной деятельности (утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, местных нормативов градостроительного проектирования поселений выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию) осуществляется органом местного самоуправления городского поселения.

В отношении сельских поселений данные вопросы решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов (часть 4 статьи 14  Федерального закона  № 131-ФЗ).

Вместе с тем в статье 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлены полномочия органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов в области градостроительной деятельности в отсутствие предусмотренного порядка реализации полномочий соответствующими органами местного самоуправления. Полномочия по решению вопросов местного значения, указанных в подпункте 20 части 1 статьи 14  Федерального закона № 131-ФЗ, реализуются органом местного самоуправления поселения. В полномочия органа местного самоуправления муниципального района указанные вопросы не входят. Таким образом, отсутствие в Градостроительном кодексе Российской Федерации каких-либо случаев или исключений по реализации органами местного самоуправления полномочий в области градостроительной деятельности усложняет правоприменительную деятельность как на уровне муниципального образования, так и на уровне субъекта Российской Федерации.

Учитывая изложенное, Минюст Чувашии полагает необходимым внести соответствующие изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации с целью приведения его положений с положениями федеральных законов, регулирующими особенности организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Минюстом Чувашии также отмечаются сложности в правоприменительной деятельности органов местного самоуправления в связи с принятием Федерального закона от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 171-ФЗ), которым внесены значительные изменения в Земельный кодекс Российской Федерации.

Так, статьей 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона № 171-ФЗ) урегулированы случаи предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов.

Установлено, что договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка юридическим лицам в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов критериям, установленным Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 1603 «Об утверждении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в федеральной собственности, в аренду без проведения торгов» установлены соответствующие критерии только для земельных участков федеральной собственности. 

Подпунктом 3 пункта 2 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность принятия распоряжения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации о предоставлении земельного участка без торгов в целях размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, а также реализации масштабных инвестиционных проектов, при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов, критериям, установленным законами субъектов Российской Федерации.

При этом в рамках указанного положения статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации не уточняется, для земель какого уровня собственности предлагается установить критерии законом субъекта Российской Федерации.

Если эта возможность по аналогии с вышеназванным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 1603 установлена только для земель, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, в этом случае не урегулирована возможность установления таких критериев для земель и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земель и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. При этом указанное противоречит наименованию статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации генеральный план поселения, генеральный план городского округа, в том числе внесение изменений в такие планы, утверждаются соответственно представительным органом местного самоуправления поселения, представительным органом местного самоуправления городского округа.

Между тем в силу правового регулирования, предусмотренного Федеральным законом № 131-ФЗ, полномочия по утверждению генеральных планов сельского поселения осуществляются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

В связи с чем Минюст Чувашии полагает целесообразным внести соответствующие изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон Российской Федерации) к полномочиям органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования относятся:

- участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование;

- развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности;

- приостановление работ, связанных с пользованием недр, на земельных участках в случае нарушения положений, предусматривающих  предоставление в пользование участков недр местного значения в соответствии с положениями статьи 18 Закона Российской Федерации;
- контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

В силу положений статьи 2 Федерального закона от 14 марта 1995 г.
 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» органы местного самоуправления создают особо охраняемые природные территории местного значения на земельных участках, находящихся в собственности соответствующего муниципального образования.

Между тем в Федеральном законе № 131-ФЗ не установлены полномочия органов местного самоуправления в сфере недропользования, а также по созданию особо охраняемых природных территорий местного значения и, соответственно, данные полномочия не разграничены между городским, сельским поселением, муниципальным районом и городским округом.

В связи с этим полагается целесообразным внесение соответствующих изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ.

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

При этом с учетом положений части 2 статьи 3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за исключением отдельных случаев, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения.

Из вышеизложенного следует, что у муниципальных районов в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации отсутствует право распоряжаться земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения. С учетом вышеизложенного полагается целесообразным внесение соответствующих изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

В целях оптимизации системы муниципального управления в муниципальных образованиях и сокращения расходов соответствующих местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления полагается оправданным применение положения абзаца третьего части 2 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ, включающего в себя возложение на администрации муниципальных районов всех полномочий администраций поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов (с упразднением администраций таких поселений).

При этом возникает правовая неопределенность, связанная с исполнением муниципальным районом отдельных государственных полномочий, переданных на уровень таких поселений. Также не урегулированы вопросы управления имуществом и финансами поселения, централизация доходов бюджета этого поселения в бюджете муниципального района не предусматривается. 

Так, согласно пункту 5 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ местная администрация муниципального района осуществляет полномочия местной администрации поселения, являющегося административным центром муниципального района, за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района. В свою очередь статья 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает возможность перечисления межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов, в том числе фактически и на исполнение расходных обязательств муниципального района, связанных с осуществлением администрациями муниципального района полномочий администрации поселения.

В процессе формирования межбюджетных отношений между бюджетом субъекта Российской Федерации и бюджетами муниципальных образований возникают трудности при определении объемов расходных обязательств местных бюджетов, требуемых для финансового обеспечения вопросов местного значения, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ.

Использование таких формулировок, как «создание условий», «обеспечение условий», «участие» и т.п. при закреплении некоторых вопросов местного значения, без конкретизации полномочий, не позволяет определить реальный объем ответственности органов местного самоуправления, а также весь объем расходных обязательств, необходимый для осуществления данного полномочия. Для раскрытия их содержания необходимо обращаться к нескольким источникам, которые не всегда содержат нормы, уточняющие содержание полномочий. 

Некоторые вопросы местного значения муниципальных районов, установленные частью 1 статьи 15 Федерального закона 131-ФЗ (например, создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организации культуры), практически полностью дублируют вопросы местного значения поселений, установленные частью 1 статьи 14 Федерального закона
№ 131-ФЗ (создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры) и т.п.).

В связи с этим Минюст Чувашии полагает целесообразным дополнить Федеральный закон № 131-ФЗ положениями, закрепляющими за органами местного самоуправления закрытый перечень полномочий, исполнение которых влечет необходимость осуществления бюджетных расходов.

Федеральным законом от 22 декабря 2014 г. № 447-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Федеральный закон № 221-ФЗ) дополнен статьей 42.2, согласно которой заказчиком комплексных кадастровых работ является уполномоченный орган местного самоуправления муниципального района или городского округа, финансирование выполнения комплексных кадастровых работ осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) бюджетов муниципальных районов, городских округов, в том числе за счет средств, направляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации в виде субсидий из федерального бюджета.

Пункт 3 статьи 42.2 Федерального закона № 221-ФЗ предусматривает, что порядок определения общего объема средств бюджета субъекта Российской Федерации, ежегодно предусматриваемых на финансирование выполнения комплексных кадастровых работ, и порядок распределения этих средств и средств, направленных в бюджет субъекта Российской Федерации в виде указанных в части 2 данной статьи субсидий из федерального бюджета, между бюджетами муниципальных районов, городских округов, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, устанавливаются законом о бюджете субъекта Российской Федерации (далее – Порядок определения объема средств и Порядок распределения этих средств).

Вместе с тем состав информации, подлежащей утверждению законом о бюджете установлен статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом установление законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации Порядка определения объема средств и Порядка распределения этих средств Бюджетным кодексом Российской Федерации не урегулировано.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42.2 Федерального закона № 221-ФЗ финансирование выполнения комплексных кадастровых работ осуществляется, в том числе за счет средств, направляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации в виде субсидий из федерального бюджета.

Порядок определения общего объема средств федерального бюджета, ежегодно предусматриваемых на такое финансирование, и порядок распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации субсидий из федерального бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В связи с этим в пункте 3 статьи 42.2 Федерального закона № 221-ФЗ предлагается предоставить высшему органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации полномочия по установлению Порядка определения объема средств и Порядка распределения этих средств.

Согласно пункту 4 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения относится установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами. Из данной нормы следует, что органы местного самоуправления имеют право устанавливать тарифы на перевозки пассажиров муниципальными предприятиями как автомобильного транспорта, так и городского электрического транспорта в границах городского  округа.

В то же время постановлением Правительства Российской Федерации от 
7 марта 1995 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» установлено, что регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В целях четкого разграничения полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления  полагается целесообразным внести изменения в пункт 4 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, исключив полномочия органов местного самоуправления по  установлению тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении. 

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) (в редакции Федерального закона, действовавшего до 1 января 2013 г.) подлежали регулированию:

1) тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

2) тарифы на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системе коммунальной инфраструктуры;

3) тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;

4) надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;

5) надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

С 1 января 2013 года в связи с вступлением в силу Федерального закона от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон № 416-ФЗ) из правового регулирования Федерального закона № 210-ФЗ выведены отношения в сфере водоснабжения и водоотведения. 

Полномочия по установлению тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения (в том числе и тарифов за подключение (технологическое присоединение) к централизованным системам горячего, холодного водоснабжения и водоотведения) согласно статье 5 Федерального закона
№ 416-ФЗ отнесены к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В настоящее время в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ подлежат регулированию:

1) тарифы на услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, оказываемые организациями коммунального комплекса;

2) надбавки к ценам (тарифам) для потребителей услуг организаций коммунального комплекса;

3) надбавки к тарифам на услуги организаций коммунального комплекса.

Учитывая, что Федеральный закон № 210-ФЗ действует до 1 января 2017 г. (в связи с принятием Федерального закона от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации») Минюст Чувашии полагает необходимым внести соответствующие изменения в пункт 4.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, исключив из него полномочия органов местного самоуправления по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение.

Статьей 7.2 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г.
№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» предусмотрено право участия органов местного самоуправления в организации и функционировании:

- проведения оплачиваемых  общественных работ;

- временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;

- ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.

Вместе с тем Федеральным законом № 131-ФЗ органам местного самоуправления соответствующие права не предоставлены. 

В связи с чем полагается необходимым внести в Федеральный закон
№ 131-ФЗ изменения, предусматривающие право участия органов местного самоуправления в организации и финансировании мероприятий в сфере занятости населения.

Правовое регулирование вопросов в сфере организации местного самоуправления органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. Правовые, территориальные, организационные и экономические вопросы организации местного самоуправления в Чувашской Республике регулируются Законом Чувашской Республики от 18 октября 2004 г. № 19 «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» (далее – Закон № 19) и другими законами Чувашской Республики. В период проведения мониторинга принято 3 закона Чувашской Республики, направленных на совершенствование Закона 
№ 19.

По результатам проведенного мониторинга Минюстом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере 
аквакультуры (рыбоводства)
В соответствии с пунктом 9 плана Минприроды Чувашии проведен мониторинг в сфере аквакультуры (рыбоводства) (в части действия Федерального закона от 2 июля 2013 г. № 148-ФЗ «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 148-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).
В ходе мониторинга установлено следующее.

В 2015 году в Федеральный закон № 148-ФЗ внесено изменение Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части уточнения определения местоположения береговой линии (границы водного объекта). Кроме того в 2015 г. приняты подзаконные акты, в их числе приказы Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 6 апреля 2015 г. № 129 «Об утверждении особенностей водопользования для целей аквакультуры (рыбоводства), особенностей использования земель для целей аквакультуры (рыбоводства), а также порядка определения особенностей создания и эксплуатации зданий, строений, сооружений для целей аквакультуры (рыбоводства)» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 13 августа 2015 г., регистрационный № 38517), от 15 июня 2015 г. № 247 «Об утверждении справочника в области аквакультуры (рыбоводства)».
В ходе оценки правоприменения Федерального закона № 148-ФЗ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в данной сфере по показателям, установленным пунктами 8-10 Методики, Минприроды Чувашии системные проблемы в правоприменении законодательства Российской Федерации, а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Российской Федерации, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

VIII. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере осуществления капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах 
В соответствии с пунктом 10 плана Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) проведен мониторинг в сфере осуществления капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (в части действия Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики). 

В целях совершенствования Жилищного кодекса в 2015 г. принято 6 федеральных законов. Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 176-ФЗ 
«О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 176-ФЗ) были внесены изменения, связанные с осуществлением капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. 

В целях реализации положений Жилищного кодекса, в том числе с учетом изменений, внесенных Федеральным законом № 176-ФЗ, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации приняты приказы от 29 октября 2015 г. № 774/пр «Об утверждении методических рекомендаций по принятию субъектом Российской Федерации решений о внесении изменений в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах», от 11 ноября 2015 г. 
№ 803/пр «Об утверждении Перечня сведений, подлежащих размещению специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на своем официальном сайте» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 8 февраля 2016 г. № 40989), от 30 декабря 2015 г. № 965/пр «Об утверждении формы отчета специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и сроков его размещения» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 3 марта 2016 г. № 41315).

Минстрой Чувашии указывает, что как на федеральном уровне, так и в Чувашской Республике нормативное правовое регулирование сфере осуществления капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в целом является достаточным.

Вместе с тем при анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики), Минстроем Чувашии установлено, что до настоящего времени не реализовано положение статьи 12 Жилищного кодекса (в редакции Федерального закона № 176-ФЗ), которым к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области жилищных отношений отнесено определение порядка привлечения кредитных и (или) иных заемных средств собственниками помещений в многоквартирном доме на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме. 
Справочно.
 Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О порядке привлечения кредитных и (или) иных заемных средств собственниками помещений в многоквартирном доме на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме»
Кроме того по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 Методики), Минстроем Чувашии выявлено отсутствие нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, устанавливающего в соответствии с частью 3 статьи 179 Жилищного кодекса порядок и условия размещения региональным оператором временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счете регионального оператора, в российских кредитных организациях, и нормативного правового акта Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, устанавливающего обязательные квалификационные требования, которым должен соответствовать руководитель регионального оператора, принятие которого предусмотрено частью 4.1 статьи 178 Жилищного кодекса.

По результатам мониторинга Минстрой Чувашии указывает на наличие пробелов в правовом регулировании отношений, связанных с деятельностью регионального оператора при осуществлении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (подпункт «ж» пункта 8 Методики).

В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 182 Жилищного кодекса региональный оператор в целях обеспечения оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме обязан вести учет средств, поступивших на счет регионального оператора в виде взносов на капитальный ремонт, отдельно в отношении средств каждого собственника помещений в многоквартирном доме, а также с соблюдением иных требований, установленных Жилищным Кодексом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем, у Регионального оператора отсутствует беспрепятственный доступ к базе данных собственников жилых (нежилых) помещений многоквартирных домов. Указанные сведения на сегодняшний день имеются только у Росреестра и управляющих компаний. 

В целях ведения учета средств поступивших от собственников помещений, а также дальнейшей работы с должниками в претензионном и судебном порядке необходим законный способ получения сведений о собственниках помещений многоквартирных домов. В связи с чем Минстрой Чувашии полагает целесообразным внести изменения в статью 180 Жилищного кодекса, предусмотрев положения, обеспечивающие бесплатный доступ регионального оператора к ресурсам Росреестра, налоговых органов и управляющих компаний с возможностью автоматизированной выгрузки информации о собственниках помещений в многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта, по согласованной форме.

Кроме того в связи с тем, что региональный оператор обязан нести судебные издержки в ходе обращения в судебном порядке о взыскании задолженности собственников помещений многоквартирных домов по взносам на капитальный ремонт, Минстрой Чувашии полагает необходимым внести изменения в статью 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации, освободив регионального оператора от уплаты государственной пошлины при подаче исковых требований, связанных с формированием фонда капитального ремонта.
Правовое регулирование вопросов в сфере осуществления капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. В частности, в целях реализации Жилищного кодекса принят Закон Чувашской Республики от 30 июля 2013 г. № 41 
«О регулировании отдельных правоотношений в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Чувашской Республики», в который в период проведения мониторинга были внесены изменения 1 Законом Чувашской Республики.
По результатам проведенного мониторинга Минстроем Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IX. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере 
специальной оценки условий труда 
В соответствии с пунктом 11 плана Министерством труда и социальной защиты Чувашской Республики (далее - Минтруд Чувашии) проведен мониторинг в сфере специальной оценки условий труда (в том числе в части действия Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» (далее – Федеральный закон № 426-ФЗ), нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).

В результате осуществления мониторинга установлено следующее.

В 2015 г. в Федеральный закон № 426-ФЗ внесены изменения Федеральным законом от 13 июля 2015 г. № 216-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос». 
Согласно статье 2 Федерального закона № 426-ФЗ регулирование специальной оценки условий труда осуществляется Трудовым кодексом Российской Федерации, указанным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. То есть в соответствии с данной нормой нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, локальные правовые акты не входят в систему законодательства в сфере регулирования специальной оценки условий труда.

В ходе мониторинга при анализе информации по показателям – наличие нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы, неполнота в правовом регулировании общественных отношений (подпункты «б», «ж» пункта 8 Методики) Минтрудом Чувашии установлено, что до настоящего времени не реализованы отдельные положения части 4 статьи 3 Федерального закона № 426-ФЗ, согласно которым проведение специальной оценки условий труда в отношении условий труда государственных гражданских служащих и муниципальных служащих регулируется федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации о государственной гражданской службе и о муниципальной службе. В настоящее время законодательство о государственной гражданской службе не содержит норм, регламентирующих порядок проведения специальной оценки условий труда государственных и муниципальных служащих, что приводит к невозможности ее проведения в отношении указанной категории лиц.

Данная позиция подтверждается судебной практикой, в частности апелляционным определением Московского областного суда от 15 апреля 
2015 г. по делу № 33-8631/2015 о признании незаконным предписания должностного лица надзорного органа, которым на орган местного самоуправления возложена обязанность провести специальную оценку условий труда рабочего места должностного лица органа местного самоуправления. Заявитель указал, что процедура проведения специальной оценки условий труда государственных гражданских и муниципальных служащих законодательством не урегулирована; требование удовлетворено.

В целях совершенствования законодательства о специальной оценке условий труда с учетом правоприменительной практики Правительством Российской Федерации разработан и внесен в Государственную Думу Российской Федерации проект Федерального закона № 951060-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда», который, в частности, касается форм отчетности о соответствии рабочего места требованиям охраны труда, а в тех рабочих местах, где уровень вредных производственных факторов признан допустимым, по таким местам можно будет отчитываться просто в декларации.

Справочно.
 Проект Федерального закона № 951060-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» принят в первом чтении 17 февраля 2016 г.

С 1 января 2015 г. вступила в силу статья 14.54 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за нарушение установленного порядка проведения специальной оценки условий труда.

В 2015 г. продолжено совершенствование нормативных правовых актов, принятие которых отнесено к компетенции федеральных органов исполнительной власти.

Принято постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2015 г. № 396 «О внесении изменений в перечень рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей», которым из перечня рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом устанавливаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
14 апреля 2014 г. № 290, исключены рабочие места работников, непосредственно осуществляющих ремонтно-восстановительные работы, рабочие места, на которых предусматривается пребывание работников в условиях пониженного давления газовой и воздушной среды, а также работников, занятых на верхолазных работах.

В приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 января 2014 г. № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 21 марта 2014 г. № 31689) (далее соответственно – приказ № 33н, Методика проведения специальной оценки условий труда) внесены изменения приказами Министерства труда и социально защиты Российской Федерации от 20 января 2015 г. № 24н 
«О внесении изменений в Методику проведения специальной оценки условий труда и Классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 января 2014 г. № 33н» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9 февраля 2015 г. № 35927), от 7 сентября 2015 г. № 602н «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 19 ноября 2015 г. № 39785).
Приняты приказы Министерства труда и социально защиты Российской Федерации от 27 января 2015 г. № 46н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов, занятых на работах с техногенными источниками ионизирующих излучений» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 26 февраля 2015 г., № 36257), от 9 декабря 2014 г. № 996н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, занятых на подземных работах» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 16 марта 2015 г. № 36445), от 18 февраля 2015 г. № 96н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах водолазов, а также работников, непосредственно осуществляющих кессонные работы» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 18 марта 2015 г. № 36483), от 24 апреля 2015 г. № 250н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе проведения специальной оценки условий труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 20 мая 2015 г. № 37338) (далее – приказ № 250н), от 18 мая 2015 г. № 301н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах членов экипажей морских судов, судов внутреннего плавания и рыбопромысловых судов» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 4 июня 2015 г. № 37531), от 
1 июня 2015 г. № 335н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников, трудовая функция которых состоит в подготовке к спортивным соревнованиям и в участии в спортивных соревнованиях по определенному виду или видам спорта» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 июля 2015 г. № 38260), которыми соответственно определены особенности проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах работников радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов, занятых на работах с техногенными источниками ионизирующих излучений, на рабочих местах работников, занятых на подземных работах, на рабочих местах водолазов и работников, непосредственно осуществляющих кессонные работы, на рабочих местах работников, трудовая функция которых состоит в подготовке к спортивным соревнованиям и в участии в спортивных соревнованиях по определенному виду или видам спорта, на рабочих местах членов экипажей морских судов, судов внутреннего плавания и рыбопромысловых судов, на рабочих местах медицинских работников трех категорий: непосредственно осуществляющих диагностику и лечение с использованием медицинской аппаратуры, оказывающих скорую (скорую специализированную) медицинскую помощь в экстренной или неотложной формах и поддерживающих микробиологическое состояние среды (в отделениях реанимации, интенсивной терапии, операционных). 
При этом Минтруд Чувашии отмечает, что во всех перечисленных приказах Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации речь идет об оценке травмоопасности рабочих мест. В то же время в Федеральном законе № 426-ФЗ уделяется внимание специальной оценке условий труда на рабочих местах. Как соотнести один полученный результат с другим в указанных приказах Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации не указано.

Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 апреля 2015 г. № 258н «Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации государственной услуги по аттестации на право выполнения работ по специальной оценке условий труда и выдаче в результате ее проведения сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 23 июля 2015 г. № 38160) регламентирована процедура предоставления Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации государственной услуги по аттестации на право выполнения работ по специальной оценке условий труда и выдаче в результате ее проведения соответствующего сертификата.

С 1 января 2016 г. результаты проведения специальной оценки условий труда передаются организацией, проводящей такую оценку, в Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда. В этих целях в приказе Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 3 ноября 2015 г. № 843н 
«Об утверждении Порядка формирования, хранения и использования сведений, содержащихся в Федеральной государственной информационной системе учета результатов проведения специальной оценки условий труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 7 декабря 2015 г. № 39989) определен, в том числе перечень сведений в отношении работодателя, рабочего места и организации, проводившей специальную оценку условий труда, являющихся объектами учета в названной информационной системе.
В ходе анализа и оценки правоприменительной практики Федерального закона № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» Минтрудом выявлен ряд проблем.

В частности, законодательно не урегулирован порядок формирования комиссии по проведению специальной оценки условий труда в организациях с численностью работников один или два человека.

Согласно части 1 статьи 9 Федерального закона № 426-ФЗ, пункта 3 раздела II приложения № 1 Методики проведения специальной оценки условий труда для организации и проведения специальной оценки условий труда работодателем образуется комиссия по проведению специальной оценки условий труда, число членов которой должно быть нечетным.

В организациях с численностью работников один или два человека у работодателей возникают сложности при образовании указанной комиссии и соответственно при проведении специальной оценки условий труда.

В соответствии с приложением № 4 Методики проведения специальной оценки условий труда результаты специальной оценки условий труда утверждаются отчетом о проведении специальной оценки условий труда, форма которого утверждена в порядке, установленном Федеральным законом 
№ 426-ФЗ.

При этом не урегулированы возможность внесения изменений в отчет о проведении специальной оценки условий труда (по техническим причинам) и необходимость направления отчета о проведении специальной оценки условий труда с внесенными исправлениями (в случае возможности) в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Согласно пункту 29 приложения № 1 Методики проведения специальной оценки условий труда отнесение условий труда к классу (подклассу) условий труда при воздействии биологического фактора (работы с патогенными микроорганизмами) осуществляется независимо от концентрации патогенных микроорганизмов и без проведения исследований (испытаний) и измерений в отношении рабочих мест медицинских и иных работников, непосредственно осуществляющих медицинскую деятельность.

Возникают трудности в трактовке данного положения, так как нет точного понимания на каких рабочих местах конкретных категорий медицинских работников необходимо оценивать воздействие биологического фактора, поскольку не все категории медицинских работников имеют контакт с патогенными микроорганизмами. Также на практике возникают трудности в правоприменении формулировки «…и иных работников, непосредственно осуществляющих медицинскую деятельность», к которым могут относится, например, дезинфекторы, дефектологи и др., а также работники смежных профессий (слесари-сантехники, уборщики служебных помещений и т.д.). Таким образом, сложно определить, необходимо ли оценивать воздействие биологического фактора на всех рабочих местах в медицинских организациях или возможны исключения.

В соответствии с пунктом 5 особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников, непосредственно оказывающих скорую (скорую специализированную) медицинскую помощь в экстренной или неотложной формах вне медицинской организации, в том числе в ходе медицинской эвакуации, утвержденных приказом № 250н (далее – особенности проведения специальной оценки условий труда), при отнесении условий труда к классу (подклассу) условий труда на рабочих местах дополнительно оценивается их травмоопасность. Однако в Методике проведения специальной оценки условий труда критерии оценки травмоопасности отсутствуют.

При этом также возникают трудности с оформлением карт специальной оценки условий труда, так как в форме отчета о проведении специальной оценки условий труда, утвержденной приказом № 33н, отсутствует графа об указании травмоопасности.

Кроме того предусмотренная особенностями проведения специальной оценки условий труда оценка травмоопасности рабочих мест, по мнению Минтруда Чувашии требует уточнения, так как такая оценка производится на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников, непосредственно оказывающих скорую (скорую специализированную) медицинскую помощь в экстренной или неотложной формах вне медицинской организации, в том числе в ходе медицинской эвакуации.

В связи с наличием фактов и возможностью осуществления на объектах оценки травмоопасности действий третьих лиц (больные с психическими расстройствами, получатели социальных услуг психоневрологических интернатов, лица с девиантным поведением), способных создать угрозу жизни и здоровью медицинских и социальных работников, Минтруд Чувашии предлагает расширить перечень отдельных категорий медицинских работников, на рабочих местах которых оценивается травмоопасность и включить в него работников медицинских организаций, оказывающие психиатрическую помощь, а также разработать особый порядок проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах социальных работников психоневрологических интернатов и социальных работников, оказывающих социальные услуги в форме социального обслуживания на дому, или в полустационарной форме.

В соответствии с частью 1 статьи 11 Федерального закона № 426-ФЗ и Порядком подачи декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда, утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 7 февраля 2014 г. № 80н «О форме и порядке подачи декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда, Порядке формирования и ведения реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 22 мая 2014 г. № 32387) (далее – Порядок подачи декларации) в отношении рабочих мест, на которых вредные и (или) опасные производственные факторы по результатам осуществления идентификации не выявлены, работодателем подается в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, по месту своего нахождения декларация соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.

В соответствии с пунктом 6 Порядка подачи декларации в случае подачи декларации в отношении хотя бы одного аналогичного рабочего места, признанного таковыми в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда, в декларацию включаются сведения обо всех рабочих местах, аналогичных данному рабочему месту.

Согласно части 6 статьи 9 Федерального закона № 426-ФЗ аналогичными рабочими местами признаются рабочие места, которые расположены в одном или нескольких однотипных производственных помещениях (производственных зонах), оборудованных одинаковыми (однотипными) системами вентиляции, кондиционирования воздуха, отопления и освещения, на которых работники работают по одной и той же профессии, должности, специальности, осуществляют одинаковые трудовые функции в одинаковом режиме рабочего времени при ведении однотипного технологического процесса с использованием одинаковых производственного оборудования, инструментов, приспособлений, материалов и сырья и обеспечены одинаковыми средствами индивидуальной защиты.

В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального № 426-ФЗ в случае, если в период действия декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда с работником, занятым на рабочем месте, в отношении которого принята данная декларация, произошел несчастный случай на производстве (за исключением несчастного случая на производстве, произошедшего по вине третьих лиц) или у него выявлено профессиональное заболевание, причиной которых явилось воздействие на работника вредных и (или) опасных производственных факторов, в отношении такого рабочего места действие данной декларации прекращается и проводится внеплановая специальная оценка условий труда.

Возникают сложности в правоприменении данной нормы в отношении декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении аналогичных рабочих мест, то есть при факте несчастного случая на производстве или установления профессионального заболевания на одном рабочем месте, из числа аналогичных, внеплановую специальную оценку труда необходимо проводить только на данном рабочем месте или же на всех рабочих местах, указанных в декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда.
В части 1 статьи 17 Федерального закона № 426-ФЗ установлен исчерпывающий перечень случаев, при наступлении которых должна проводиться внеплановая специальная оценка условий труда. По результатам оценки положений статьи 17 Федерального закона № 426-ФЗ Минтруд Чувашии отмечает, что не урегулирован вопрос о том, необходимо ли проводить внеплановую специальную оценку условий труда в тех организациях, где происходит процесс реорганизации, но не имеет место изменение существенных условий труда. 

По результатам проведенного мониторинга правоприменения Минтрудом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

X. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере
организации государственной гражданской службы
В соответствии с пунктом 12 плана Администрацией Главы Чувашской Республики проведен мониторинг в сфере организации государственной гражданской службы (в части действия Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).
Администрация Главы Чувашской Республики отмечает, что федеральным законодательством достаточно полно урегулированы отношения, касающиеся государственной гражданской службы. 

Так, в 2015 г. в целях совершенствования Федерального закона 
№ 79-ФЗ было принято 5 федеральных законов, вносящих в него изменения, 1 федеральный закон принят в целях приостановления действия отдельных положений Федерального закона № 79-ФЗ. Кроме того было принято около более 250 нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, направленных на реализацию отдельных норм Федерального закона 
№ 79-ФЗ.
Вместе с тем в ходе оценки правоприменения в данной сфере по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 Методики) Администрацией Главы Чувашской Республики выявлены проблемы, связанные с тем, что до настоящего времени в целях реализации Федерального закона № 79-ФЗ на федеральном уровне не приняты:

– федеральный закон о медицинском страховании государственных служащих Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ); 

– федеральный закон об установлении случаев, порядка и размеров выплат по обязательному государственному страхованию (пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

– федеральный закон о порядке и условиях государственного пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей (пункт 11 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

– федеральный закон, регулирующий порядок рассмотрения служебного спора комиссией по служебным спорам, а также порядок принятия решения комиссией по служебным спорам и его исполнения (часть 11 статьи 70 Федерального закона № 79-ФЗ); 

– акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об утверждении обобщенных показателей эффективности и результативности деятельности государственных органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, общие для государственных органов и гражданских служащих (часть 14 статьи 50 Федерального закона № 79-ФЗ).

Кроме того в ходе анализа Федерального закона № 79-ФЗ Администрацией Главы Чувашской Республики выявлен ряд противоречий и проблем, в том числе вызывающих сложности при его правоприменении.

Так, пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 79-ФЗ определен перечень лиц, находящихся в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому (указанные лица определены и частью второй статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. № 667-р утверждена форма анкеты, представляемой гражданином Российской Федерации, поступающим на государственную гражданскую службу Российской Федерации или на муниципальную службу в Российской Федерации. Пунктом 13 указанной анкеты предусмотрено указание информации о близких родственниках (отец, мать, братья, сестры и дети), а также муж (жена), в том числе бывшие). Учитывая, что анкетные данные не содержат полную информацию о лицах, находящихся в близком родстве или свойстве, возникают трудности при реализации пункта 5 части 1 статьи 16 Федерального закона № 79-ФЗ.

Частью 2 статьи 26 Федерального закона № 79-ФЗ определен перечень документов, предъявляемый гражданином, поступающим на государственную гражданскую службу, представителю нанимателя при заключении служебного контракта. Вместе с тем согласно части 1 статьи 26 Федерального закона
№ 79-ФЗ служебный контракт заключается на основе акта государственного органа о назначении на должность государственной гражданской службы. 

Пунктом 13 части 1 статьи 33 Федерального закона № 79-ФЗ одним из общих оснований прекращения служебного контракта, освобождения от замещаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы предусмотрено несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, установленных Федеральным законом № 79-ФЗ и другими федеральными законами. При этом наличие отдельных ограничений нельзя трактовать как их несоблюдение. Так, например, наличие медицинского заключения о заболевании, препятствующем прохождению гражданской службы, появление близкого родства или свойства и т.п.

Формулировка пункта 9 части 1 статьи 44 Федерального закона № 79-ФЗ не учитывает, что в конкурсах на включение в кадровый резерв, помимо государственных гражданских служащих, участвуют и граждане. В связи с чем предлагается рассмотреть вопрос о целесообразности внесения в него соответствующего изменения.

Согласно части 4 статьи 59 Федерального закона № 79-ФЗ проведение служебной проверки поручается подразделению государственного органа по вопросам государственной службы и кадров с участием юридического (правового) подразделения и выборного профсоюзного органа данного государственного органа. При этом частью 5 указанной статьи определено, что в проведении служебной проверки не может участвовать гражданский служащий, прямо или косвенно заинтересованный в ее результатах. Поскольку на практике бывают ситуации, когда служебную проверку необходимо провести в отношении непосредственно руководителя подразделения государственной службы и кадров или юридического (правового) подразделения, Администрация Главы Чувашской Республики считает необходимым урегулировать в законодательстве Российской Федерации вопросы, касающиеся такой ситуации.

Пунктом 3 части 6 статьи 64 Федерального закона № 79-ФЗ определено, что включение гражданских служащих для замещения вакантной должности гражданской службы в кадровый резерв государственного органа производится в порядке должностного роста по результатам конкурса на включение в кадровый резерв государственного органа. Вместе с тем на практике зачастую появляется необходимость назначения гражданского служащего на должность гражданской службы в пределах группы должностей, которую он замещает в настоящее время, назначения его на аналогичную должность в другом структурном подразделении государственного органа либо понижения в должности.
При анализе правоприменительной практики по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики), установлено, что до настоящего времени не реализовано положение части 11 статьи 64 Федерального закона № 79-ФЗ, в соответствии с которой положение о кадровом резерве на федеральной гражданской службе, устанавливающее порядок формирования федерального кадрового резерва и кадрового резерва федерального государственного органа и работы с ними, утверждается нормативным правовым актом Президента Российской Федерации. До настоящего времени такой нормативный правовой акт не принят. В целях обеспечения единообразной практики субъектов Российской Федерации по формированию кадровых резервов государственных органов субъекта Российской Федерации и кадрового резерва субъекта Российской Федерации Администрация Главы Чувашской Республики предлагает ускорить принятие указанного акта.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 3 декабря 2012 г.
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» (далее – Федеральный закон № 230-ФЗ) основанием для принятия решения об осуществлении контроля за расходами гражданского служащего и муниципального служащего, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей является достаточная информация о том, что данным лицом, его супругой (супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода совершены сделки (совершена сделка) по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций) на общую сумму, превышающую общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду. 

Исходя из положений статьи 4 Федерального закона № 230-ФЗ, сложно однозначно определить, в каких случаях необходимо принимать решения об осуществлении контроля за расходами – во всех случаях представления служащими сведений о расходах (на основании достаточной информации, представленной работниками (сотрудниками) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами государственных органов), либо только в тех случаях, когда сделка была совершена, но сведения о расходах служащими не представлены.

Согласно Положению о порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня), утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 г. № 111, в комиссию предоставляется отзыв об уровне знаний, навыков и умений (профессиональном уровне) государственного гражданского служащего и о возможности присвоения ему классного чина. Предполагается, что при присвоении классного чина должна проводиться оценка знаний, навыков и умений (профессионального уровня) государственного гражданского служащего, при этом Федеральным законом № 79-ФЗ представление отзыва для присвоения классного чина без проведения квалификационного экзамена не предусмотрено.

При анализе правоприменительной практики по показателю наличия противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения (подпункт «а» пункта 10 Методики), а также по показателю наличия противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды (подпункт «г» пункта 10 Методики) установлена необходимость корректировки правового регулирования.

Так, Администрация Главы Чувашской Республики указывает на несоответствие государственных требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 362, нормам Федерального закона № 79-ФЗ и Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В связи с чем предлагается внести соответствующие изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 362 «Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации».

Кроме того определенные трудности возникают при направлении государственных гражданских служащих Чувашской Республики на обучение в иные субъекты Российской Федерации. В связи с тем, что на обучение в образовательные организации, расположенные за пределами Чувашской Республики, направляется по одному государственному гражданскому служащему Чувашской Республики, в связи со сложностью проведения конкурсных процедур по осуществлению закупки образовательных услуг.

Правовое регулирование вопросов в сфере организации государственной гражданской службы органами государственной власти Чувашской Республики осуществляется в пределах установленных полномочий. Администрация Главы Чувашской Республики указывает, что в Чувашской Республике практически в полном объеме реализованы полномочия, предоставленные федеральным законодательством. В Чувашской Республике базовым нормативным актом является Закон Чувашской Республики от 12 апреля 2005 г. № 11 
«О государственной гражданской службе Чувашской Республики», в отношении которого в период проведения мониторинга приняты 1 Закон Чувашской Республики, предусматривающий внесение в него изменений, и 1 Закон Чувашской Республики, связанный с приостановлением действия отдельных его положений.
По результатам проведенного мониторинга Администрацией Главы Чувашской Республики иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

XI. Мониторинг правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере управления 
федеральным имуществом
В соответствии с пунктом 15 плана Государственным комитетом Чувашской Республики по имущественным и земельным отношениям (далее – Госкомимущество Чувашии) проведен мониторинг в сфере управления федеральным имуществом (в части действия федеральных законов от 
21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 178-ФЗ), от 
30 ноября 2010 г. № 327-ФЗ «О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности» (далее – Федеральный закон № 327-ФЗ), нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов Чувашской Республики).
В 2015 г. в целях совершенствования правового регулирования приватизации государственного и муниципального имущества принято 5 федеральных законов, вносящих изменения в Федеральный закон № 178-ФЗ. В Федеральный закон № 327-ФЗ в период проведения мониторинга изменения не вносились.
Госкомимущество Чувашии указывает, что большая роль в детализации отношений по приватизации государственного и муниципального имущества принадлежит актам Правительства Российской Федерации. В частности, в целях реализации Федерального закона от 29 июня 2015 г. № 180-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Федеральный закон № 180-ФЗ) распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2015 г. 
№ 2488-р утвержден перечень юридических лиц для организации продажи государственного и муниципального имущества в электронной форме.
В ходе проведения мониторинга Госкомимуществом Чувашии при анализе информации по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость которых предусмотрена Федеральным законом № 178-ФЗ (подпункт «б» пункт 8 Методики), установлено, что не реализованы отдельные положения Федерального закона № 178-ФЗ (в редакции Федерального закона 
№ 180-ФЗ), а именно требуется внесение изменений в следующие нормативные правовые акты:
постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 
2002 г. № 585 «Об утверждении Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе и положения об организации продажи находящихся в государственной или муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ на специализированном аукционе»;

постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2002 г. № 549 «Об утверждении положений об организации продажи государственного имущества посредством публичного предложения и без объявления цены»;

постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 
2005 № 806 «Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества»;

постановление Правительства Российской Федерации от 9 июля 2002 г. 
№ 512 «Об утверждении правил подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества»;

постановление Правительства Российской Федерации от 27 августа 
2012 г. № 860 «Об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме».

Справочно.
Министерством экономического развития Российской Федерации разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»
При осуществлении анализа правоприменительной практики Федерального закона № 178-ФЗ Госкомимуществом Чувашии выявлен ряд проблем, требующих его корректировки. В частности, предлагается

- предусмотреть возможность заключения договора купли-продажи государственного имущества с единственным участником торгов по начальной (минимальной) цене, указанной в извещении о проведении аукциона в случае, если аукцион (торги) признан несостоявшимся по причине подачи единственной заявки и признания участником торгов только одного претендента.

Справочно. 
Госкомимущество Чувашии отмечает, что аналогичная норма предусмотрена в приказе Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса». В случае если аукцион по продаже указанного имущества был признан несостоявшимся, статьей 23 Федерального закона № 178-ФЗ предусмотрена продажа государственного имущества посредством публичного предложения. Вместе с тем, продажа посредством публичного предложения предполагает снижение начальной цены до 50% (цена отсечения). Введение возможности заключения договора купли-продажи с единственным участником аукциона позволит существенно сократить срок проведения приватизации и увеличить эффективность продажи государственного имущества.

- предусмотреть возможность включения в реестр недобросовестных участников аукциона сведений о победителях аукционов, уклонившихся от заключения договора купли-продажи приватизированного имущества, являющегося предметом аукциона, по аналогии с пунктом. 27 статьи 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации.

Госкомимущество Чувашии указывает, что в пределах установленных полномочий в Чувашской Республике приняты Закон Чувашской Республики от 21 ноября 2002 г. № 25 «О приватизации государственного имущества Чувашской Республики», регулирующий отношения, возникающие при приватизации государственного имущества, находящегося в собственности Чувашской Республики, Закон Чувашской Республики от 23 сентября 2008 г. 
№ 47 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности Чувашской Республики или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» и иные нормативные правовые акты Чувашской Республики.
По результатам проведенного мониторинга Госкомимуществом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

приложение

к докладу Чувашской Республики о результатах мониторинга правоприменения  законодательных  и иных нормативных Российской Федерации  за 2015 год
П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

о необходимости принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 

(по результатам мониторинга правоприменения законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, проведенного органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2015 году)

	№ п/п
	Наименование законодательного и иного нормативного правового акта Российской Федерации, требующего принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены)

	Обоснование необходимости законодательного и иного правового регулирования


	1.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в Земельный кодекс Российской Федерации
	Требуется согласование полномочий в области земельных отношений, установленных Земельным кодексом Российской Федерации, с соответствующими полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 6 октября 2003 г. 
№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	2.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации

	Требуется приведение положений Градостроительного кодекса Российской Федерации с положениями федеральных законов, регулирующими особенности организации местного самоуправления в Российской Федерации

	3.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в статью 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации


	В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

При этом с учетом положений части 2 статьи 3.3. Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за исключением отдельных случаев, осуществляется органом местного самоуправления поселения в отношении земельных участков, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения.

Из вышеизложенного следует, что у муниципальных районов в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации отсутствует право распоряжаться земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории поселения, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения. 



	4.
	Федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ)

	В Федеральном законе № 131-ФЗ целесообразно определить закрытый перечень полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых влечет необходимость осуществления бюджетных расходов

	5.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в пункт 3 статьи 42.2 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Федеральный закон № 221-ФЗ) в части определения полномочия высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации

	Пункт 3 статьи 42.2 Федерального закона № 221-ФЗ предусматривает, что порядок определения общего объема средств бюджета субъекта Российской Федерации, ежегодно предусматриваемых на финансирование выполнения комплексных кадастровых работ, и порядок распределения этих средств и средств, направленных в бюджет субъекта Российской Федерации в виде указанных в части 2 данной статьи субсидий из федерального бюджета, между бюджетами муниципальных районов, городских округов, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, устанавливаются законом о бюджете субъекта Российской Федерации (далее – Порядок определения объема средств и Порядок распределения этих средств).

Установление законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации Порядка определения объема средств и Порядка распределения этих средств Бюджетным кодексом Российской Федерации не урегулировано.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42.2 Федерального закона № 221-ФЗ финансирование выполнения комплексных кадастровых работ осуществляется, в том числе за счет средств, направляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации в виде субсидий из федерального бюджета.

Порядок определения общего объема средств федерального бюджета, ежегодно предусматриваемых на такое финансирование, и порядок распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации субсидий из федерального бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем в Федеральном законе № 221-ФЗ соответствующие полномочия установлению Порядка определения объема средств и Порядка распределения этих средств высшему органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации не предоставлены.



	6.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в пункт 4 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ

	Предлагается внести изменение в части приведения полномочия органов местного самоуправления, касающееся установления тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении, с иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в данной сфере.



	7.
	Федеральный закон, предусматривающий несение изменений в пункт 4.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ 
	В связи с признанием утратившим силу с 1 января 2017 г. Федерального закона от 
30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» из полномочий органов местного самоуправления необходимо исключить вопросы по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение

	8.
	Федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ

	Необходимо предусмотреть право участия органов местного самоуправления в организации и финансировании мероприятий в сфере занятости населения

	9.
	Федеральный закон, предусматривающий внесение изменения в статью 180 Жилищного кодекса Российской Федерации в части, касающейся обеспечения бесплатного доступа регионального оператора к ресурсам Росреестра, налоговых органов и управляющих компаний с возможностью автоматизированной выгрузки информации о собственниках помещений в многоквартирных домов, включенных в региональную программу капитального ремонта

	В целях ведения учета средств поступивших от собственников помещений, а также дальнейшей работы с должниками в претензионном и судебном порядке региональному оператору необходим законный способ получения сведений о собственниках помещений многоквартирных домов



	10.
	Федеральный закон, предусматривающий внесение изменения в статью 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации в части освобождения регионального оператора от уплаты государственной пошлины при подаче исковых требований, связанных с формированием фонда капитального ремонта

	На сегодняшний день региональный оператор несет судебные издержки в ходе обращения в судебном порядке о взыскании задолженности собственников помещений многоквартирных домов по уплате взносов на капитальный ремонт



	11.
	Федеральный закон о медицинском страховании государственных служащих Российской Федерации

	Пункт 5 части 1 статьи 52 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

	12.
	Федеральный закон об установлении случаев, порядка и размеров выплат по обязательному государственному страхованию

	Пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

	13.
	Федеральный закон о порядке и условиях государственного пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей

	Пункт 11 части 1 статьи 52 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

	14.
	Федеральный закон, регулирующий порядок рассмотрения служебного спора комиссией по служебным спорам, а также порядок принятия решения комиссией по служебным спорам и его исполнения

	Часть 11 статьи 70 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

	15.
	Указ Президента Российской Федерации, утверждающий Положение о кадровом резерве на федеральной государственной гражданской службе

	Часть 11 статьи 64 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»


	16.
	Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об утверждении обобщенных показателей эффективности и результативности деятельности государственных органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, общие для государственных органов и гражданских служащих

	Часть 14 статьи 50 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

	17.
	Нормативный правовой акт Российской Федерации, регламентирующий порядок проведения специальной оценки условий труда государственных гражданских служащих и муниципальных служащих

	Часть 4 статьи 3 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда»


	18.
	Правовой акт Правительства Российской Федерации о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 29 июня 2007 г. № 414 «Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах»

	Лесным кодексом Российской Федерации полномочия по установлению правил санитарной безопасности в лесах закреплены за уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти

	19.
	Правовой акт Правительства Российской Федерации, определяющий порядок привлечения кредитных и (или) иных заемных средств собственниками помещений в многоквартирном доме на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме
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