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Приложение 

к приказу Государственной службы

Чувашской Республики по конкурентной
политике и тарифам 

от  12.11.2012  № 01/06-2003
Методические рекомендации 

по установлению тарифов на транспортные услуги, оказываемые на 
подъездных железнодорожных путях организациями промышленного 
железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами 
независимо от организационно-правовой формы, за исключением 
организаций федерального железнодорожного транспорта


1. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации по установлению тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях    организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за       исключением организаций федерального железнодорожного транспорта (далее - Методика), разработаны в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 июля 2004 г. № 174 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», от 13 августа 2009 г.       № 265 «Вопросы Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам» в целях:

· обеспечения единого механизма формирования и установления тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта (далее – транспортные услуги);

· достижения баланса интересов производителей и потребителей транспортных услуг;

· обеспечения экономического обоснования тарифов на транспортные    услуги;

- повышения ответственности организаций промышленного железнодорожного транспорта и других хозяйствующих субъектов независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта (далее – хозяйствующие субъекты), за экономическую обоснованность тарифов на транспортные услуги;

1.2. При установлении тарифов на транспортные услуги применяются:

- метод экономически обоснованных расходов;

- метод индексации тарифов (не превышающий индекс роста действующих тарифов, плат и сборов на грузовые железнодорожные перевозки, установленный Федеральной службой по тарифам).

Метод государственного регулирования тарифов определяется Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба) с учетом предложений хозяйствующий субъектов.

1.3. Методика предназначена для использования Госслужбой и может применяться хозяйствующими  субъектами.

2. Основные понятия и термины

2.1 Транспортные услуги  - подача и уборка вагонов к грузовым фронтам, другие технологические операции, обеспечивающие завоз, вывоз, внутреннюю транспортировку грузов.   
2.2. Тарифы на транспортные услуги - система ценовых ставок, по которым осуществляются расчеты за транспортные услуги.
2.3. Пользователи услуг – организации и индивидуальные предприниматели, которым оказываются транспортные услуги в соответствии с заключенными договорами.
2.4. Период регулирования - временной интервал (год), принимаемый для расчета тарифов на услуги хозяйствующих субъектов.

2.5. Базовый период - временной интервал (год), предшествующий периоду регулирования.
2.5. Отчетный период - временной интервал (год), предшествующий базовому периоду.
2.6. Перевозка грузов (подача и уборка вагонов) - перемещение груженых вагонов и связанные с ними другие технологические операции, выполняемые на подъездных железнодорожных путях, обеспечивающие завоз, вывоз и внутренние перемещения грузов.

2.7. Значения иных понятий, используемых в настоящей Методике, соответствуют понятиям, принятым в законодательстве Российской Федерации.

3. Виды тарифов и определение размера платы
Виды тарифов определяются условиями работы хозяйствующих субъектов и дифференцируются следующим образом:

3.1. При перевозке грузов (подаче и уборке вагонов) локомотивом, принадлежащим хозяйствующему субъекту на праве собственности или ином законном основании, рассчитывается тариф на перевозку грузов по подъездным железнодорожным путям (подачу и уборку вагонов). 

В тарифе на перевозку грузов по подъездным железнодорожным путям (подачу и уборку вагонов) учитываются все расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям от станции примыкания до места погрузки (выгрузки) или обратно по району обслуживания. 
Размер платы за перевозку грузов определяется исходя из установленного тарифа, фактического веса перевезенного груза и расстояния, на которое перевозится груз (грузооборот). Порожний пробег не оплачивается.

3.2. При перевозке грузов локомотивом, принадлежащим ОАО «Российские железные дороги», иной организации, грузоотправителю (грузополучателю), по подъездным железнодорожным путям, принадлежащим хозяйствующему субъекту на праве собственности или находящимся у него во владении и пользовании на ином законном основании, рассчитывается тариф на пропуск вагонов по подъездным железнодорожным путям.

В тарифе на пропуск вагонов по подъездным железнодорожным путям   учитываются все расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям от станции примыкания на места погрузки (выгрузки) или обратно по району  обслуживания.

Размер платы на пропуск вагонов по подъездным железнодорожным путям определяется исходя из установленного тарифа и фактического количества пропущенных вагонов. Порожний пробег не оплачивается.

3.3. При перевозке грузов (подачу и уборку вагонов) локомотивом хозяйствующего субъекта (при невозможности применения тарифа за перевозку грузов (подачу и уборку вагонов) рассчитывается тариф на маневровую работу локомотива (руб. за 1 локомотиво-час), который учитывает все расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям от станции примыкания на фронта погрузки (выгрузки) или обратно по району обслуживания. 
Размер платы за маневровую работу локомотива определяется исходя из  установленного тарифа и фактического времени маневровой работы локомотива.

4. Порядок установления тарифов

4.1. Тарифы на транспортные услуги устанавливает Госслужба.

4.2. Основанием для пересмотра действующих тарифов может быть:

1) объективное изменение условий деятельности хозяйствующего субъекта, влияющее на стоимость услуг – изменение цен на материальные ресурсы, энергоносители, переоценка основных фондов, изменение норм амортизационных отчислений, заработной платы, размера страховых взносов, налогов;

2) изменение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы ценообразования на транспортные услуги;

3) наступление событий, появление которых было маловероятно и которые повлияли или повлияют на изменения, перечисленные выше (форс - мажорные обстоятельства).

4.3. Пересмотр тарифов в сторону увеличения производится не чаще одного раза в год. 

4.4. Для установления тарифов хозяйствующий субъект не менее чем за месяц до предполагаемого ввода в действие тарифов представляет в Госслужбу следующие материалы:
1) запрос об установлении тарифов на транспортные услуги (оригинал, 1 экз.);

2) пояснительную записку с обоснованием необходимости установления тарифов на транспортные услуги и описанием оказываемой регулируемой деятельности (1 экз.);

3) устав (копия, в 1 экз.)*;

4) договор с Горьковской железной дорогой - филиалом открытого акционерного общества «Российские железные дороги» об эксплуатации железнодорожного подъездного пути  (копия, в 1 экз.);

5) договоры на оказание услуг на подъездных железнодорожных путях с пользователями услуг (копии, в 1 экз.);

6) учетную политику с организацией раздельного учета доходов и расходов по оказанию транспортных услуг и доходов и расходов по другим видам деятельности  (копия, 1 экз.)*;

7) технический паспорт подъездных железнодорожных путей с указанием протяженности путей по каждому пользователю  (копия, 1 экз.);

8) инструкцию о порядке обслуживания и организации движения на подъездных железнодорожных путях (копия, 1 экз.);

9) сведения об объемах транспортных услуг с расшифровкой фактических и плановых объемов транспортных услуг, оказываемых хозяйствующим субъектом каждому пользователю (оригинал, 1 экз.);

10) отчетную калькуляцию себестоимости транспортных услуг за отчетный период (оригинал, 1 экз.);

11) плановую (расчетную) калькуляцию себестоимости  транспортных услуг  на период регулирования (оригинал, 1 экз.);

12) расчет фонда оплаты труда, расшифровки материальных расходов, накладных расходов, прочих статей затрат за отчетный период и на  период регулирования (оригинал, 1 экз.);

13) справку о среднемесячной заработной плате в целом по хозяйствующему субъекту  и по категориям рабочих и служащих (оригинал, 1 экз.);

14) расчет доходов от оказания транспортных услуг за отчетный период и на период регулирования (оригинал, 1 экз.);

15) производственную программу, инвестиционную программу, смету капитальных вложений для обоснования размера необходимой прибыли (копии, в  1 экз.);

16) справку о действующих тарифах до введения государственного регулирования тарифов (для заявителя, представляющего материалы впервые) (оригинал, 1 экз.);

17) документ, подтверждающий полномочия представителя (в случае    обращения за установлением тарифов представителя хозяйствующего  субъекта).

--------------------------------

* - для юридических лиц

Расчеты, указанные в пунктах 9-12, предоставляются в форме таблиц согласно приложениям к настоящей Методике.

Представленные копии должны быть заверены хозяйствующим субъектом.

Хозяйствующий субъект по своей инициативе может представить иные документы, которые, по его мнению, имеют существенное значение при установлении тарифов на транспортные услуги.

4.5. Руководитель хозяйствующего субъекта несет ответственность за полноту и достоверность представляемых материалов. 
4.6. Расчет тарифов основывается на принципе раздельного учета расходов  по видам деятельности (раздельный учет расходов на транспортные услуги и расходов  на прочие виды деятельности). 
В случае если хозяйствующий субъект, помимо транспортных услуг осуществляет иные виды деятельности, расходы на их осуществление и полученные доходы (убытки) от этой деятельности не учитываются при расчете размера тарифов  на транспортные услуги.

4.7. При расчете тарифов для хозяйствующих субъектов, ранее не осуществлявших деятельность в сфере транспортных услуг и не имеющих фактических данных по расходам, расчет осуществляется на основании планируемых показателей их деятельности. Планируемые показатели деятельности для таких хозяйствующих субъектов принимаются с учетом сравнительного анализа с расходами хозяйствующих субъектов, осуществляющих аналогичную деятельность.
4.8. При расчете тарифов применяются индексы потребительских цен,  индексы изменения цен производителей промышленной продукции, определенные прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации.

4.9. Тарифы на транспортные услуги рассчитываются исходя из необходимости компенсации хозяйствующему субъекту  расходов, связанных с оказанием транспортных услуг и обеспечения экономически обоснованной прибыли.

4.10. Недостаток средств хозяйствующего субъекта, возникший по независящим от него причинам в предшествующий период регулирования и выявленный на основании бухгалтерской отчетности или результатов проверки деятельности хозяйствующего субъекта, учитывается  при установлении тарифов.

4.11. Выявленные по данным отчетности неиспользованные в течение базового периода средства по отдельным статьям расходов учитываются при установлении тарифов на следующий расчетный период регулирования в качестве источника покрытия новых расходов.

4.12. При установлении тарифов на транспортные услуги Госслужба принимает к расчету только подтвержденные экономически обоснованные расходы хозяйствующих субъектов.
4.13. Изменение действующих тарифов может производиться по инициативе Госслужбы, если в результате проводимого мониторинга процессов ценообразования, эффективности ценового (тарифного) регулирования в видах экономической деятельности, где применяется государственное регулирование цен (тарифов), или в результате проверки выявлены факты завышения или занижения фактических расходов, влияющих на уровень тарифов, а также  изменение показателей  работы хозяйствующего субъекта в натуральном выражении.

4.14. Тарифы на транспортные услуги, установленные Госслужбой, являются предельными максимальными, и могут понижаться хозяйствующим субъектом самостоятельно с уведомлением Госслужбы в течение двух недель со дня принятия решения о снижении тарифов. 

4.15. Контроль за правильностью применения тарифов на транспортные услуги осуществляет Госслужба.

5. Производственные показатели работы хозяйствующего субъекта

5.1. Основные производственные показатели работы хозяйствующего субъекта составляются на основании технологических схем железнодорожных подъездных путей, характеристик основных технических средств и данных об их работе и указываются в приложениях 1-5 к настоящей Методике.

Для локомотивного парка указывается количество локомотивов каждой серии.

5.2. Показатели работы хозяйствующего субъекта в натуральном выражении определяются на основании следующих документов:

1) договора с Горьковской железной дорогой - филиалом ОАО «Российские железные дороги» на эксплуатацию железнодорожного подъездного пути;

2) договоров на подачу и уборку вагонов, договоров на транспортное  обслуживание;

3) схем подъездных путей с указанием участков, которые используются пользователями.

5.3. При расчете тарифов на транспортные услуги при перевозке грузов локомотивом хозяйствующего субъекта учитываются следующие показатели:

1) грузооборот - объем перевозимого груза для каждого пользователя с учетом расстояния перевозки до фронта погрузки (выгрузки), включая собственный объем хозяйствующего субъекта, в тыс. т х км;

2) протяженность используемых подъездных путей - суммарное расстояние по путям, которое эксплуатируется всеми пользователями услуг, включая хозяйствующий субъект.

6. Расчет расходов (затрат), связанных с предоставлением транспортных услуг

6.1. Определение состава расходов, применяемых для расчета тарифов на транспортные услуги (приложение № 6 к настоящей Методике), и оценка их обоснованности производятся в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете и главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая). 
6.2. Расходы на транспортные услуги группируются в соответствии с их экономическим содержанием и подразделяются на прямые и накладные.

6.3. К прямым расходам относятся затраты на материалы, топливо, оплату труда производственного персонала, страховые взносы, амортизационные       отчисления, затраты на ремонт.

6.3.1. Расходы на материалы (приложение № 7 к настоящей Методике)
Расходы на материалы включают в себя стоимость материалов на текущее содержание и эксплуатацию подвижного состава, пути, стрелочных переводов, переездов.

Расчет расходов на материалы (Мз) осуществляется исходя из необходимого количества видов материалов, запасных частей (Вмз) и цены за единицу вида материала, действующей на момент расчета тарифа (Цмз) по формуле:

Мз = Вмз x Цмз.

Расход материалов на текущее содержание  пути и стрелочных переводов определяется исходя из нормативов на 1 км пути (1 стрелочный перевод), утвержденных указанием Министерства путей сообщения Российской Федерации от 29.11.1997 № С-1386-у «Среднесетевые нормы расхода материалов и изделий на текущее содержание, планово-предупредительную выправку, ремонт пути и других устройств путевого хозяйства» или нормативов, утвержденных соответствующими органами исполнительной власти Российской Федерации.
Расход материалов на содержание локомотивов определяется в соответствии с нормативами, утвержденными указанием Министерства путей сообщения Российской Федерации от 05.04.1994 № М-257у «Об улучшении технического состояния тягового подвижного состава (ТПС)», справочником по тепловозам промышленного транспорта под редакцией Н.Н.Залита, нормативами, утвержденными соответствующими органами исполнительной власти Российской Федерации.

Цены материалов подтверждаются документально. 

6.3.2. Расходы на топливо и смазочные материалы (приложение № 8  к настоящей Методике)
Расчет расходов на дизельное топливо для работы локомотивов (Зт) осуществляется по каждой серии локомотивов исходя из объема работы локомотива в год (в часах), норм расхода топлива в зависимости от вида работы (поездная, маневровая) и цены топлива, действующей на момент расчета тарифа:

Зт = Тэ x Н x Цт, где:

Тэ - количество локомотиво-часов эксплуатации в год;

Н - норма расхода дизельного топлива на поездной (маневровой) работе в час, кг/час;

Цт - цена 1 тонны топлива (без НДС), руб./т.

Расчет расхода дизельного топлива производится в соответствии с нормативами, утвержденными соответствующими органами исполнительной власти Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами.

Расходы на смазочные материалы определяются исходя из нормы расхода дизельного масла, принимаемой в размере 3-4 процентов от расхода топлива и цены 1 тонны масла, действующей на момент расчета тарифа с учетом индекса изменения цен на период регулирования.

Цены топлива и смазочных материалов подтверждаются документально.

6.3.3.
Расходы на оплату труда производственного персонала (приложение № 9 к настоящей Методике)
В данной статье отражаются расходы на оплату труда основного производственного персонала, занятого в работах по перевозке грузов по подъездным путям, а также по обслуживанию подвижного состава и подъездных путей: машинистов локомотивов, помощников машинистов, составителей поездов, приемосдатчиков, рабочих, занятых ремонтом и техническим обслуживанием локомотивов (монтеров пути, дежурных стрелочного поста, приемосдатчиков грузов, прочего производственного персонала).

Расходы на оплату труда рекомендуется определять исходя из численности и среднемесячного размера заработной платы.

Среднемесячная заработная плата принимается в размере фактической заработной платы основного производственного персонала за последний отчетный период с учетом прогнозируемого Министерством экономического развития Российской Федерации индекса потребительских цен на период регулирования. 
6.3.4. Страховые взносы
В размер страховых взносов включаются расходы на обязательное и добровольное страхование, начисленные на суммы расходов на оплату труда по нормам и в порядке, установленным законодательством Российской Федерации.
6.3.5.
Амортизационные отчисления (приложение № 10  к настоящей  Методике)
Размер амортизационных отчислений определяется на основании балансовой стоимости основных фондов и норм амортизационных отчислений согласно Налоговому Кодексу Российской Федерации и приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2001 г. № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01», зарегистрированному в Министерстве юстиции Российской Федерации 28 апреля 2001 г.      № 2689.
6.3.6. Расходы на ремонт подвижного состава и железнодорожный путей (приложение № 11  к настоящей  Методике)
В статье отражаются расходы на ремонт подвижного состава (средний, капитальный), железнодорожных путей, стрелочных переводов и иных основных фондов (капитальный, средний, подъемочный), осуществляемый сторонними  организациями и собственными силами, в соответствии с графиками планово-предупредительных ремонтов. Указывается количество локомотивов, количество километров путей, стрелочных переводов и иных основных фондов, подлежащих ремонту (с указанием вида ремонта), сметной стоимости ремонта, осуществляемого собственными силами и силами сторонних организаций.

Необходимость проведения ремонта железнодорожных путей устанавливается исходя из периодичности ремонта путей согласно Техническим условиям на работы по ремонту и планово-предупредительной выправке пути, утвержденным Министерством путей сообщения Российской Федерации (далее - МПС РФ) 30.09.2003 № ЦПТ-53,  Инструкции по текущему содержанию железнодорожного пути, утвержденной МПС РФ от 01.07.2000 № ЦП-774, Правилам технической эксплуатации железных дорог Российской Федерации, утвержденным МПС РФ от 26.05.2000 № ЦРБ-756, другими  нормативными правовыми актами.

Расходы на ремонт подтверждаются сметами ремонтных работ. Выполнение ремонтных работ подтверждается актами о выполнении ремонтных работ. На схеме подъездных железнодорожных путей указываются номер, длина пути, стрелочные переводы, подлежащие ремонту.

6.3.7. Прочие расходы  (приложение № 12 к настоящей Методике)
По данной статье отражаются суммы налогов, сборов и платежей, связанных с осуществлением регулируемого вида деятельности и начисленные в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, прочие расходы, неучтенные в вышеуказанных статьях расходах.

6.4. Накладные расходы (косвенные)

6.4.1. Общепроизводственные (цеховые) расходы (приложение № 13 к настоящей  Методике)
В статье учитываются затраты на содержание аппарата оперативного руководства, прочего общепроизводственного (цехового) персонала, страховые взносы, амортизацию основных фондов, содержание зданий, сооружений, инвентаря, охрану труда, затраты на электроэнергию, тепловую энергию, водоснабжение, водоотведение, используемые на общепроизводственные (цеховые) нужды.

Распределение общепроизводственных (цеховых) расходов по видам деятельности хозяйствующего субъекта, осуществляется пропорционально прямым затратам, основной заработной плате производственного персонала или иным способом, предусмотренным учетной политикой хозяйствующего субъекта.

6.4.2. Общехозяйственные расходы (приложение № 14 к настоящей Методике)
В статье учитываются затраты на оплату труда административно-управленческого персонала хозяйствующего субъекта, страховые взносы, расходы, связанные с управлением хозяйствующим субъектом в целом, содержанием зданий и сооружений общехозяйственного характера, пожарной службы, сторожевой охраны, прочие расходы, относимые на себестоимость согласно действующему законодательству.

Распределение общехозяйственных расходов по видам деятельности осуществляется пропорционально прямым затратам, основной заработной плате производственного персонала или иным способом, предусмотренным учетной политикой хозяйствующего субъекта.

6.5. Экономически обоснованный размер прибыли (приложение № 15 к настоящей Методике) рассчитывается исходя из того, что прибыль должна быть предусмотрена в размерах, необходимых для покрытия обязательных платежей в бюджеты разных уровней и создания условий для нормального развития хозяйствующего субъекта, при этом плановый уровень рентабельности не должен превышать 15 процентов. При неиспользовании средств амортизационных отчислений на полное восстановление основных производственных фондов за отчетный период в расчет суммы необходимой прибыли включаются затраты на развитие производства и капитальные вложения за минусом неиспользованных амортизационных отчислений.
При расчете размера прибыли следует иметь ввиду, что  постановлением Республиканской службы по тарифам от 29 ноября 2004 г. № 8/п «О предельном уровне рентабельности тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Чувашской Республики 10 декабря 2004 г., регистрационный  № 87)  установлен предельный максимальный плановый уровень рентабельности при формировании тарифов на транспортные услуги в размере 15 процентов к себестоимости.

6. Расчет тарифов
6.1. Тариф на перевозку грузов (подачу и уборку вагонов) (Тп) рассчитывается по формуле:

                 Тп = (Р + П)/Qгр, руб./т х км (руб./т),

где: Р - все расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям, тыс. руб.;

П - прибыль, тыс. руб.;

Qгр - грузооборот по всем потребителям, включая собственный, тыс. т х км (тыс. т).

6.2. Тариф на пропуск вагонов (Тв) рассчитывается по формуле:

                   Тв = (Р + П)/Qв/ Дпо х Дпф, руб./вагон,

где: Р - расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям, руб.;

П - прибыль, руб.;

Qв - вагонооборот по всем потребителям, включая собственный;
Дпо – полная протяженность эксплуатируемого пути, пог. м;
Дпф – фактическая протяженность пути, используемая конкретным пользователем, пог. м.

6.3. Тариф на маневровую работу локомотива (Тм) рассчитывается по формуле:

                      Тм = (Р + П)/Вм, руб./лок-час

где: Р - расходы, связанные с перевозкой грузов по подъездным путям, руб.;
П - прибыль, руб.;
Вм - совокупное время маневровых работ локомотива, лок-час.
