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№3                                                                                                                          29.02.2016
	Чёваш Республики

Елч.к район.

Елч.к район

администраций.

ЙЫШЁНУ
  2016 =? феврал.н 03-м.ш. № 26

Елч.к ял.
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	Чувашская  Республика

Яльчикский район

Администрация 

Яльчикского района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

      «03» февраля   2016 г. № 26

село Яльчики


О внесении изменений в Положение о комиссии  

по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих и урегулированию конфликта

интересов в администрации Яльчикского района 

Чувашской Республики

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции",  Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. № 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов",   администрация Яльчикского района п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в Положение о комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Яльчикского района Чувашской Республики, утвержденное постановлением администрации  Яльчикского района Чувашской Республики от 17 ноября 2015 г. № 545  "Об утверждении Положения о комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Яльчикского района Чувашской Республики», следующие изменения:

1) подпункт "б" пункта 14 дополнить абзацем следующего содержания:

"уведомление муниципального служащего о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;";

2) из пункта 15.1 четвертое предложение исключить;

3) из пункта 15.3 второе предложение исключить;

4) дополнить пунктом 15.4 следующего содержания:

"15.4. Уведомление, указанное в абзаце пятом подпункта "б" пункта 14 настоящего Положения, рассматривается подразделением кадровой службы органа  местного самоуправления по профилактике коррупционных и иных правонарушений, которое осуществляет подготовку мотивированного заключения по результатам рассмотрения уведомления.";

5) дополнить пунктом 15.5 следующего содержания:

"15.5. При подготовке мотивированного заключения по результатам рассмотрения обращения, указанного в абзаце втором подпункта "б" пункта 14 настоящего Положения, или уведомлений, указанных в абзаце пятом подпункта "б" и подпункте "д" пункта 14 настоящего Положения, должностные лица кадрового подразделения органа местного самоуправления имеют право проводить собеседование с муниципальным служащим, представившим обращение или уведомление, получать от него письменные пояснения, а руководитель органа местного самоуправления  или его заместитель, специально на то уполномоченный, может направлять в установленном порядке запросы в государственные органы, органы местного самоуправления и заинтересованные организации. Обращение или уведомление, а также заключение и другие материалы в течение семи рабочих дней со дня поступления обращения или уведомления представляются председателю комиссии. В случае направления запросов обращение или уведомление, а также заключение и другие материалы представляются председателю комиссии в течение 45 дней со дня поступления обращения или уведомления. Указанный срок может быть продлен, но не более чем на 30 дней.";

6) подпункт "а" пункта 16 изложить в следующей редакции:

"а) в 10-дневный срок назначает дату заседания комиссии. При этом дата заседания комиссии не может быть назначена позднее 20 дней со дня поступления указанной информации, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 16.1 и 16.2 настоящего Положения;";

7) в пункте 16.1 слова "заявления, указанного в абзаце третьем" заменить словами "заявлений, указанных в абзацах третьем и четвертом";

8) пункт 17 изложить в следующей редакции:

"17. Заседание комиссии проводится, как правило, в присутствии муниципального служащего, в отношении которого рассматривается вопрос о соблюдении требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов, или гражданина, замещавшего должность муниципальной службы в органе местного самоуправления. О намерении лично присутствовать на заседании комиссии муниципалный служащий или гражданин указывает в обращении, заявлении или уведомлении, представляемых в соответствии с подпунктом "б" пункта 14 настоящего Положения.";

9) дополнить пунктом 17.1 следующего содержания:

"17.1. Заседания комиссии могут проводиться в отсутствие муниципального служащего или гражданина в случае:

а) если в обращении, заявлении или уведомлении, предусмотренных подпунктом "б" пункта 14 настоящего Положения, не содержится указания о намерении муниципального служащего или гражданина лично присутствовать на заседании комиссии;

б) если муниципальный служащий или гражданин, намеревающиеся лично присутствовать на заседании комиссии и надлежащим образом извещенные о времени и месте его проведения, не явились на заседание комиссии.";

10) дополнить пунктом 23.2 следующего содержания:

"23.2. По итогам рассмотрения вопроса, указанного в абзаце пятом подпункта "б" пункта 14 настоящего Положения, комиссия принимает одно из следующих решений:

а) признать, что при исполнении муниципальным служащим должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует;

б) признать, что при исполнении муниципальным служащим должностных обязанностей личная заинтересованность приводит или может привести к конфликту интересов. В этом случае комиссия рекомендует муниципальному служащему и (или) руководителю органа местного самоуправления принять меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения;

в) признать, что муниципальный служащий не соблюдал требования об урегулировании конфликта интересов. В этом случае комиссия рекомендует руководителю органа  местного самоуправления применить к муниципальному служащему конкретную меру ответственности.";

11) в пункте 31 слова "3-дневный срок" заменить словами "7-дневный срок".

2. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на управляющего делами – начальника отдела организационной работы администрации  Яльчикского района Михайлову Е.Н.

3. Настоящее  постановление  опубликовать в информационном бюллетене «Вестник Яльчикского района».

И.о. главы администрации 

Яльчикского района 




                 
                                           Л.В.Левый

	Чёваш Республики



Елч.к район.

Елч.к район

администраций.

ЙЫШЁНУ
     2016 =?февралĕн 08-м.ш. № 34

Елч.к ял.
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	Чувашская  Республика

Яльчикский район

Администрация

Яльчикского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«08» февраля 2016 г. № 34

село Яльчики



  Об обеспечении питанием обучающихся    

  с ограниченными возможностями здоровья

В соответствии со статьей 79 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", статьей 14 Закона Чувашской Республики "Об образовании в Чувашской Республике" администрация Яльчикского района Чувашской Республики п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Порядок обеспечения питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Яльчикского района Чувашской Республики согласно приложению к данному постановлению.

2.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на отдел образовании и молодежной политики администрации Яльчикского района Чувашской Республики.

  И.о. главы администрации         

  Яльчикского района                                                                                                                                    Л.В. Левый

Приложение 

к постановлению администрации 

Яльчикского района Чувашской Республики
от «08» февраля № 34

Порядок
обеспечения питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Яльчикского района Чувашской Республики 

        1. Настоящий Порядок устанавливает правила обеспечения питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Яльчикского района Чувашской (далее соответственно - обучающийся, организация).

       2. Обучающиеся обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием за счет средств бюджета Яльчикского района  Чувашской Республики (далее - питание).

       3. За организацию питания обучающихся в организации ответственность несет руководитель организации.

       4. Основанием для обеспечения питанием обучающегося являются решение организации об обеспечении питанием на основании заявления об обеспечении питанием обучающегося или его родителя (законного представителя) (в случае, если обучающийся является несовершеннолетним) (далее также - заявление, заявитель) и приказ руководителя организации о зачислении обучающегося в организацию.

       5. Заявление в организацию представляется заявителем в свободной форме с указанием периода в течение учебного года, на который обучающийся обеспечивается питанием. К заявлению прикладывается копия заключения, выданного Центральной психолого-медико-педагогической комиссией Чувашской Республики, подтверждающего наличие у обучающегося недостатков в физическом и (или) психологическом развитии, препятствующих получению образования без создания специальных условий.

      6. Заявление регистрируется специалистом организации, осуществляющим прием документов, в день его представления.

      7. Решение об обеспечении питанием обучающегося принимается организацией в срок не позднее 5 рабочих дней со дня обращения заявителя.

       8. Организация принимает решение об обеспечении питанием обучающегося на текущий учебный год. Питание обучающегося в организации осуществляется только в дни учебных занятий, начиная со дня, следующего за днем принятия решения об обеспечении питанием, без права получения компенсаций за пропущенные дни и отказ от питания.

        9. Обеспечение питанием прекращается в случае отмены решения об обеспечении питанием при отчислении обучающегося из организации или поступлении заявления заявителя об отказе от питания.

       10. Финансовое обеспечение расходов, связанных с обеспечением питанием обучающихся, осуществляется согласно муниципальному заданию. 
       11. Главными распорядителями средств  бюджета Яльчикского района  Чувашской Республики, выделяемых на обеспечение питанием обучающихся, является отдел образования и молодежной политики администрации Яльчикского района  Чувашской Республики, в ведении которых находятся организации.

       12. Контроль за использованием средств бюджета Яльчикского района  Чувашской Республики на обеспечение питанием обучающихся возлагается на отдел образования и молодежной политики администрации Яльчикского района Чувашской Республики.

       13. Обеспечение питанием обучающихся осуществляется организацией в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПин 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций", утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15 мая 2013 г. N 26 (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 29 мая 2013 г., регистрационный N 28564), СанПин 2.4.5.2409-08 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования", утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23 июля 2008 г. N 45 (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 7 августа 2008 г., регистрационный N 12085).

       14. Размер стоимости питания обучающихся определяется нормативно-правовым документом общеобразовательной организации, с учетом требований пункта 13 настоящего Порядка.

	Чёваш Республики

Елч.к район.

Елч.к район

администраций.

ЙЫШЁНУ
2016 =. февралĕн  09-м.ш. № 38

                    Елч.к ял.
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	       Чувашская  Республика

Яльчикский район

Администрация

Яльчикского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«09» февраля 2016 г. № 38

село Яльчики


О создании Молодежного правительства

Яльчикского района 

В целях создания условий для успешной самореализации и поддержки социальных инициатив молодых граждан, привлечения их к решению комплекса социально-экономических и общественно-политических задач, развития творческого потенциала молодежи, содействия подготовке кадров для органов местного самоуправления, руководствуясь  Уставом Яльчикского района администрация Яльчикского района п о с т а н о в л я е т: 

1. Создать Молодежное правительство Яльчикского района. 
2. Утвердить положение о Молодежном правительстве Яльчикского района  (приложение  1).

3. Утвердить состав Молодежного правительства Яльчикского района  (приложение 2). 

4. Признать утратившими силу постановления Главы Яльчикского района от 09.04.2007 №171 «О создании Молодежного правительства в Яльчикском районе» и администрации Яльчикского района   от 03.09.2014 года №453 «О внесении изменения в постановление главы Яльчикского района от 09.04.2007 года №171». 

      5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел образования и молодёжной политики администрации Яльчикского района. 

И.о. главы администрации

Яльчикского района                                                                                          Л.В.Левый 

Приложение 1

к  постановлению администрации

 Яльчикского района 

Чувашской Республики 

от «09» февраля 2016 г. № 38

П О Л О Ж Е Н И Е

о Молодежном правительстве Яльчикского района

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет статус и порядок деятельности Молодежного правительства Яльчикского района  (далее – Молодежное правительство).

1.2. Молодежное правительство является совещательным и консультативным органом при администрации Яльчикского района,  осуществляет деятельность на общественных началах.

1.3.  Молодежное правительство осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством Чувашской Республики, нормативно – правовыми актами органа местного самоуправления, настоящим Положением.

1.4. Координацию и организационное обеспечение деятельности Молодежного правительства осуществляет отдел образования и молодежной политики администрации Яльчикского района. 

II. Цели и задачи Молодежного правительства

2.1. Молодежное правительство создается в целях привлечения молодежи к реализации программ и проектов социально-экономи​ческого развития Яльчикского района, создания условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей в Яльчикском районе.

2.2. Задачи Молодежного правительства:

- содействие реализации основных направлений государственной молодежной политики на территории Яльчикского  района, пропаганде среди молодежи ее целей и задач;

- создание возможностей и механизмов участия молодежи Яльчикского района в деятельности органов местного самоуправления;

- реализация молодежных проектов на территории Яльчикского  района;

- внесение предложений на стадии разработки проектов целевых программ и нормативно-правовых актов Чувашской Республики, касающихся прав и законных интересов молодежи;

- разработка методических, информационных и иных материалов, способствующих повышению социальной активности молодежи Яльчикского  района;

- формирование в молодежной среде правовой культуры, гражданского и патриотического сознания;

- выявление молодых людей, обладающих организаторскими способностями, лидерскими качествами; 

- содействие подготовке кадров для органов местного самоуправления. 

III. Права и обязанности Молодежного правительства

3.1. Молодежное правительство для осуществления возложенных на него задач имеет право:

- участвовать в разработке и предварительном обсуждении проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Яльчикского района в сфере государственной молодежной политики;

- организовывать совещания, круглые столы, форумы и иные мероприятия;

- в установленном порядке вносить предложения по реализации государственной молодежной политики на территории Яльчикского района;

- вносить предложения реализации молодежных проектов на территории Яльчикского района;

- вносить предложения по вопросам совершенствования своей деятельности;

- привлекать лидеров общественных объединений и иные организации для участия в рассмотрении вопросов реализации  государственной молодежной политики в Яльчикском  районе;

- формировать для осуществления своей деятельности в установленном порядке рабочие группы по направлениям работы;

- взаимодействовать с Молодежными правительствами муниципальных образований Чувашской Республики и иными общественными объединениями с целью обмена опытом и совершенствования технологий работы;

- устанавливать официальную символику Молодежного правительства.

3.2. Молодежное правительство обязано:

соблюдать законодательство Российской Федерации и законодательство Чувашской Республики;

вносить предложения по решению приоритетных задач социально-эконо​мического развития Яльчикского района;

разрабатывать и реализовывать проекты Молодежного правительства;

представлять в уполномоченный орган план работы на предстоящий квартал, а также информацию о результатах своей деятельности для опубликования на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-теле​коммуникационной сети «Интернет»;

ежегодно информировать главе администрации Яльчикского района отчет о результатах своей деятельности;

предоставлять заинтересованным органам, организациям и гражданам информацию о своей деятельности. 

IV. Порядок формирования Молодежного правительства

4.1. Молодежное правительство формируется из числа граждан Российской Федерации в возрасте от 18 лет до 30 лет, проживающих на территории Яльчикского района.

4.2. Молодежное правительство формируется в составе председателя, заместителя председателя, секретаря и иных членов Молодежного правительства. 

4.3. Состав Молодежного правительства утверждается постановлением администрации Яльчикского района. 

V. Срок полномочий

5.1. Срок полномочий членов Молодежного правительства составляет два года.

5.2. Срок полномочий членов Молодежного правительства начинается со дня утверждения состава Молодежного правительства и прекращается в день утверждения нового состава.

5.3. Полномочия члена Молодежного правительства прекращаются досрочно в случаях:

письменного заявления члена Молодежного правительства о сложении своих полномочий;

утраты гражданства Российской Федерации;

вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица, являющегося членом Молодежного правительства;

вступления в законную силу решения суда о признании недееспособным или ограниченно дееспособным лица, являющегося членом Молодежного правительства;

переезда на постоянное место жительства в другое муниципальное образование;

отсутствия на заседаниях Молодежного правительства более четырех раз подряд, за исключением случаев пропуска по уважительной причине.

5.4. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязанностей член Молодежного правительства исключается из его состава постановлением администрации Яльчикского района по предложению Молодежного правительства.

VI. Организация и порядок деятельности

Молодежного правительства

6.1. Деятельность Молодежного правительства осуществляется в соответствии с  планом работы Молодежного правительства.

6.2. Заседания Молодежного правительства проводятся регулярно, в сроки, определенные планом работы Молодежного правительства. Внеочередные заседания могут проводиться по решению председателя Молодежного правительства, а также по требованию не менее двух третей его членов.

6.3. Работой Молодежного правительства руководит председатель Молодежного правительства. 

6.4. Председатель Молодежного правительства:

осуществляет организацию деятельности Молодежного правительства;

координирует работу членов Молодежного правительства;

формирует и утверждает на основе предложений членов Молодежного правительства план работы Молодежного правительства и повестку дня заседания Молодежного правительства;

созывает и проводит заседания Молодежного правительства;

представляет Молодежное правительство в органах местного самоуправления, иных органах и организациях.

6.5. Заместитель председателя Молодежного правительства:

замещает председателя Молодежного правительства в его отсутствие;

осуществляет иные полномочия в соответствии с решениями Молодежного правительства 

6.6. Секретарь Молодежного правительства:

осуществляет ведение и оформление протоколов заседаний Молодежного правительства;

обеспечивает рассылку необходимых материалов членам Молодежного правительства;

оказывает методическую и консультативную помощь членам Молодежного правительства в вопросах ведения делопроизводства и работы с документами;

осуществляет иные полномочия в соответствии с решениями Молодежного правительства.

6.7. Члены Молодежного правительства участвуют в заседаниях Молодежного правительства и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

6.8. Члены Молодежного правительства имеют право:

участвовать в мероприятиях, проводимых Молодежным правительством;

выносить на рассмотрение Молодежного правительства предложения по вопросам его деятельности; 

получать информацию о деятельности Молодежного правительства;

осуществлять иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

6.9. Члены Молодежного правительства обязаны:

реализовывать проекты Молодежного правительства;

лично участвовать в деятельности Молодежного правительства, посещать его заседания, активно содействовать решению стоящих перед Молодежным правительством задач;

исполнять решения Молодежного правительства, поручения председателя Молодежного правительства, связанные с деятельностью Молодежного правительства;

отчитываться о результатах своей работы на заседаниях Молодежного правительства. 

Приложение 2

к постановлению администрации  Яльчикского района  

Чувашской Республики 

 от «09» февраля  2016 г. № 38

Состав Молодежного Правительства   Яльчикского  района

1. Адюкова Татьяна Вячеславовна – старший специалист 3 разряда администрации Яльчикского сельского поселения (по согласованию)

2. Борисов Алексей Сергеевич – ведущий специалист – эксперт отдела сельского хозяйства администрации Яльчикского района  

3. Карсаков Александр Вадимович – главный специалист-эксперт отдела культуры и информационного обеспечения администрации Яльчикского района

4. Князева Зарема Олеговна – заведующая Лащ-Таябинским СДК МБУК «ЦКС Яльчикского района» (по согласованию)

5. Муллина Татьяна Юрьевна – ведущий специалист по обслуживанию частных лиц ОАО «Сбербанк России» 8613/0463 (по согласованию)

6. Степанова Дарья Леонидовна – методист по досугу МБУК «ЦКС Яльчикского района»

7. Сурков Алексей Алексеевич – учитель музыки МБОУ «Яльчикская СОШ» (по согласованию)

8. Хушкина Марина Геннадьевна - бухгалтер 2 кат.  отдела образования и молодежной политики администрации Яльчикского района (по согласованию)

9. Шмелева Ольга Васильевна – культорганизатор Новошимкусского СДК МБУК «ЦКС Яльчикского района» (по согласованию).
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	Чувашская  Республика

Яльчикский район

Администрация

Яльчикского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«11» февраля 2016 г. № 46

село Яльчики


 О порядке создания, хранения, использования и

восполнения резерва материальных ресурсов                                     

для ликвидации чрезвычайных ситуаций
на территории  Яльчикского района


В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 №  68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановления Правительства РФ от 30.12.2003 N 794 (ред. от 14.04.2015) "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 31 января 2005 года №17 « О территориальной подсистеме Чувашской Республики единой государственной системы предупреждения ликвидации чрезвычайных ситуаций»,   в  целях упорядочения создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории района,  администрация Яльчикского района

 п о с т а н о в л я е т:
            1. Утвердить Порядок создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов (далее – Резерв) для ликвидации  чрезвычайных ситуаций на территории Яльчикского района (далее – Порядок) согласно приложению № 1.

            2. Утвердить Номенклатуру и объемы накопления резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Яльчикского района согласно приложению № 2.

3.  Рекомендовать   руководителям  предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности   создать соответствующий Резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

            4. Начальнику отдела  специальных программ администрации Яльчикского района  организовать представление информации и отчетности о создании, накоплении, использовании и восполнении материальных ресурсов Резерва в КЧС и ОПБ  района и в Главное управление МЧС России   по  Чувашской Республике.                              

            5. Признать утратившими силу постановление администрации Яльчикского района от  13 июня 2013 № 347  «О порядке создания, хранении, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Яльчикского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций» и постановление администрации Яльчикского района от 6 октября 2015 № 459 «О внесении изменений  в постановление администрации Яльчикского района Чувашской Республики от 13 июня 2013 года №347 «О порядке создания, хранении, использования и восполнения резерва материальных ресурсов администрации Яльчикского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций ».
  6.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

            7. Контроль за исполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

  
 И.о. главы администрации

 Яльчикского района                                                                                                                                   Л.В.Левый

 

                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                   Приложение 1

                                                                                                                              УТВЕРЖДЕН

                                                                                                                          постановлением администрации 

                                                                                                                          Яльчикского   района

                                                                                                                   от «11» февраля 2016 г.  № 46
Порядок

создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных

ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории  Яльчикского района

1. Общие положения

 

            1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и определяет основные принципы создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов  для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории  Яльчикского района.

            1.2. Резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории  Яльчикского района (далее – Резерв) создается заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых материальных средств для первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения, развертывания и содержания временных пунктов проживания и питания пострадавших граждан, оказания им помощи, обеспечения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ в случае возникновения чрезвычайных ситуаций (далее ЧС), а также при ликвидации последствий ЧС.

            1.3. Резерв включает: продовольствие, вещевое имущество, средства первоочередного жизнеобеспечения населения,  строительные материалы, медицинское имущество, нефтепродукты и другие материальные ресурсы.

            1.4. Номенклатура и объемы накопления  Резерва (далее – Номенклатура) утверждаются  постановлением администрации района  и   устанавливаются с учетом прогнозируемых видов и масштабов ЧС, предполагаемого объема работ по их ликвидации, максимально возможного использования имеющихся сил и средств для ликвидации ЧС, исходя из условий обеспечения жизнедеятельности 50 человек пострадавшего населения, в том числе 10 детей и 5 человек обслуживающего персонала, на срок не более трех суток.

            1.5. Создание, хранение, использование и восполнение Резерва осуществляется за счет средств районного бюджета.

          1.6. Функции по созданию, размещению, хранению и восполнению резерва возлагаются на финансовый отдел, отдел экономики, сектор бухгалтерского учета и отдел специальных программ администрации Яльчикского района.

1.7. Органы, на которые возложены функции по созданию резерва:

разрабатывают предложения по номенклатуре и объемам материальных ресурсов в резерве;

представляют на очередной год бюджетные заявки для закупки материальных ресурсов в резерв;

определяют размеры расходов по хранению и содержанию материальных ресурсов в резерве;

определяют места хранения материальных ресурсов резерва, отвечающие требованиям по условиям хранения и обеспечивающие возможность доставки в зоны чрезвычайных ситуаций;

в установленном порядке осуществляют отбор поставщиков материальных ресурсов в резерв;

заключают в объеме выделенных ассигнований договоры (контракты) на поставку материальных ресурсов в резерв, а также на ответственное хранение и содержание резерва;

организуют хранение, освежение, замену, обслуживание и выпуск материальных ресурсов, находящихся в резерве;

организуют доставку материальных ресурсов резерва потребителям в районы чрезвычайных ситуаций;

ведут учет и отчетность по операциям с материальными ресурсами резерва;

обеспечивают поддержание резерва в постоянной готовности к использованию;

осуществляют контроль за наличием, качественным состоянием, соблюдением условий хранения и выполнением мероприятий по содержанию материальных ресурсов, находящихся на хранении в резерве;

подготавливают проекты правовых актов по вопросам закладки, хранения, учета, обслуживания, освежения, замены, реализации, списания и выдачи материальных ресурсов резерва.

2. Порядок создания Резерва

 

2.1. В целях сокращения расходов на создание и хранения Резерва при необходимости соблюдения определенных условий их хранения, а также из-за непродолжительного срока хранения (годности) некоторых материальных ресурсов допускается заключение  договоров с организациями, имеющими указанные материальные ресурсы в постоянном наличии, на их экстренную поставку в зону ЧС (в срок не более 24 часов с момента доведения до организации информации о необходимости поставки Резерва  в зону ЧС). Оплата материальных ресурсов осуществляется по факту их поставки в зону ЧС. Поставщики отдельных видов материальных ресурсов определяются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2.2. Основной задачей хранения Резерва является обеспечение его количественной и качественной сохранности в течение всего периода хранения, а также обеспечение постоянной готовности к быстрой выдаче для использования по предназначению.

2.3. Резерв, поступивший  в места хранения, должен иметь техническую документацию (сертификат соответствия ТУ), удостоверяющую год выпуска, качественное состояние, срок хранения (годности) и другую информацию, а для отдельных видов материальных ресурсов – инструкцию по эксплуатации, ремонту и обслуживанию.

2.4. Резерв хранится как материальные ценности длительного хранения (в технически исправном состоянии, с применением средств защиты от воздействия окружающей среды) отдельно от собственных материальных средств.

2.5. Резерв размещается на базах и складах поставщиков, отвечающих требованиям по условиям хранения и обслуживания.

2.6. Организации, на складских площадях которых хранится Резерв,  ведут количественный и качественный учёт его наличия и состояния.

2.7. Перевозка в зону ЧС Резерва с баз и складов, на которых они хранятся, осуществляется транспортными организациями на договорной основе с администрацией района.

Оплата услуг перевозки резерва осуществляется по факту их доставки в зону ЧС за счёт финансовых средств, выделяемых на ликвидацию ЧС.

2.8. Освежение резерва осуществляется на основании гарантийных сроков хранения (годности) Резерва, установленных их производителями.

 

3. Порядок использования Резерва

 

3.1. Использование Резерва представляет собой его передачу определенному получателю (потребителю) и осуществляется:

для ликвидации ЧС на территории   Яльчикского  района, в том числе для развертывания и содержания пунктов временного размещения и питания пострадавших граждан на срок не более трех суток;

в порядке временного заимствования в целях ликвидации ЧС.

3.2. Передача Резерва определенному получателю (потребителю)  осуществляется в целях ликвидации чрезвычайной ситуации, в том числе  для развертывания и содержания пунктов временного размещения и питания пострадавших граждан на срок не более трех суток, при введении установленным порядком режима ЧС для органов управления и сил территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории района.

3.3. При возникновении ЧС локального или муниципального характера для ликвидации используются соответствующие местные резервы, а при их отсутствии или недостаточности  направляется обращение в КЧС и ОПБ района, с просьбой выделить на возвратной основе из Резерва недостающую часть материальных ресурсов.

К обращению в обязательном порядке прикладывает необходимые расчёты и обоснования на недостающую часть материальных ресурсов.

3.4. Передача материальных   ресурсов Резерва на возвратной основе в порядке временного заимствования осуществляется на основании договора займа материальных ресурсов Резерва для ликвидации чрезвычайной ситуации на территории  Яльчикского района (далее – Договор займа), которым определяются порядок и сроки хранения их возврата.  Неотъемлемой частью Договора займа является номенклатура и объем передаваемых резервов материальных ресурсов, а также Договор передачи, подписанный Заемщиком и администрацией района. 

3.5. Ответственность за нецелевое использование Резерва устанавливается в соответствии с действующим законодательством.   

 
                                                                                    Приложение № 2
к постановлению администрации
                                                              Яльчикского района

                                                                                                  от 11 февраля 2016 г. № 46

НОМЕНКЛАТУРА

и объемы накопления резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории   Яльчикского  района  
	№ п/п
	Наименование материальных ценностей
	Ед. изм.
	Общее кол-во
	Количество по годам
	Примечание

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Сельскохозяйственная продукция, сырье и продовольствие

	1.
	Хлебобулочные изделия
	кг
	50
	50
	
	
	Проведение отбора поставщиков и заключение договоров на экстренную поставку в случае ЧС (далее – Договор)

	4.
	Крупа разная
	кг
	40
	40
	
	
	

	5.
	Макаронные изделия
	кг
	12
	12
	
	
	

	6.
	 Консервы мясные
	кг
	10
	10
	
	
	

	7.
	Консервы рыбные
	кг
	10
	10
	
	
	

	8.
	Масло растительное
	кг
	5
	5
	
	
	

	9.
	Жиры
	кг
	5
	5
	
	
	

	10.
	Сахар
	кг
	30
	30
	
	
	

	11.
	Картофель
	кг
	200
	200
	
	
	

	12.
	Овощи
	кг
	75
	75
	
	
	

	13.
	Соль
	кг
	12
	12
	
	
	

	14.
	Чай
	кг
	0,6
	0,6
	
	
	

	2. Вещевое имущество и товары первой необходимости

	1.
	Перчатки трикотажные 
	пар
	50
	50
	
	
	 Договор

 

	2.
	Белье нательное (комплект из 2 предметов)
	к-т
	50
	50
	
	
	

	3.
	Носки
	пар
	50
	50
	
	
	

	4.
	Шапка 
	шт.
	25
	25
	
	
	

	5.
	Платки 
	шт.
	25
	25
	
	
	

	7.
	Обувь летняя
	пар
	50
	50
	
	
	

	8.
	Постельные принадлежности:
	Компл.
	50
	50
	
	
	

	9.
	Посуда одноразовая
	к-т
	50
	50
	
	
	

	10.
	Мыло 
	кг
	20
	20
	
	
	

	11.
	Сапоги резиновые
	пар
	25
	25
	
	
	

	12.
	Валенки
	пар
	50
	50
	
	
	

	13.
	 Светильник (фонарь)
	шт.
	8
	8
	
	
	

	14.
	Элементы питания для фонарей
	к-т
	8
	8
	
	
	

	15.
	Мешки для мусора
	уп.
	10
	10
	
	
	

	3. Горюче-смазочные материалы

	1.
	Бензин А-92
	т
	0,5
	0,5
	
	
	 Договор

	2.
	Дизельное топливо 
	т
	0,5
	0,5
	
	
	

	3.
	Масла и смазки
	т
	0,02
	0,02
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	4. Строительные материалы

	1.
	Цемент
	кг
	500
	500
	
	
	Договор

	2.
	Рубероид
	рулон
	10
	10
	
	
	

	3.
	Фанера
	м2
	20
	20
	
	
	

	4.
	Полимерная пленка 
	м2
	200
	200
	
	
	

	5.
	Гвозди 
	кг
	30
	30
	
	
	

	6.
	Проволока вязальная
	кг
	100
	100
	
	
	

	7.
	Шифер 
	лист
	100
	100
	
	
	

	8.
	Электроды 
	кг
	25
	25
	
	
	

	9.
	Провод электрический осветительный (2х1,5 мм2)
	м
	50
	50
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Медицинская продукция и препараты

	1.
	Бинт стерильный 5м х 10 см
	шт.
	50
	50
	
	
	Договор



	2.
	Бинт нестерильный 5м х 10 см
	шт.
	50
	50
	
	
	

	3.
	Вата нестерильная, 250
	упак.
	10
	10
	
	
	

	4.
	Вата нестерильная хирург., 
	упак.
	50
	50
	
	
	

	5.
	Лейкопластырь 2х500
	шт.
	10
	10
	
	
	

	6.
	Марля медицинская шириной  90 см
	м
	10
	10
	
	
	

	7.
	Жгут кровоостанавливающий
	шт.
	2
	2
	
	
	

	8.
	Салфетки двухслойные
	упак.
	100
	100
	
	
	

	9.
	Валидол 0,5
	упак.
	10
	10
	
	
	

	10.
	Корвалол
	флак.
	5
	5
	
	
	

	11.
	Йод раствор 5% 
	флак.
	5
	5
	
	
	

	12.
	Раствор бриллиантовой зелени
	флак.
	5
	5
	
	
	

	13.
	Уголь активированный
	упак.
	50
	50
	
	
	

	14.
	Перекись водорода
	флак.
	5
	5
	
	
	

	15.
	Анальгин 0,5
	упак.
	10
	10
	
	
	


	Чёваш Республики

Елч.к район.

Елч.к район

администраций.

ЙЫШЁНУ
      2016 =? феврал.н 16-м.ш. № 53   

Елч.к ял.
	[image: image5.jpg]



	Чувашская  Республика

Яльчикский район

Администрация 

Яльчикского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

            «16» февраля  2016 г. № 53

село Яльчики


Об утверждении бюджетного

прогноза Яльчикского района

Чувашской Республики

на период до 2025 года

На основании статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», статьи 37.1. Решения Собрания депутатов Яльчикского района от 06  ноября 2012 года № 16/4-с «Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Яльчикском районе Чувашской Республики», администрация Яльчикского района п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить бюджетный прогноз Яльчикского района на период до 2025 года согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

И.о.главы администрации

Яльчикского района                                                                                                                                      Л.В.Левый

Утвержден

постановлением администрации

Яльчикского района

от 16 февраля 2016 г.  № 53

Бюджетный прогноз Яльчикского района на период до 2025 года

Введение

Процесс адаптации экономики Яльчикского района к изменившимся макроэкономическим условиям, основное бремя которой пришлось на первую половину 2015 года, входит в завершающуюся стадию. В результате своевременной реализации антикризисных мер в 2015 году в целом удалось сформировать необходимые условия для оживления деловой активности и возобновления экономического роста, стабилизировать доходы консолидированного бюджета Яльчикского района и обеспечить исполнение принятых расходных обязательств.

По мере завершения болезненного адаптационного периода, главной задачей экономической политики Яльчикского района остается обеспечение устойчивого экономического развития района. В то же время сохраняющаяся повышенная неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры предопределила временную приостановку среднесрочного бюджетного планирования и переход в 2016 году на однолетний бюджет. В таких условиях актуальность долгосрочных ориентиров бюджетной политики, включая вариативность ее проведения в зависимости от реализации тех или иных сценариев развития, разработка бюджетного прогноза Яльчикского района на долгосрочный период приобретают особое значение, помогая сформировать средне- и долгосрочные стратегии поведения.

Долгосрочные оценки основных параметров бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе, и, что более важно, основные подходы, методы и принципы реализации долгосрочной политики в налоговой, бюджетной и долговой сферах необходимы для разработки и реализации всей совокупности документов стратегического планирования. Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики способствует росту привлекательности экономики для потенциальных инвесторов и повышает эффективность действий органов управления в целом.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование является естественным продолжением работы по повышению качества муниципального управления в Яльчикском районе и внедрению программно-целевого метода управления общественными финансами в частности. Реализованный в предшествующие годы переход на формирование бюджета Яльчикского района на трехлетний период, разработка системы муниципальных программ Яльчикского района предполагали дальнейшее расширение горизонтов планирования. Тем самым выстраивается взаимоувязанная система документов бюджетного планирования, обеспечивающая сбалансированность мер, реализуемых в текущем, среднесрочном и долгосрочном периодах.

I. Основные итоги исполнения консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района за 2014–2015 годы, условия формирования бюджетного прогноза Яльчикского района на период до 2025 года

В 2014–2015 годах в Яльчикском районе проводилась работа по реализации комплекса мер, направленных на увеличение собственных доходов, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов Яльчикского района.

На исполнение доходной части бюджета Яльчикского района в 2014–2015 годах оказали влияние вступившие в силу положения следующих законов Российской Федерации и Чувашской Республики и нормативно-правовые акты Яльчикского района в области налогового и бюджетного законодательства.

Законом Чувашской Республики от 11 октября 2013 г. № 60 "О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации":

снижены ставки транспортного налога в отношении автобусов и автомобилей грузовых, использующих природный газ в качестве моторного топлива, на каждую лошадиную силу на 20 процентов для организаций и индивидуальных предпринимателей на срок с 1 января 2014 года до 2020 года;

в целях реализации принципа всеобщности и равенства налогообложения, а также в целях пресечения умышленного уклонения от уплаты транспортного налога и получения необоснованной налоговой выгоды льготной категории граждан, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, предоставлено право воспользоваться льготой по транспортному налогу по выбору только на одно транспортное средство. При этом не предусмотрено предоставление налоговой льготы в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 3 млн. рублей.

С принятием Решения Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 06 ноября 2012 г. № 16/4 "Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Яльчикском районе Чувашской Республики" размер части прибыли унитарных предприятий, созданных Яльчикским районом, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, подлежащей зачислению в бюджет Яльчикского района, увеличен с 10% до 25%.

Законом Чувашской Республики от 29 сентября 2014 г. № 52 "О внесении изменений в Закон Чувашской Республики "О вопросах налогового регулирования в Чувашской Республике, отнесенных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению субъектов Российской Федерации":

предусмотрена индексация с 1 января 2015 года налоговых ставок по транспортному налогу;

в целях долгосрочного прогнозирования закреплено положение, предусматривающее ежегодную индексацию размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому из видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации, устанавливаемый Минэкономразвития России на соответствующий календарный год.

В связи с передачей с местного на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования Федеральным законом от 23 июля 2013 г.  № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 2014 года сократился размер норматива зачисления доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в бюджет района передаваемых в местные бюджеты из бюджета Чувашской Республики в рамках межбюджетного регулирования с 20% до 15%.

Согласно Федеральному закону от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2015 года в бюджеты сельских поселений не зачисляются доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доход от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а зачисляются по нормативу 100% в бюджет муниципального района (до 2015 года указанные неналоговые доходы зачислялись в бюджеты района и сельских поселений соответственно по 50 процентов).

Согласно указанному федеральному закону с 1 января 2014 года доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляются в бюджеты муниципального района и сельских поселений по нормативам, утверждаемым ежегодно законом о республиканском бюджете Чувашской Республики..

Консолидированный бюджет Яльчикского района за 2014 год исполнен в целом по доходам в объеме 330,3 млн. рублей, с снижением к уровню 2013 года на 53,5 млн. рублей, или на 13,9%.

Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) консолидированного бюджета Яльчикского района исполнены в сумме 77,6 млн. рублей, что составляет 101,8% к годовым плановым назначениям.

Районный бюджет за 2014 год исполнен по доходам в целом в объеме 308,6 млн. рублей, со снижением к уровню 2013 года на 16,1%. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета Яльчикского района исполнены в сумме 55,8 млн. рублей, со снижением к уровню 2013 года на 14,0%.

Исполнение консолидированного бюджета Яльчикского района в 2015 году оценивается в объеме 358,7 млн. рублей, с ростом к уровню 2014 года на 8,6 %, в том числе по собственным (налоговым и неналоговым доходам) – 76,3 млн. рублей, со снижением на 1,7%.

Исполнение бюджета Яльчикского района в 2015 году оценивается в объеме 349,5 млн. рублей, с ростом к уровню 2014 года на 13,3%, в том числе по собственным (налоговым и неналоговым доходам) – 59,5 млн. рублей, с ростом на 6,6%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Яльчикского района по оценке 2015 года наибольший удельный вес занимают следующие налоги: на доходы физических лиц (50,7%), земельный налог (11,1%), единый налог на вмененный доход (10,7%).

Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный и районный бюджеты в 2014 году составило 45,1 млн. рублей (89,8% к 2013 году) и38,1 млн. рублей (87,6%) соответственно. В 2015 году оценивается соответственно на уровне 38,7 млн. рублей (85,8 %)к уровню 2014 года) и 37,0 млн. рублей (97,1%).

Поступление земельного налога в консолидированный бюджет Яльчикского района  в 2014 году составило  6,3 млн. рублей, или 118,5% к уровню 2013 года, в 2015 год оценивается в сумме  8,5 млн. рублей, или 134,9 % к уровню 2014 года.

Поступление единого налога на вмененный доход в консолидированный бюджет Яльчикского района  в 2014 году составило  7,5 млн. рублей, или 122,9% к уровню 2013 года, в 2015 год оценивается в сумме  8,2 млн. рублей, или 109,3 % к уровню 2014 года.

Безвозмездные поступления в бюджет Яльчикского района  в 2014 году составили 252,7 млн. рублей, 83,5% к 2013 году .

В 2015 году безвозмездные поступления в бюджет Яльчикского района оцениваются в сумме 282,4 млн. рублей, 111,8 % к 2014 году. Дотации поступили в сумме 29,9 млн. рублей. рублей (10,6% от общего объема безвозмездных поступлений, ожидаемых из федерального и республиканского бюджетов).

Поступление субсидий в 2015 году оценивается в сумме 79,4 млн. рублей  (28,1% из общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального и республиканского бюджетов), субвенций и иных межбюджетных трансфертов – в суммах 170,3 млн. рублей и _2,5 млн. рублей соответственно (60,2% и 0,9% из общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального бюджета).

Консолидированный бюджет Яльчикского района за 2014 год по расходам исполнен в сумме 337,5 млн. рублей, со снижением  к уровню 2013 года на 42,3 млн. рублей, или на 11,1%, в том числе районный бюджет – в объеме 314,1 млн. рублей, с уменьшением к уровню 2013 года на 50,0 млн. рублей, или на 13,7%.

В 2015 году расходы консолидированного бюджета Яльчикского района оцениваются в объеме 355,4 млн. рублей, с ростом к уровню 2014 года на 5,3%, в том числе районный бюджет – в объеме 346,8 млн. рублей (110,4%).

Активно используются "косвенные" меры развития экономики. Например, путем предоставления мер социальной поддержки гражданам на строительство (приобретение) жилья. В 2014–2015 годах на указанные цели из консолидированного бюджета Яльчикского района выделено 25,6 млн. рублей (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 2,4 млн. рублей). Это позволило улучшить жилищные условия 55 семей.

В условиях недостаточности финансовых ресурсов сделан упор на развитие производства и социальной инфраструктуры (обеспечение качественной медицинской помощи, качественного образования, создание условий для занятия физической культурой и спортом).

На развитие производственной инфраструктуры в 2014–2015 годах направлено 142,3 млн. рублей, в том числе  на развитие жилищно-коммунального хозяйства – 24,3 млн. рублей, объектов национальной экономики – 118,0 млн. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на образование. В 2014 году из консолидированного бюджета Яльчикского района  направлены средства в сумме 191,2 млн. рублей, в 2015 году – 191,6 млн. рублей. 

В рамках реализации Указа Главы Чувашской Республики от 2 ноября 2012 г. № 124 "О дополнительных мерах по совершенствованию оказания первичной медико-санитарной помощи сельскому населению в Чувашской Республике" в 2013–2015 годах в Яльчикском районе построено 6 модульных фельдшерско-акушерских пунктов. Из консолидированного бюджета района на благоустройство территории вокруг ФАП и создание инженерной инфраструктуры направлено 0,5 млн.руб.

На развитие физической культуры и спорта из консолидированного бюджета Яльчикского района в 2014 году направлено 0,2 млн. рублей, в 2015 году – 0,1 млн. рублей.

В Яльчикском районе отдельное внимание уделяется социальной поддержке населения. Все взятые социальные обязательства обеспечиваются своевременно.

На реализацию социальной политики в 2014 году направлено 19,8 млн. рублей (5,9% от общего объема расходов), в 2015 году -15,6 млн.руб. (4,4 % от объема расходов).

При замедлении темпов роста собственных доходов нагрузка на местные бюджеты сохраняется.

Дефицит консолидированного бюджета Яльчикского района на 1 января 2015 года составил 7,2 млн. рублей при плановом дефиците в размере 8,7 млн. рублей, профицит районного бюджета – 5,5 млн. рублей при плановом дефиците в размере 6,4 млн. рублей.

Муниципальный долг Яльчикского района на 1 января 2015года и на 1 января 2016 года отсутствует.  

II. Параметры вариантов Прогноза социально-экономического развития Яльчикского района до 2025 года, используемые для формирования бюджетного прогноза Яльчикского района на период до 2025 года

Бюджетный прогноз Яльчикского района на период до 2025 года (далее – Бюджетный прогноз до 2025 года) сформирован в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития на период до 2018 года, утвержденным постановлением администрации Яльчикского района от 27.11.2015 г. № 571, предусматривающим два основных варианта развития экономики – первый (базовый) вариант, который исходит из менее благоприятного развития экономики и характеризуется сохранением сложившихся трендов экономического развития, и второй (оптимистичный) вариант, предполагающий продолжение активных институциональных преобразований, направленных на улучшение делового климата, развитие конкуренции, реализацию перспективных инвестиционных проектов в ключевых сферах экономики.

Бюджетный прогноз до 2025 года разработан на основе умеренно оптимистичного сценария развития экономики.

Общее замедление темпов экономического развития в 2014–2015 годах в связи с осложнением внешнеэкономической ситуации в России обуславливает необходимость выбора для формирования бюджетного прогноза Яльчикского района на долгосрочный период до 2025 года показателей валового регионального продукта и индекса промышленного производства исходя из первого (базового) варианта развития экономики. Это позволит минимизировать риск завышения доходной части консолидированного и районного бюджетов и, соответственно, предотвратить принятие расходных обязательств, не соответствующих возможностям бюджетов.

При этом такие показатели, как индекс потребительских цен, рост продукции сельскохозяйственного производства, инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования учтены исходя из второго (оптимистичного) варианта, т.к. в районе, несмотря в целом на консервативный подход к формированию доходной части бюджета, будет продолжена реализация перспективных инвестиционных проектов в ключевых сферах экономики, в том числе как путем инвестиционных вложений и субсидий из консолидированного бюджета Яльчикского района, так и путем предоставления налоговых и иных преференций.

Существенное влияние на сбалансированность бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе оказывают и иные факторы, наиболее значимым из которых является ожидаемое изменение демографической ситуации.

Несмотря на достигнутый рост (стабилизацию) рождаемости, в долгосрочном периоде формируется общая для России тенденция сокращения доли населения в трудоспособном возрасте.

В условиях сокращения численности населения в трудоспособном возрасте, достижение ожидаемых темпов экономического роста и, как следствие, рост заработной платы в реальном выражении могут быть обеспечены только при условии повышения производительности труда, в том числе в социальной сфере, за счет создания новых высококвалифицированных рабочих мест и опережающего роста инновационного развития экономики, что, в свою очередь, предъявляет высокие требования к инвестиционному климату, обеспечению макроэкономической стабильности, снижению инфляции и процентных ставок по кредитам, качеству человеческого капитала, эффективности и прозрачности муниципального управления.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Яльчикского района на период до 2025 года, утвержденные постановлением администрации Яльчикского района от 27.11.2015г. № 571, использованные для формирования Бюджетного прогноза до 2025 года, приведены в приложении 1 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2025 года.

III. Цели и задачи Бюджетного прогноза до 2030 года

Формирование и реализация бюджетной политики в долгосрочном периоде будет осуществляться в условиях более низких, чем в начале и середине 2000-х годов, темпов экономического роста при сохранении рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе.

Ключевой целью разработки Бюджетного прогноза до 2025 года является оценка основных тенденций развития бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе и достижение стратегических целей социально-экономического развития Яльчикского района.

К задачам Бюджетного прогноза до 2025 года, способствующим достижению указанной цели, относятся:

осуществление бюджетного прогнозирования, позволяющего оценить основные изменения, тенденции и последствия социально-экономических и иных явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе;

разработка достоверных прогнозов основных характеристик бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе и иных показателей, характеризующих состояние, основные риски и угрозы сбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района;

выработка решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию налоговой, бюджетной, долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района и решению ключевых задач социально-экономического развития Яльчикского района в долгосрочном периоде;

обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района, макроэкономических и иных показателей, в том числе базовых принципов и условий реализации налоговой, бюджетной и долговой политики;

профилактика бюджетных рисков для консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района, обеспечиваемая в том числе заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;

определение объемов долгосрочных финансовых обязательств, включая показатели финансового обеспечения муниципальных программ Яльчикского района на период их действия.

Решение указанных задач планируется обеспечивать в рамках комплексного подхода, включающего в себя следующие основные направления и мероприятия:

обеспечение взаимного соответствия и координации Бюджетного прогноза до 2025 года с другими документами муниципального стратегического планирования Яльчикского района, в первую очередь, прогнозом социально-экономического развития Яльчикского района на период до 2025 года и муниципальными программами Яльчикского района;

систематизация и регулярный учет основных бюджетных и макроэкономических рисков;

использование в целях долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования инициативных мер и решений, позволяющих достичь требуемых результатов и уровня сбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района;

оказание на постоянной основе методологической и консультационной поддержки муниципальным образованиям по вопросам долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования;

полноценное включение разработки и обеспечение учета бюджетного прогноза в рамках бюджетного процесса.

В целях обеспечения сбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района при реализации Бюджетного прогноза до 2025 года необходимо обеспечить:

сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения "теневого" сектора экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования для привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступления в доходы местных бюджетов Яльчикского района;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленной цели;

обеспечение гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

регулярность анализа и оценки рисков для бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе и использование полученных результатов в бюджетном планировании;

поддержание безопасного уровня дефицита Яльчикского района.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики Яльчикского района.

Одним из инструментов, призванных обеспечить повышение результативности расходов и их ориентированность на достижение целей государственной политики, являются муниципальные программы Яльчикского района.

Направления и мероприятия государственной социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ Яльчикского района, должны формироваться с учетом реальных возможностей бюджета Яльчикского района. Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ Яльчикского района, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики Яльчикского района.

Необходимо внедрить систему регулярного анализа эффективности по каждому направлению расходов, в том числе динамики соответствующих показателей. Систематический анализ выполнения мероприятий муниципальных программ Яльчикского района и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление. Соответствующую оценку на основании динамики объемов расходов, налоговых льгот и иных преференций, качества правового регулирования сферы политики, управления имуществом, значений целевых показателей (индикаторов) необходимо проводить по муниципальным программам Яльчикского района с публичным рассмотрением отчетов об их реализации.

В рамках данной работы структура бюджетных расходов должна быть изменена в пользу наиболее эффективных и обеспечивающих ускоренное социально-экономическое развитие мер, включая сферы образования и инфраструктуру.

Необходимо продолжить работу по совершенствованию межбюджетных отношений, в том числе и с целью создания условий для исполнения органами местного самоуправления сельских поселений закрепленных за ними полномочий. Органы местного самоуправления сельских поселений должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы, что может быть реализовано только при стабильных условиях и правилах формирования доходов консолидированного бюджета Яльчикского района.

В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо дальнейшее совершенствование системы муниципального финансового контроля и повышение его результативности и экономической эффективности.

IV. Прогноз основных характеристик бюджетов бюджетной системы в Яльчикском районе

Прогноз основных характеристик консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района до 2025 года показан в приложении 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2025 года.

4.1. Основные подходы к формированию доходов консолидированного и бюджетов Яльчикского района до 2025 года

Налоговая политика Яльчикского района на долгосрочную перспективу ориентирована на развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения теневой экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования в целях привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступление доходов в консолидированный бюджет Яльчикского района.

Основными критериями эффективности налоговой политики являются возможность финансового обеспечения расходных обязательств публично-правовых образований при максимальном благоприятствовании развитию человеческого капитала, преимущественному положению добросовестных налогоплательщиков перед субъектами хозяйственной деятельности, уклоняющимися от уплаты налогов и сборов.

Формирование доходов консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района на период до 2025 года осуществлено с учетом следующих подходов:

упорядочивание системы налоговых льгот, повышение их адресности;

повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот, установленных федеральным законодательством;

совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;

сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков;

снижение налоговой нагрузки на труд и капитал и её повышение на потребление, включая дорогую недвижимость;

повышение доходов от эффективного использования муниципального имущества.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели по формированию бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Яльчикского района, а также поддерживать благоприятные условия для экономического роста и притока инвестиций.

Структура доходов консолидированного бюджета Яльчикского района в условиях действующего налогового законодательства в долгосрочном периоде не предполагает существенных изменений.

В целом, в период до 2025 года основными источниками доходов консолидированного бюджета Яльчикского района будут оставаться налог на доходы физических лиц и ЕНВД.

При этом увеличение поступлений по данным налогам прогнозируется за счет развития экономики и повышения уровня их собираемости.

Структура доходов консолидированного бюджета Яльчикского района на период до 2025 года характеризуется следующим образом. 

	Наименование показателя
	2016 г.
	2020 г.
	2025 г.

	Собственные доходы, всего, млн. рублей
	79,1
	94,4
	110,5

	из них:
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц, млн. рублей
	39,6
	47,1
	55,1

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	50,1
	50,1
	50,1

	акцизы, млн. рублей
	7,4
	8,8
	10,3

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	9,4
	9,4
	9,4

	налоги на совокупный доход, млн. рублей
	9,4
	11,2
	13,1

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	11,9
	11,9
	11,9

	Земельный налог, млн.руб.
	8,5
	10,1
	11,8

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	10,7
	10,7
	10,7

	налоги на имущество физических лиц, млн. рублей
	0,9
	1,1
	1,3

	доля в общем объеме собственных доходов, %
	1,1
	1,1
	1,1

	
	
	
	


4.2. Основные подходы к формированию расходов консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района на период до 2025 года

Прогноз расходов консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района до 2025 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Чувашской Республики к полномочиям органов местного самоуправления и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

Будет продолжено развитие образования, культуры и спорта, обеспечена социальная поддержка населения. Также как и сегодня в числе приоритетных направлений сохранятся расходы на развитие производственной инфраструктуры, в том числе жилищно-коммунального и дорожного хозяйства.

При этом должно быть обеспечено безусловное исполнение Указов Президента Российской Федерации, изданных 7 мая 2012 г., направленных на развитие экономики, образования и здравоохранения, реализацию социальной и демографической политики, обеспечение граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

Учитывая, что обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации государственной политики, при формировании прогноза расходов подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Предельный объем расходов консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района спрогнозирован с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В долгосрочном периоде будет продолжена работа по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в рамках которой необходимо обеспечить создание стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращение доли неэффективных бюджетных расходов.

Будет продолжен мониторинг деятельности муниципальных учреждений Яльчикского района с целью проверки эффективности использования ими финансовых ресурсов, выполнения установленных муниципальных заданий, эффективности использования имущества Яльчикского района.

Исполнение публичных нормативных обязательств будет обеспечиваться в полном объеме. При этом в целях формирования эффективной системы социальной защиты граждан будет обеспечено применение принципа нуждаемости и адресности. Будет продолжена работа по инвентаризации социальных выплат на предмет их универсализации и оптимизации.

Система построения межбюджетного регулирования в Яльчикском районе будет строиться с учетом оптимального баланса бюджетной обеспеченности как государственных, так и муниципальных полномочий. Сохранится предоставление бюджетам сельских поселений дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов, субсидий на софинансирование выполнения органами местного самоуправления сельских поселений установленных полномочий.

Формирование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом необходимости создания условий для повышения эффективности расходов бюджетов сельских поселений. В рамках этой работы необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления сельских поселений, соблюдение органами местного самоуправления сельских поселений требований бюджетного законодательства, не допущение образования просроченной кредиторской задолженности, ограничение необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления.

Необходимо создание условий для повышения собственной доходной базы бюджетов сельских поселений. Необходимо рассмотреть вопрос об объединении (укрупнении) отдельных сельских поселений, имеющих крайне низкую самообеспеченность, что также позволит повысить эффективность бюджетных расходов на уровне соответствующих муниципальных образований.

4.3. Основные подходы к формированию долговой политики, дефицита (профицита)  бюджета Яльчикского района и бюджетов сельских поселений на период до 2025 года

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом в Яльчикском районе на период  до 2025 года будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, поддержании объема долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами, при этом должна быть обеспечена способность районного бюджета и бюджетов сельских поселений осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для бюджетов условиях.

Стратегия по управлению муниципальным долгом Яльчикского района и сельских поселений на долгосрочную перспективу будет направлена на:

повышение эффективности муниципальных заимствований Яльчикского района и муниципальных заимствований сельских поселений;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Яльчикского района и бюджетов сельских поселений в привлечении заемных средств;

оптимизацию структуры муниципального долга Яльчикского района и сельских поселений;

развитие финансовых инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом Яльчикского района и сельских поселений;

обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств Яльчикского района и сельских поселений;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга Яльчикского района и сельских поселений.

Долговая нагрузка на бюджет Яльчикского района  на период до 2025 года будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства.

Основными мероприятиями по обеспечению данной задачи будут являться:

досрочное погашение долговых обязательств Яльчикского района за счет направления дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета Яльчикского района, остатков средств на счетах по учету средств бюджета Яльчикского района, не имеющих целевого назначения;

сокращение объема предоставления муниципальных гарантий Яльчикского района;

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга Яльчикского района ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов.

Муниципальные заимствования Яльчикского района будут осуществляться в рамках ежегодно утверждаемой программы муниципальных внутренних заимствований Яльчикского района, формируемой исходя из объема дефицита (профицита) бюджета Яльчикского района и объемов погашения долговых обязательств Яльчикского района, складывающихся исходя их заключенных и планируемых к заключению договоров (контрактов) по долговым обязательствам.

Согласно положениям статьи 103 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицитов соответствующих бюджетов, а также для погашения долговых обязательств.

В силу дефицитности бюджета Яльчикского района и бюджетов сельских поселений муниципальные заимствования являются одним из основных источников финансирования дефицита бюджета.

С учетом этого источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Яльчикского района и бюджетов сельских поселений в долгосрочном периоде будут являться соответственно:

разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных ценных бумаг, и средствами, направленными на их погашение;

разница между полученными и погашенными Яльчикским районом и сельскими поселениями кредитами кредитных организаций;

разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в течение соответствующего финансового года;

иные источники внутреннего финансирования дефицитов.

V. Оценка расходов на реализацию муниципальных программ Яльчикского района на период до 2025 года

Интеграция стратегического и бюджетного планирования в Яльчикском районе осуществляется в рамках муниципальных программ Яльчикского района, объединяющих регулятивные (нормативно-правовые) инструменты, контрольные функции, финансовые и нефинансовые активы, бюджетные ассигнования бюджета Яльчикского района для достижения целей государственной политики в соответствующих сферах (отраслях), включая финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

Постановлением администрации Яльчикского района от 10 октября 2013 г. № 617 утвержден Перечень муниципальных программ Яльчикского района, включающий в себя 13 муниципальных программ Яльчикского района.

Указанный Перечень будет корректироваться с учетом изменения стратегии развития Яльчикского района. Бюджетным прогнозом до 2025 года устанавливаются предельные объемы расходов бюджета Яльчикского района на реализацию каждой из муниципальных программ Яльчикского района на период до 2025 года.

Это позволит администрации района и органам местного самоуправления Яльчикского района – ответственным исполнителям муниципальных программ Яльчикского района определить цели и ожидаемые результаты программ, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития Яльчикского района, сформировать систему мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Яльчикского района до 2025 года представлены в приложении 3 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2025 года.

Необходимо отметить, что сами предельные объемы расходов, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств Яльчикского района, подлежащих к финансированию из бюджета Яльчикского района. Это индикативная оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав ассигнований бюджета Яльчикского района по соответствующей муниципальной программе Яльчикского района на очередной финансовый год и на плановый период.

В то же время, не смотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово обеспеченные программы, создать стимулы, прежде всего для ответственных исполнителей программ по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

В случае разработки и принятия новых муниципальных программ Яльчикского района бюджетные ассигнования на их финансовое обеспечение могут быть установлены только за счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных по другим муниципальным программам Яльчикского района.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Яльчикского района ввиду возможных рисков сокращения расходов при формировании расходной части бюджета Яльчикского района до 2025 года ежегодно предусмотрены условные расходы, не распределяемые по муниципальным программам Яльчикского района.

В случае подтверждения долгосрочного прогноза предельные объемы расходов могут ежегодно увеличиваться за счет распределения указанных средств с соответствующей корректировкой целевых индикаторов муниципальных программ Яльчикского района.

Финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности в долгосрочном периоде не предусматривается.

VII. Оценка и минимизация бюджетных рисков

Возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района является одной из ключевых задач Бюджетного прогноза до 2025 года.

Общий подход к минимизации возможных угроз ухудшения сбалансированности бюджета Яльчикского района и местных бюджетов заключается в возможности обеспечения действующих расходных обязательств Яльчикского района без сокращения расходов на реализацию принятых решений.

С учетом этого, в целях обеспечения бюджетной сбалансированности в случае сокращения доходов бюджета Яльчикского района и бюджетов сельских поселений, в первую очередь будут сокращены условно-утверждаемые объемы бюджетных ассигнований.

Долгосрочные бюджетные риски, действие которых будет выходить за пределы планового периода (более трех лет) потребуют введения дополнительных ограничений при формировании бюджетов будущих периодов.

К числу основных внутренних рисков можно отнести следующие виды рисков.

1. Демографические риски.

Рост доли населения старше трудоспособного возраста увеличивает нагрузку на бюджет за счет увеличения расходов и социальное обеспечение.

2.Снижение конкурентоспособности экономики и производительности труда.

Данный фактор носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов деятельности и, в конечном итоге,  дальнейшее замедление темпов экономического роста.

Минимизация указанных рисков возможна за счет реализации системных мер, направленных на развитие производства, повышение производительности труда. В качестве основных мер в долгосрочном периоде сохранятся налоговые льготы.  

3.Сокращение (отсутствие интенсивного роста) инвестиций в основной капитал.

В среднесрочной перспективе инвестиции остаются практически единственным источником для стимулирования экономического роста, поскольку потенциал стимулирования внутреннего спроса и роста экспорта в настоящее время ограничен.

Дефицит инвестиций в основной капитал сдерживает темп экономического роста, а также формирует условия для консервации и усугубления отставания промышленного производства в районе.

Основными мерами, направленными на минимизацию указанных рисков, будут являться сохранение налоговых льгот, реализация проектов, направленных на развитие инфраструктуры.

Основным внешним риском будет сохранение влияния мирового финансового кризиса на экономику Российской Федерации в целом. 

Основными мерами, направленными на минимизацию риска несбалансированности консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района, будут являться оптимизация расходов и мораторий на принятие новых расходных обязательств.

В целях недопущения развития ситуации по такому сценарию требуется постоянная оценка расходных обязательств Яльчикского района в целях приведения их в соответствие со складывающимися бюджетными возможностями.

Реализация мер, направленных на минимизацию перечисленных рисков, позволит обеспечить ускорение темпов роста экономики и, соответственно, рост доходного потенциала консолидированного и районного бюджетов Яльчикского района.

Приложение 1
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
 прогноза  социально-экономического развития Яльчикского района на период до 2025 года
	Показатели
	Единица измерения
	отчет
	оценка
	прогноз

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Численность населения (среднегодовая)
	тыс.чел.
	18,499
	18,255
	18,255
	18,255
	18,255
	18,218
	18,189
	18,162
	18,135
	18,106
	18,07
	18,043

	Общий коэффициент рождаемости
	число родившихся на 1000 человек населения
	15,80
	16,40
	16,67
	16,69
	16,77
	16,94
	16,87
	16,99
	16,99
	16,91
	16,99
	16,99

	Общий коэффициент смертности
	число умерших на 1000 человек населения
	17,80
	18,19
	18,00
	18,03
	17,64
	17,66
	17,28
	17,30
	17,30
	17,30
	17,30
	17,30

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 человек населения
	-2,00
	-1,79
	-1,33
	-1,34
	-0,87
	-0,72
	-0,41
	-0,31
	-0,31
	-0,39
	-0,31
	-0,31

	Индекс потребительских цен
	декабрь к декабрю, процентов к предыдущему году
	110,90
	111,90
	106,40
	105,80
	104,70
	104,20
	103,70
	104,10
	104,5
	103,7
	103,2
	103

	 
	в среднем за год, процентов к предыдущему году
	107,60
	113,90
	106,90
	106,40
	105,10
	104,30
	103,80
	104,50
	104,2
	103,9
	103,3
	103,4

	Продукция сельского хозяйства
	млн. руб.
	2 055,0
	2 261,0
	2 460,0
	2 675,0
	2 930,0
	3 053,1
	3 166,0
	3 295,8
	3 444,1
	3 571,6
	3 685,9
	3 796,4

	Инвестиции в основной капитал
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	97,9
	101,4
	105,8
	110,8
	118,2
	123,2
	127,7
	133,0
	138,9
	144,1
	148,7
	153,2

	Численность экономически активного населения
	тыс. чел.
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. чел.
	10,6
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5
	10,5

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону
	тыс. руб.
	16,2
	16,5
	18,1
	20,3
	24,0
	25,0
	25,9
	27,0
	28,2
	29,3
	30,2
	31,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по району
	% к предыдущему году
	123,2
	101,7
	111,9
	123,1
	132,3
	138,0
	143,3
	149,7
	156,0
	162,1
	167,4
	173,1

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	млн.руб. 
	406,3
	453,0
	475,6
	489,9
	504,6
	525,8
	545,2
	567,6
	593,1
	615,1
	634,8
	653,8


Приложение 2
Прогноз основных характеристик консолидированного и

районного бюджетов Яльчикского района до2025 года
	Наименование показателя
	годы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Доходы консолидированного бюджета, млн. руб
	330,3
	358,7
	289,3
	302,9
	324,4
	334,8
	345,2
	357,2
	369,0
	380,8
	391,9
	404,0

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     налоговые и неналоговые доходы
	77,6
	76,3
	79,1
	82,8
	88,7
	91,5
	94,4
	97,7
	100,9
	104,1
	107,1
	110,5

	     Безвозмездные поступления
	252,7
	282,4
	210,2
	220,1
	235,7
	243,2
	250,8
	259,6
	268,1
	276,7
	284,7
	293,6

	Изменения  собственных доходов консолидированного бюджета
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	к предыдущему году.%
	103,5
	98,3
	103,7
	104,7
	107,1
	103,2
	103,1
	103,5
	103,3
	103,2
	102,9
	103,1

	к 2014 году.%
	100,0
	98,3
	101,9
	106,7
	114,3
	118,0
	121,6
	125,9
	130,0
	134,2
	138,1
	142,4

	Расходы консолидированного бюджета ,млн. руб
	337,5
	355,4
	290,4
	304,0
	325,6
	336,1
	346,5
	358,6
	370,4
	382,3
	393,4
	405,6

	     из них условно-утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дефицит/профицит,млн. руб
	-7,2
	3,3
	-1,1
	-1,2
	-1,2
	-1,3
	-1,3
	-1,4
	-1,4
	-1,4
	-1,5
	-1,5

	Изменения расходов консодидированного бюджета
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	к предыдущему году.%
	88,9
	105,3
	81,7
	104,7
	107,1
	103,2
	103,1
	103,5
	103,3
	103,2
	102,9
	103,1

	к 2014 году.%
	100,0
	105,3
	86,0
	90,1
	96,5
	96,5
	102,7
	106,3
	109,8
	113,3
	116,6
	120,2

	Доходы районного бюджета, млн. руб
	308,6
	349,5
	279,2
	282,3
	301,2
	304,8
	312,1
	320,5
	328,9
	337,4
	337,1
	345,9

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     налоговые и неналоговые доходы
	55,8
	59,5
	62,1
	65,0
	69,6
	71,9
	74,1
	76,7
	79,2
	81,7
	84,1
	86,7

	     Безвозмездные поступления
	252,8
	290,0
	217,1
	217,3
	231,6
	232,9
	238,0
	243,8
	249,7
	255,7
	253,0
	259,2

	Расходы районного бюджета ,млн. руб
	314,1
	346,8
	280,3
	284,2
	303,3
	306,9
	314,3
	322,8
	331,1
	339,8
	340,3
	347,0

	из них условно-утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дефицит/профицит,млн. руб
	-5,5
	2,7
	-1,1
	-1,9
	-2,1
	-2,1
	-2,2
	-2,3
	-2,2
	-2,4
	-3,2
	-1,1

	Муниципальный долг, млн руб
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Отношение муниципального долга районного бюджета к налоговым и неналоговым доходам,%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение3
Показатели финансового обеспечения муниципальных  программ Яльчикского района до 2025 года
(млн.руб.)
	Наименование муниципальных программ
	годы

	
	2015  (оценка)
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Развитие жилищного строительства и сферы жилищно-коммунального хозяйства
	15,6
	8,3
	8,7
	9,3
	9,4
	9,6
	9,9
	10,1
	10,4
	10,4
	10,6

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	2,7
	0,9
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	         республиканских средств
	11,6
	7,4
	7,5
	8,0
	8,1
	8,3
	8,5
	8,7
	9,0
	9,0
	9,2

	         собственных средств
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная поддержка граждан
	1,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         республиканских средств
	0,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         собственных средств
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	 Развитие культуры и туризма
	18,0
	22,0
	22,3
	23,8
	24,1
	24,7
	25,3
	26,0
	26,7
	26,7
	27,2

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	         республиканских средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         собственных средств
	17,8
	22,0
	22,3
	23,8
	24,1
	24,7
	25,3
	26,0
	26,7
	26,7
	27,2

	Развитие физической культуры и спорта
	7,0
	7,3
	7,4
	7,9
	8,0
	8,2
	8,4
	8,6
	8,8
	8,9
	9,0

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         собственных средств
	7,0
	7,3
	7,4
	7,9
	8,0
	8,2
	8,4
	8,6
	8,8
	8,9
	9,0

	Содействие занятости населения
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         республиканских средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         собственных средств
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Развитие образования
	185,7
	179,2
	181,7
	193,9
	196,2
	200,9
	206,3
	211,7
	217,2
	217,4
	221,8

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         республиканских средств
	142,6
	146,1
	148,1
	158,1
	160,0
	163,8
	168,2
	172,6
	177,1
	177,3
	180,8

	         собственных средств
	41,6
	33,1
	33,6
	35,8
	36,2
	37,1
	38,1
	39,1
	40,1
	40,2
	41,0

	Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         собственных средств
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции,сырья и продовольствия
	33,6
	3,6
	3,7
	3,9
	3,9
	4,0
	4,1
	4,3
	4,4
	4,4
	4,5

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	3,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         республиканских средств
	28,8
	3,6
	3,7
	3,9
	3,9
	4,0
	4,1
	4,3
	4,4
	4,4
	4,5

	         собственных средств
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Экономическое развитие и инновационная экономика
	1,4
	1,8
	1,8
	1,9
	2,0
	2,0
	2,1
	2,1
	2,2
	2,2
	2,2

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         собственных средств
	1,4
	1,8
	1,8
	1,9
	2,0
	2,0
	2,1
	2,1
	2,2
	2,2
	2,2

	Развитие транспортной системы
	41,2
	16,2
	16,4
	17,5
	17,7
	18,2
	18,7
	19,1
	19,6
	19,7
	20,0

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	26,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         республиканских средств
	12,7
	11,8
	12,0
	12,8
	12,9
	13,2
	13,6
	13,9
	14,3
	14,3
	14,6

	         собственных средств
	2,1
	4,4
	4,5
	4,8
	4,8
	4,9
	5,1
	5,2
	5,3
	5,3
	5,4

	Развитие потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической безопасности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	          в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         республиканских средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         собственных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Управление общественными финансами и муниципальным долгом
	25,2
	24,8
	25,1
	26,8
	27,2
	27,8
	28,6
	29,3
	30,1
	30,1
	30,7

	          в том числе за счет:
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5

	         республиканских средств
	15,7
	14,6
	14,8
	15,8
	16,0
	16,4
	16,8
	17,2
	17,7
	17,7
	18,1

	         собственных средств
	8,3
	9,0
	9,1
	9,7
	9,9
	10,1
	10,4
	10,6
	10,9
	10,9
	11,1

	Развитие потенциала муниципального управления
	1,1
	15,6
	15,8
	16,9
	17,1
	17,5
	18,0
	18,4
	18,9
	19,1
	19,5

	          в том числе за счет:
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	         федеральных средств
	1,1
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5

	         республиканских средств
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	         собственных средств
	0,0
	14,4
	14,6
	15,6
	15,8
	16,1
	16,6
	17,0
	17,5
	17,6
	18,0

	Непрограммые направления деятельности органов местного самоуправления
	15,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого
	346,8
	280,3
	284,2
	303,3
	306,9
	314,3
	322,8
	331,1
	339,8
	340,3
	347,0
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