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	Чувашская Республика

Администрация

Красноармейского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
c. Красноармейское

23.05.2017
№

176


	Об утверждении муниципальной программы Красноармейского района Чувашской Республики «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»



 
В целях формирования и реализации обоснованной, эффективной политики органов местного самоуправления, направленной на обеспечение экономики  района востребованными квалифицированными кадрами администрация Красноармейского района  п о с т а н о в л я е т:  
 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района».

 
2. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Красноармейского района – начальника отдела образования Григорьеву С.А.
 
3. Постановление вступает в силу после официального опубликования в информационном издании «Вестник Красноармейского района».             

Глава администрации

Красноармейского района 





С.Л. Молотков
Утверждена

постановлением администрации
Красноармейского района 

от  23.05.2017   №  176
Муниципальная программа «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»

Паспорт программы  

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел образования

	Соисполнители    программы (при
наличии)                           
	Отдел социального развития и архивного дела;

Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом.

	Участники программы
	Хозяйствующие субъекты, функционирующие на территории Красноармейского района


	Цели (цель) программы              
	Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района

	Задачи программы                   
	 - Прогнозирование потребности хозяйствующих субъектов в квалифицированных кадрах;

 - Информационное и организационно-методическое обеспечение хозяйствующих субъектов в сфере кадровой политики

	Целевые    показатели     (индикаторы)
программы                          
	 - Доля хозяйствующих субъектов в районе, участвующих в формировании прогноза потребности  в квалифицированных кадрах,  от общего количества хозяйствующих субъектов в районе;

 - Количество человек, заключивших договора на целевое обучение;

 -  Количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки

	Сроки и этапы  реализации программы 
	2017 – 2020 годы 

	Объемы     финансирования 
программы                        
	Прогнозируемые объемы финансирования мероприятий подпрограммы в 2017– 2020 годах составят 0  тыс. рублей:

в том числе:

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0 тыс. рублей;

из них средства:

местного бюджета, в том числе:

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0 тыс. рублей;

внебюджетных источников, в том числе:

в 2017 году –  0 тыс. рублей;

в 2018 году –  0 тыс. рублей;

в 2019 году –  0 тыс. рублей;

в 2020 году –  0 тыс. рублей.

В ходе реализации Муниципальной программы объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом реальных возможностей бюджета Красноармейского района. 

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (подпрограмм) утверждается постановлением о  бюджете Красноармейского  района на очередной финансовый год и плановый период.

	Ожидаемые    результаты     реализации
программы          
	- Обеспечение хозяйствующих субъектов кадрами, квалификация которых соответствует реальным потребностям рынка труда района;

- снижение уровня безработицы;

- увеличение числа хозяйствующих субъектов в районе, участвующих в формировании прогноза потребности в квалифицированных кадрах;

- увеличение числа хозяйствующих субъектов в районе, реализующих эффективную кадровую политику в интересах организаций и работников. 


Раздел I. Характеристика сферы реализации программы, 

описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Социально-экономическому комплексу Красноармейского района для достижения устойчивых темпов экономического роста, повышения инвестиционной активности организаций, конкурентоспособности продукции, производимой в районе, необходимо наличие эффективного кадрового обеспечения экономики. Квалифицированный персонал – основа экономической стабильности и экономического роста.

Ситуация в области кадрового обеспечения экономики района напряжена. Кадровые проблемы связаны с негативными демографическими процессами: естественной убылью населения и миграционным оттоком. По оценке численность населения на 1 января  2016 года составляла 14864 человека, на 1 января 2017 года – 14269 человек. Одной из главных причин миграционного оттока является отсутствие в районе крупных предприятий экономики и соответственно низкая востребованность в рабочих кадрах; территориальная отдалённость учреждений, оказывающих социальные услуги. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) всех организаций муниципалитета 5202 человека.

Уровень зарегистрированной безработицы к численности трудоспособного населения составил на 01.02.2017 0,65% против 0,72% по состоянию на 01.02.2016. Численность безработных граждан, стоящих на учёте в Центре занятости, составила 75 человек.

По состоянию на 01.02.2017 в районном банке вакансий имелись сведения о наличии 244 вакантных рабочих места. Коэффициент напряжённости на рынке труда в районе (численность незанятых граждан, стоящих на учёте в органах службы занятости, в расчёте на одну заявленную вакансию) по состоянию на 01.02.2017 составил 0,31 единицы, то есть на каждого соискателя приходится  3,07 вакансии. 

В распределении работников по возрасту с 2013 года по 2017 год наблюдается тенденция старения работающего населения. Например, так выглядит ситуация в системе образования района: основной состав педагогического сообщества района имеет педагогический стаж более 20 лет, это 74,4% педагогов и руководителей  образовательных учреждений.  Число молодых педагогов, имеющих педагогический стаж менее 2 лет – 2 чел. Средний возраст педагогических работников 49 лет, в возрасте моложе 25 лет – 2 чел. Средний возраст специалистов в отрасли культуры составляет  48 лет. Специалистов в возрасте до 30 лет – 12%, от 30 до 50 лет – 83%, от 55 лет и старше – 5%. С 2015 года работает 8 молодых специалистов. Стаж работы в учреждениях культуры до 3 лет имеют 5 работников, что составляет 8% работников, с 3 до 10 лет – 12 работников (это 20% работников), свыше 10 лет – 43 работника, что составляет 72% всех работников, из общего количества работников высшее образование 35%, среднее специальное – 28%. Средний возраст работников сельского хозяйства – 44 года. 

В районе отмечается нехватка кадровых ресурсов  по отдельным видам профессий, что становится одним из сдерживающих факторов развития экономики района. Недостаток кадров наблюдается по следующим профессиям: повара, ветеринары, фельдшеры, врачи.  Учреждения культуры нуждаются в таких специалистах, как методисты, художественные руководители; сельскохозяйственные предприятия – агрономы, зоотехники, инженера, трактористы.

За последние годы имеет место снижение интереса у молодых людей к рабочим профессиям. Сложившееся мнение об их непрестижности привело к тому, что понадобится не один год для изменения отношения к таким профессиям. Выпускники школ района отдают предпочтение средним специальным учебным заведениям, доля поступивших в средние специальные учебные заведения составляет более 59%. Доля выпускников, поступивших в высшие учебные заведения составляет менее 41%.

Необходимо учесть, что проблемы кадрового обеспечения не могут быть решены без участия самих работодателей. В основном, вопросами повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров занимаются бюджетные учреждения, коммерческие организации практически не занимаются обучением кадров, развитием и сохранением персонала. В общем числе субъектов малого и среднего предпринимательства основная доля предприятий приходится на микропредприятия, руководители которых, как правило, самостоятельно выполняют все функции по ведению бизнеса (делопроизводство, бухгалтерия, кадры и пр.).  По состоянию на 1 марта 2017 года в районе действует 65 малых и микропредприятий и зарегистрировано 204 индивидуальных предпринимателя. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 1,5 % (на 01.10.2016 – 201 человек), количество малых предприятий осталось на том же уровне. Численность занятых в сфере малого предпринимательства по состоянию на 01 октября  2016 г. составила 2268 человек, что выше аналогичного показателя 2015 года на 0,7%. Всего занятых  в малом и среднем предпринимательстве составляет 43,6% от общего количества занятых в экономике района. Структура малого и среднего бизнеса по видам экономической деятельности представлена следующим образом: торговля и общественное питание – 45,3%,    с/х – 14,7%,  в промышленном производстве – 4,7%, строительство – 2,8%, прочие – 32,5 %. В районе регулярно оказывается поддержка в виде разработки бизнес-планов на бесплатной основе, консультационные услуги по вопросам финансового планирования. И, тем не менее, есть потребность в организации курсов повышения квалификации предпринимателей и граждан, желающих организовать собственный бизнес, мастер-классов для занятых в сферах торговли, производства, общественного питания, бытового обслуживания. 
Все вышеизложенное свидетельствует о необходимости комплексного решения обозначенных проблем в области обеспечения профессиональными кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района. Реализация мероприятий подпрограммы позволит создать условия для успешного и устойчивого развития экономики района.

Раздел II. Приоритеты реализуемой на территории Красноармейского района политики в сфере реализации программы, цель (цели), задачи и целевые показатели (индикаторы) достижения цели (целей) и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов программы, сроков и контрольных этапов реализации программы

Главным приоритетом в сфере реализации программы является формирование и реализация обоснованной, эффективной политики органов местного самоуправления, направленной на обеспечение экономики района востребованными квалифицированными кадрами.

Цель программы – обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района.

Достижение цели программы обеспечивается путем решения следующих задач:

 - прогнозирование потребности в квалифицированных кадрах;

 - информационное и организационно-методическое обеспечение хозяйствующих субъектов в сфере кадровой политики.

Исходя из вышеуказанного, определены показатели (индикаторы) решения задач программы (приложение № 1 к программе):

Задача 1: Прогнозирование потребности в квалифицированных кадрах: 

 - доля хозяйствующих субъектов в районе, участвующих в формировании прогноза потребности  в квалифицированных кадрах,  от общего количества хозяйствующих субъектов районе.

Задача 2: Информационное и организационно-методическое обеспечение хозяйствующих субъектов в сфере кадровой политики:

 - количество человек, заключивших договора на целевое обучение;

 - количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки;

Срок реализации программы – 2017 – 2020 годы.

Реализация программы позволит:

 - увеличить число хозяйствующих субъектов в районе, участвующих в формировании прогноза потребности в квалифицированных кадрах;

 - увеличить число хозяйствующих субъектов в районе, реализующих эффективную кадровую политику в интересах организаций и работников;

 - улучшить качественные характеристики кадрового состава хозяйствующих субъектов. 

 Ожидаемые результаты реализации программы:

 - обеспечение хозяйствующих субъектов кадрами, квалификация которых соответствует реальным потребностям рынка труда района; 

- повышение производительности труда в организациях района за счет повышения профессионализма занятых в отраслях экономики; создание новых рабочих мест; 

- снижение уровня безработицы.

Раздел III.  Обобщенная характеристика основных мероприятий программы  «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»

Достижение цели и решение задач программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

Перечень основных мероприятий определен исходя из необходимости достижения цели и решения задач программы (приложение № 2 к программе).

Перечень основных мероприятий программы:

Решению задачи 1 «Прогнозирование потребности в квалифицированных кадрах» будет способствовать реализация следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие 1. «Содействие в участии хозяйствующих субъектов в районе в формировании прогнозной потребности в квалифицированных кадрах».

В рамках реализации данного мероприятия будет оказано содействие хозяйствующим субъектам по формированию прогнозной потребности в квалифицированных кадрах с ежегодной корректировкой.

Основное мероприятие 2. «Анализ кадрового потенциала предприятий и организаций района».

В рамках реализации данного мероприятия будет ежегодно проводиться анализ кадрового потенциала предприятий и организаций.

Решению задачи 2 «Информационное и организационно-методическое обеспечение хозяйствующих субъектов в сфере кадровой политики»:

Основное мероприятие 3. «Организация обучающих семинаров, курсов повышения квалификации руководителей и специалистов хозяйствующих субъектов по приоритетным направлениям развития экономики района, подготовка и переподготовка кадров».

Будут организованы мероприятия, которые направлены на систематическое получение и повышение квалификации, с целью обеспечения  хозяйствующих субъектов достаточным количеством работников, чьи профессиональные качества в полной мере соответствуют производственно-коммерческим целям организаций и предприятий.

Основное мероприятие 4. «Организация работы по профессиональной ориентации молодежи района».

Будет реализован комплекс мероприятий, направленный на взаимодействие между  органами местного самоуправления, работодателями, представителями образовательных учреждений по вопросам профориентации молодежи и проведение единой политики по профессиональной ориентации молодежи, направленной на обеспечение потребностей рынка труда, преодоление кадрового дефицита в экономике района.

Основное мероприятие 5. «Организация работы с организациями и населением района по вопросам развития и создания собственного дела».

В рамках данного мероприятия будет проводиться систематическая работа с организациями и населением района по вопросам развития и создания собственного дела. 

Раздел IV. Основные меры правового регулирования в сфере реализации программы, направленные на достижение цели и конечных результатов

Основной мерой правового регулирования программы станет формирование нормативно-правовой базы Красноармейского района, состоящей, в том числе, из разрабатываемых во исполнение федеральных законов, законов Чувашской Республики, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, Главы Чувашской Республики, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, поручений Главы Чувашской Республики.

Раздел V. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации программы  «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»

Расходы программы формируются за счет средств местного бюджета Красноармейского района и средств внебюджетных источников.

При реализации программы используются различные инструменты государственно-частного партнерства, в том числе софинансирование за счет собственных средств юридических лиц и привлеченных ими заемных средств.

Прогнозируемые объемы финансирования мероприятий программы в 2017–2020 годах составят 0 тыс. рублей (приложение № 3 к программе):

в том числе:

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0 тыс. рублей;

из них средства:

местного бюджета, в том числе:

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0 тыс. рублей;

внебюджетных источников, в том числе:

в 2017 году – 0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0 тыс. рублей.

В ходе реализации Муниципальной программы объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом реальных возможностей бюджета Красноармейского района. 

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы (подпрограмм) утверждается постановлением о  бюджете Красноармейского  района на очередной финансовый год и плановый период.
Приложение № 1

к программе «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района»

Сведения

о показателях (индикаторах) программы «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района» и их значениях

	№ 
п/п
	Показатель
   (индикатор) наименование   
	Ед.   
измерения
	Значения показателей (индикаторов)

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	

	Программа «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»

	1.
	Доля хозяйствующих субъектов в районе, участвующих в формировании прогноза потребности  в квалифицированных кадрах,  от общего количества хозяйствующих субъектов в районе
	%
	26,7
	29,2
	30,5
	31,8
	33,2

	2.
	Количество человек, заключивших договора на целевое обучение
	чел.
	26
	27
	30
	31
	31

	3.
	Количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки

	чел.
	26
	27
	30
	31
	31


Приложение № 2

к программе «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района»

П Е Р Е Ч Е Н Ь

основных мероприятий к программе «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района»

	№ 
п/п
	Наименование 
  основного   
 мероприятия
	Ответственный
 исполнитель
	Сроки
	Ожидаемый    
непосредственный
   результат    
  (краткое описание)
	Последствия 
нереализации
  основного  
 мероприятия
	Связь с показателями 
муниципальной 
  программы  (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Программа  «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района»

	1.
	Содействие в участии хозяйствующих субъектов района в формировании прогнозной потребности экономики в квалифицированных кадрах
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	01.04.2017
	31.12.2020
	Повышение эффективности управления кадровыми процессами на муниципальном уровне
	Невозможность управления кадровыми ресурсами на муниципальном уровне
	Доля организаций в районе, участвующих в формировании прогноза потребности  в квалифицированных кадрах,  от общего количества организаций в районе

	2.
	Анализ кадрового потенциала предприятий и организаций района
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	01.12.2016
	31.12.2020
	Повышение эффективности управления кадровыми процессами на муниципальном уровне
	Невозможность управления кадровыми ресурсами на муниципальном уровне
	Доля организаций в районе, участвующих в формировании прогноза потребности  в квалифицированных кадрах,  от общего количества организаций в районе

	3.
	Организация обучающих семинаров, курсов повышения квалификации руководителей и специалистов организаций по приоритетным направлениям развития экономики района, подготовка и переподготовка кадров
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	01.12.2016
	31.12.2020
	Повышение образовательного уровня руководителей, специалистов организаций района в соответствии с приоритетами развития
	Недостаток (отсутствие) руководителей и специалистов необходимых компетенций для решения задач развития района
	Количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки



	4.
	Организация работы по профессиональной ориентации молодежи района
	Отдел образования
	01.12.2016
	31.12.2020
	Содействие молодежи в выборе профессий, востребованных на  территории района 
	Дефицит кадров по востребованным на  территории района профессиям
	Количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки

	5.
	Организация работы с организациями и населением района по вопросам развития и создания собственного дела
	Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом
	01.12.2016
	31.12.2020
	Повышение уровня профессионального мастерства предпринимателей; получение знаний и навыков гражданами, желающими организовать собственное дело
	Снижение качества услуг населению; снижение эффективности деятельности субъектов  малого и среднего предпринимательства; отсутствие возможности получения знаний, необходимых для открытия собственного дела
	Количество человек, прошедших обучение по программам повышения квалификации и профессиональной  переподготовки




Приложение № 3

к  программе «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района»

Ресурсное обеспечение реализации программы «Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, 

функционирующих на территории Красноармейского района»

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной  программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители 
	Код бюджетной классификации
	Источники финансирования
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10
	11

	Программа
	Обеспечение кадрами хозяйствующих субъектов, функционирующих на территории Красноармейского района
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	
	
	Всего тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	1. Основное мероприятие
	Содействие в участии хозяйствующих субъектов в районе в формировании прогнозной потребности в квалифицированных кадрах
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	
	
	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	2. Основное мероприятие 
	Анализ кадрового потенциала предприятий и организаций района
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	
	
	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	3. Основное мероприятие
	Организация обучающих семинаров, курсов повышения квалификации руководителей и специалистов организаций по приоритетным направлениям развития экономики района, подготовка и переподготовка кадров
	Отдел образования, Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;

Отдел социального развития и архивного дела
	
	
	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	4. Основное мероприятие 
	Организация работы по профессиональной ориентации молодёжи в районе
	Отдел образования;

 
	
	
	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	5. Основное мероприятие 
	Организация работы с организациями и населением по вопросам развития и создания собственного  дела
	Отдел сельского хозяйства, экономики и управления имуществом;


	
	
	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	местный бюджет, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	внебюджетные источники, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0


