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1. Вводная часть

1.1. Введение

«Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Яльчикского района Чувашской Республики» разработана институтом «РОСНИПИ Урбанистики» (г. Санкт-Петербург, 2003 г.) по заданию администрации Яльчикского района Чувашской Республики – договор № 846-46/ГП от 08 ноября 2001г.
В соответствии с Указом Президента Чувашской Республики № 45 от 21.05.01г. «О дальнейшем развитии общественной инфраструктуры в Чувашской Республике» и постановлением Кабинета Министров ЧР за № 135 от 21.06.2001 г., Министерством строительства дорожного и коммунального хозяйства Чувашии был объявлен конкурс на получение права разработки «Территориальной Комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики».

Одновременно с этим, проводился конкурс и на разработку комплексных схем градостроительного планирования развития территории всех административных районов Чувашии (а их насчитывается 21 ед.) и генпланов 9 городов.

В результате открытого конкурса, генпроектировщиком по «Территориальной Комплексной схеме градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики» и по ряду районов и городов, в том числе и Яльчикскому административному району, был определен институт РосНИПИУрбанистики. При этом тендерной комиссией был отмечен новаторский подход института к решению региональных проблем.

В составе данной работы на первом этапе была выполнена «Концепция развития Яльчикского района», где рассматривались вопросы оптимизации общественной инфраструктуры в краткосрочный период.

По результатам этого этапа проектирования в Республике был организован конкурс на лучшую концепцию развития территории. В результате проведения конкурса, из республиканского бюджета администрации района были выделены средства на развитие общественной инфраструктуры отдельным районам и городам.

Переход к рыночным отношениям, появление новых правовых документов, в том числе и градостроительных (Градостроительный Кодекс РФ, 1998 г.; Земельный Кодекс РФ, 2001 г.; Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, 2002 г. и др.) потребовали иного подхода к разработке «Проекта районной планировки Яльчикского района». В «Проекте» проводится анализ и оценка основных проблем и тенденций развития района, а также даются предложения по эффективному использованию градостроительного и природного потенциала района.

В основу построения «Cхемы» заложены социальные факторы повышения качества жизни населения.

Данная работа является планировочным документом перспективного развития района и количественные показатели развития его по отдельным отраслям не являются директивными при определении конкретных объемов финансирования.

«Схема» разрабатывается на период до 2025 г., с выделением I очереди – 2010 г.

Исходные данные приведены на 01.01.02 г., по ряду разделов – на 01.01.03 г.

При разработке данного проекта учитывались основные положения «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования  развития территории Чувашской республики, которая к настоящему времени утверждена Указом Президента Чувашской республики № 9 от 30 января 2004г.

Топооснова получена институтом Урбанистики от Минстроя Чувашской Республики в 2001 году в масштабе 1:100 000, (входящий № 59 ДСП, от 24.10.2001года). С этих материалов по компьютерной версии изготовлена в масштабе топооснова 1 : 50 000.

1.2.  Цели и задачи «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Яльчикского района»
«Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Яльчикского района» является, прежде всего, правовым градорегулирующим документом для принятия управленческих решений по развитию района и разработана с учетом нормативно-правовых актов РФ и Чувашской Республики, как в сфере градостроительства, так и в области земельных, имущественных, природоохранных и прочих. Это программа действий в плане управления территорией.

В общем виде традиционное видение целей и задач Схемы изложено в последней редакции «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», утвержденной постановлением Госстроя РФ от 29 октября 2002г. № 150, а также регламентировано Градостроительным Кодексом РФ. В соответствии с Градостроительным Кодексом РФ (Москва 1998 год) Схемой определяются цели государственной политики в области градостроительства на территории Республики, исходя из социально-экономических и природно-климатических условий субъекта.

В Схеме решаются следующие задачи:

· зонирование территории района с установлением зон различного функционального назначения и ограничений на их использование при осуществлении градостроительной деятельности

· основные направления развития и совершенствования местной системы расселения, развития сельских поселений

· основные направления развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур района

· меры по улучшению экологической обстановки, с выделением территорий, выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические функции

· меры по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

· предложения по установлению границ поселений, территории градостроительной деятельности особого регулирования

· предложения по формированию инвестиционных зон и территорий активного экономического развития

Основные задачи, решение которых обеспечит достижение этих целей:

· выявление и оценка природного и экономического потенциала территории и условий наиболее полного и эффективного его реализации;

· определение приоритетов государственного инвестирования – первоочередных и на расчетный срок;

· выявление инвестиционно привлекательных зон и объектов;

· повышение жизненного уровня населения путем создания для трудоспособной его части экономических условий, позволяющих за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень потребления: комфортное жилище, качественные бытовые услуги, услуги транспорта, связи и т.д.;

· создание эффективной общественной инфраструктуры и качественной среды обитания – т.е. среды, обеспечивающей комфортное и безопасное проживание;

· расширение сферы приложения труда, как в количественном, так и в качественном отношении – т.е. не только увеличение количества рабочих мест, но и разнообразие выбора;

· создание предпосылок для перехода к интенсивной урбанизации территории, понимаемой в данном случае не как замена сельского образа жизни городским, а как повышение научно-информационного и социально-культурного потенциала территории, позволяющее использовать во всех сферах хозяйственной деятельности новейшие технологии, и управленческие модели;

· разработка стратегии развития культуры села, направленной на поддержку и возрождение национальных традиций и обычаев чувашского народа и включающей в себя развитие инфраструктуры образовательной и досуговой сферы с использованием новых организационных подходов (создание культурных комплексов – культурно-образовательных, клубно-досуговых, информационно-компьютерных центров на базе школ, клубов, библиотек и т.д.);

· привлечение во все сферы деятельности и подготовка собственных квалифицированных кадров, владеющих основами менеджмента, маркетинга, компьютерными технологиями.

Необходимым условием для решения вышеперечисленных задач является концентрация всех имеющихся финансовых ресурсов – из бюджетов всех уровней (федерального, республиканского, местного) при формировании общественной инфраструктуры (социальной, инженерной, транспортной), а также привлечения, наряду с бюджетными, частных инвестиций в базовые инфраструктуры жизнеобеспечения.

1.3. Краткая историческая справка

Яльчикский административный район расположен в юго-восточной части Чувашской Республики. Нынешняя территория Яльчикского района была заселена еще в глубокой древности. Обнаруженные здесь древние поселения и могильники указывают, что население этого района занималось охотой, рыбной ловлей, скотоводством, мотыжно-подсечным земледелием. В IX-XIII веках южные и юго-восточные районы Чувашии, в том числе и территория Яльчикского района, входили в состав первого государственного образования Среднего Поволжья - Волжская Булгария. В 1236 году Булгарское государство было разгромлено монголо-татарами, а его земли вошли в состав Золотой Орды. Территория района постоянно подвергалось набегам золотоордынских, ногайских, крымских и других кочевых орд, край превратился в «дикое поле», большая часть населения была убита, а оставшаяся бежала в северные лесные районы.
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В период нахождения под властью Казанского ханства усиливаются  экономические и культурные связи с русским населением и их городами. Добровольное присоединение Чувашии к России освободило район от ига Казанского ханства. После присоединения Чувашии к Русскому государству с середины XVI в. началось вновь заселение и хозяйственное освоение юго-восточной и южной ее частей, продолжавшееся в широких масштабах до начала XVIII века.

Сельское хозяйство Яльчикского района дореволюционного периода имело одностороннее зерново-животноводческое направление. В целом для дореволюционного чувашского сельского хозяйства характерными чертами были малоземелье, чересполосица, трехполка, низкая урожайность, однообразие культур.

Яльчикский район образован в 1927 году. До этого одна часть района входила в состав Казанской а другая часть – Симбирской губернии.

История района богата революционными, боевыми и трудовыми традициями. В годы Великой Отечественной войны жители района, как на фронте, так и в тылу проявили беспримерное мужество и храбрость.

1.4. Общие сведения о районе

Яльчикский административный район находится на юго-востоке республики Чувашии в месте перехода Засурского леса на западе в Приволжскую степь на востоке.
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Район образован в 1927 году и является одним из самых отдаленных от столицы - г. Чебоксары. Район граничит с Янтиковским, Комсомольским и Батыревским районами, а также Республикой Татарстан. Районный центр - село Яльчики, находится на расстоянии 155 км от г. Чебоксары и в 31 км от ближайшей железнодорожной станции Буа (город Буинск).

Площадь района – 56,7 тыс. га (567 км. кв. или 3,1% от площади республики), в том числе:

· сельхозугодия – 49,8 тыс. га (88% от площади района, при среднем  показателе по республике – 57%); из них:

· пашня – 45,4 тыс.га.

· кормовые угодья – 3,9 тыс.га.

· многолетние насаждения – 0,4 тыс.га.

· прочие земли – 0,1 тыс.га.

· леса – 2,37 тыс. га (4% от площади района, при среднем по республике – 33%). Большая их часть представлена противоэрозионными и др. защитными лесами.

Постоянное население района на 1.01. 2003 г. составляет 24,6 тыс. чел, из них в трудоспособном возрасте - 49,7%. В районе происходит небольшая естественная убыль населения, в среднем по 100 чел/год.

В районе 53 населенный пункта в 12 сельских администрациях. Районный центр – село Яльчики, с населением 2,9 тыс.чел.

Наиболее крупные поселения:

· с.Яльчики – 2,9 чел;

· с.Большие Яльчики – 2,4 чел;

· д.Байдеряково – 1,09.чел;

· с.Новые Шимкуссы – 1,05 чел;

· с.Янтиково – 1,05 чел;

· с.Лащ-Таяба – 1,0 чел;

· с.Большая Таяба – 0,96 чел;

· с.Новое Тинчурино – 0,93 чел;

· д.Кошки-Куликеево – 0,91 чел;

Плотность населения в районе – 43,7 чел./км2, при среднереспубликанском показателе 71,7 чел./км2
Население района в большей части связано с сельскохозяйственным производством. В районе имеется 27 основных с/х производств, 22 крестьянских (фермерских) хозяйств, имеются личные подсобные хозяйства населения.

Промышленное производство представлено 12ю основными предприятиями, из которых большинство относится к перерабатывающей промышленности продукции сельского хозяйства. Кроме того, имеются предприятия малого и среднего бизнеса, в том числе 26 юридических и 287 физических лиц, работающих в различных сферах экономики, а также имеется целый ряд подсобных (вспомогательных) предприятий района.

Бюджет Яльчикского района по доходам за 2003 год выполнен на 92,5 %, или на 119 млн.руб. при уточненном плане 129 млн.руб. Собственные доходы при плане 13314 тыс.руб. выполнены на 12622 тыс.руб. (95 %) Для сравнения: в 2002 году поступление собственных доходов составляло 11461 тыс.руб. В структуре собственных доходов бюджета района налоговые доходы - 91 %, неналоговые - 9 %.

Основу транспортной сети района составляют автомобильные дороги, которые являются единственным видом путей сообщения Яльчикского района.

Райцентр Яльчики расположен на примыкании а/д республиканского значения: Калинино - Батырево - Яльчики к республиканской а/д -Комсомольское - Батырево - Буинск, ведущей в Республику Татарстан. Обе автодороги - выходят на федеральную трассу “Цивильск - Ульяновск”. Протяженность автодорог района составляет 172 км.
Расстояние до ближайшего городского поселения – города Буинска в республике Татарстан – 32 км. До города Канаша – 69 км, до г. Чебоксары – 155 км.

Климат территории умеренно-континентальный с умеренно холодной, снежной зимой и тёплым иногда жарким летом. Территория района относится к зоне достаточного увлажнения.

Рельеф. Территория, рассматриваемая настоящим проектом, расположена в пределах Чувашского плато, являющегося частью Приволжской возвышенности. Значительная часть района представляет собой холмистое плато, расчленённое долинами рек и многочисленными оврагами на ряд пологих увалов и возвышенностей.

Почвы, преимущественно чернозем (73%), серые лесные (16,5%), менее распространены дерновые и дерновоподзолистые почвы.

Природные условия, в целом, благоприятны для ведения сельского хозяйства. В агрохимическом отношении район характеризуется значительной теплобеспеченностью и достаточной увлажненностью. В отдельные годы возможны засухи.
На территории района разведано и учтено «Балансом запасов полезных ископаемых Чувашской Республики» по состоянию на 01.01.2002 г. пять месторождений различного минерального сырья – кирпичных глин, карбонатных пород, песков строительных. Яльчикский район относится к территориям с недостаточной водообеспеченностью (см. Главу 3 “Природные ресурсы и условия”). Недостаток воды вообще, а тем более нормального питьевого качества, не позволяет обеспечить нормальные условия жизнеобеспечения населения. Район участвует в Федеральной программе “Вода питьевая”, а также - в Республиканской программе “Ресурсосбережение”.

1.5. Роль и место района в хозяйственном комплексе Чувашской Республики

Согласно природно-экономическому районированию территории республики, принятому «Схемой Чувашской Республики», Яльчикский район входит в состав ее Юго-Восточной планировочной зоны. Рассматриваемая территория, занимая 3,1% от площади Чувашской республики, сосредотачивает лишь 1,8% её населения. Район входит в число районов республики со средним уровнем развития. Плотность населения составляет в Яльчикском районе – 43,7 чел. на 1 км. кв., что значительно ниже чем в среднем по Чувашии (74 чел. на 1 км2).

Яльчикский район традиционно является одним из сельскохозяйственных районов республики. По развитию сельского хозяйства занимает 9е место в Чувашии.  Рассматриваемая территория входит в тройку республиканских лидеров по таким показателям как: производство молока, мяса, овощей на душу населения,  урожайности зерновых и удоям на одну корову, количеству убыточных хозяйств (их всего 27,6%). Количество фермерских хозяйств – 22.
Яльчикский район по уровню развития промышленности занимает 17место в Чувашии (0,2% от общереспубликанского промышленного производства), являясь, в основном, районом переработки сельскохозяйственной продукции и других местных ресурсов. В промышленности района 2002 год был отмечен спадом производства на 5% , тогда как в целом по республике был рост на 3,5%
Сложная ситуация сложилась с уровнем среднемесячного дохода на душу населения в районе, который составляет 1066 рублям. По данному показателю Яльчикский район занимает предпоследние место среди районов республики. Это обусловлено тем, что рассматриваемая территория, в основном, является сельскохозяйственной, а уровень оплаты труда в данной отрасли экономики является традиционно более низким, чем в промышленности.
Показатели социально-экономического положения Яльчикского района и Чувашской Республики в 2002 году
Таблица 

	Показатели
	Абсолютный
	Среднедушевой (удельный)

	
	Еденица
измерения
	Чувашская
Республика
	Яльчикский район
	Доля района в Чувашской Республике, %
	Еденица
измерения
	Чувашская
Республика
	Яльчикский район

	Территория
	тыс. км
	18,3
	0,567
	3,1
	—
	—
	—

	Наличное население (на конец года)
	тыс. человек
	1350
	24,6
	1,8
	—
	—
	—

	Объем промышленной продукции
	млрд. руб.
	27,8
	0,046
	0,17
	на душу населения, тыс. руб.
	22,8
	1,8

	Продукция сельского хозяйства
	млрд. руб.
	10,15
	0,56
	5,6
	на душу населения, тыс.руб.
	7,98
	23,0

	Инвестиции в основной капитал
	млрд. руб.
	7,5
	0,125
	1,66
	на душу населения, тыс.руб.
	5,6
	4,980

	Ввод в действие жилых домов (общая площадь)
	млн. куб. м
	0,5
	0,013
	2,6
	на 1 тыс. населения, кв. м
	382
	517

	Оборот розничной торговли
	млрд. руб.
	6,23
	0,086
	0,54
	на душу населения, тыс.руб.
	4,7
	3,5

	Число зарегистрированных безработных
	тыс. человек
	14,0
	0,210
	1,5
	уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,0
	1,67

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения (на начало года)
	тыс. чел.
	345,9
	8,8
	2,55
	на 1 тыс. населения, тыс.чел %
	25,62
	28,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	руб.
	2461
	1066,8
	43,36
	на душу населения, руб.
	2468,9
	1066,8

	Численность врачей  (на 01.01.2003 г.)
	тыс. чел.
	5,6
	0,051
	0,91
	обеспеченность населения врачами, чел на 10 тыс. чел.
	41
	20

	Численность среднего медицинского персонала (на 01.01.2003 г.)
	тыс. чел.
	13,6
	0,273
	2,00
	обеспеченность населения средним медицинским персоналом, 
чел. на 10 тыс. населения
	103,2
	109


2. Анализ реализации предыдущего проекта районной планировки Яльчиксого района
(редакция 1985 года)

Предыдущий проект районной планировки был разработан институтом Ленгипрогор в 1985 году и утверждён Советом Министров РСФСР, 1985 году. Проект охватывает период с 1980 по 2005 год, с выделением первой очереди 1990 году.

На два десятилетия приходится два различных хозяйственно-экономических и политических этапа: доперестроечный, характеризующийся сугубо плановым ведением хозяйства, и последующий переходный, полностью видоизменивший прежние тенденции.

2.1. Население

По расчётам прежнего проекта районной планировки численность района должна была уменьшиться с 31,7 до 28,0 тыс.чел. к 2005 году. Это объясняется значительным увеличением механического оттока сельского населения и уменьшением естественного прироста, снижением в возрастной структуре, лиц моложе трудоспособного возраста, и ростом численности населения старше трудоспособного возраста. Все эти факторы сыграли существенную роль в снижении численности населения Яльчикского района на расчётный срок.

Фактически же, прогноз по населению в предыдущем проекте районной планировки состоялся на 88%.
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Фактически население района уменьшилось на более значительную величину, чем предполагалось предыдущим проектом (на 01.01. 2003 г. оно составило 24,6 тыс. чел), что связано с резким снижением развития всех сфер хозяйствования района, а также со спадом естественного и механического прироста населения, вызванного ухудшением социально-экономического положения в стране в целом.
Население районного центра - с. Яльчики, как развиваемого поселения, к 2005 году должно было составить 4тыс чел., однако современная численность с. Яльчики 2,9 тыс. чел.
Возрастная структура района за период с 1982 года по 2003г имела тенденции к регрессивным процессам: значительного «старения» населения и, соответственно, уменьшением доли лиц до 16 лет.

2.2. Экономическая база

В части развития экономической базы района, предусматривалось сохранение сложившейся специализации – доминирование агропромышленного комплекса, промышленности переработки продукции сельского хозяйства и индустрии строительных материалов. Предусматривалось развитие этих отраслей за счёт реконструкции и расширения действующих предприятий и размещения отдельных новостроек.

В области сельского хозяйства наблюдаются значительные несоответствия между расчетным и фактическим производством сельскохозяйственной продукции. По производству зерна район занимает первое место, однако его выпуск почти вдвое меньше планируемого. Необходимо отметить, что площади сельскохозяйственных угодий в районе сейчас составляют 49,8 тыс.га (88% от площади района, при среднем  показателе по республике – 57%), что на 7,8 тыс.га больше, чем предусмотрено по плану на конец расчетного срока.

Динамика изменения валового производства сельскохозяйственной продукции

Таблица 2.2./1
	Виды культур
	Валовое производство продукции, тыс. тонн.
	% реализации

	
	По предыдущему проекту
	Фактически
	

	
	Отчет 1983г.
	Расчетный срок
	
	

	Зерно
	63,8
	81,5
	43,7
	53

	Картофель
	33,6
	48,5
	30,0
	62,5

	Овощи
	8,0
	10,0
	4,5
	45


В области животноводства разрывы между проектными предложениями и фактическими не столь велики. Поголовье скота, например, сейчас составляет 
16,7 тыс.голов, к концу расчетного срока оно должно было составить 17,5 тыс.голов.

В промышленности до 1990 г. развитие предприятий происходило значительно медленнее, чем было предусмотрено проектом. После 1990г. ситуация еще более ухудшилась - произошел резкий спад производства, значительное сокращение численности трудящихся во всех сферах экономической деятельности.

Проектом районной планировки намечалось, что число занятых в промышленности к 2005 году будет порядка 940 чел., но в настоящее время, на 
2003 год, эта величина определена 605 чел, что составляет 64% от показателя на расчетный срок. Если в пищевой промышленности разрыв между расчетным и фактическим числом занятых невелик - 270 против 249 человек, то в отрасли строительных материалов наблюдаются большие расхождения.

Сравнительная характеристика проектных и фактических показателей по численности занятых в отраслях промышленности

Таблица 2.2./2
	Отрасли
	Численность человек

	
	По предыдущему проекту
	Фактически

	
	Отчетный 1983 год
	Расчетный срок 2005г.
	

	Пищевая промышленность
	261
	270
	249

	Промышленность строительных материалов
	188
	242
	125

	Прочие
	366
	430
	231

	Итого:
	815
	942
	605


Принципиальных изменений в отраслевом направлении развития промышленности не произошло, по-прежнему ведущая роль сохраняется за пищевой отраслью, тем не менее, предусматриваемая проектом отраслевая структура промышленности значительно отличается от фактической.

Сравнительная характеристика отраслевой структуры промышленности Яльчикского района

Таблица 2.2./3
	Отрасли 
промышленности
	Структура промышленного производства по объему, %

	
	По предыдущему проекту
	Фактические
данные

	
	Отчет 1983г.
	I очередь 1990г.
	Расчетный срок 2005г.
	

	Пищевая промышленность
	71,6
	58,8
	54,0
	85,7

	Промышленность строительных материалов
	13,4
	22,5
	22,4
	7,7

	Прочие 
	15
	18,7
	23,6
	6,6

	Итого:
	100
	100
	100
	100


По-прежнему, экономика района имеет, в основном, сельскохозяйственную направленность со специализацией зерново-молочной; ведущая роль в промышленности принадлежит пищевой промышленности и промышленности строительных материалов.

2.3. Социальная инфраструктура

Намечаемая предыдущим проектом активная программа жилищного и культурно-бытового строительства была реализована практически в полном объеме. Жилой фонд по проекту к 2005 году должен был составить 540 тыс. м. кв. Сейчас он составляет 535 тыс. кв. метров.
Показатель жилищной обеспеченности оказался значительно выше прогнозируемого, что произошло, не из-за увеличения объема нового строительства, а за счет снижения численности населения.

Сравнительная характеристика проектных и фактических показателей по жилищному и культурно-бытовому строительству приводится ниже:

Таблица 2.3./1

	Показатели
	Ед. изм.
	По предыдущему проекту районной планировки
	Фактически
к 2003г.
	%
 реализации

	
	
	исходный год
01.01.85г
	I 

очередь
	Расчетный срок-2005
	
	

	Население
	тыс. чел
	31,7
	30,0
	28,0
	24,6
	87,8

	Жилой фонд района
	тыс.м2 общей площади
	416,7
	480,0
	540,0
	535,7
	99,2

	Жилобеспеченность
	тыс.м2 общей площади  на 1 чел.
	13,1
	16,0
	19,2
	21,2
	111,5

	Новое строительство всего:
	тыс.м2 общей площади
	-
	86,8
	120
	113
	94,2

	Среднегодовой объем жилищного строительства
	тыс.м2 общей площади
	-
	11,0
	12,5
	11,8
	94,4

	Детские дошкольные учреждения
	тыс. мест
	0,6
	1,94
	2,29
	0,48
	20,1

	Школы общеобразовательные
	тыс. мест
	9,0
	6,6
	5,9
	4,2
	71,2

	Больницы
	тыс. коек
	0,3
	0,3
	0,3
	0,23
	76,6


2.4. Инженерная инфраструктура

Водоснабжение

По генеральному плану 1986 г. потребный расход воды на расчетный срок (2005 г.) был определен на нужды населения и поливку – 14,7 тыс.м3/сутки, на нужды промышленных и сельскохозяйственных предприятий – 4,8 тыс.м3/сутки.

Покрытие потребных расходов воды намечалось за счет подземных вод.

В настоящее время источником водоснабжения всех населенных пунктов являются подземные воды. Общее количество скважин по району – 92. В 38 населённых пунктах имеются системы водоснабжения с производительностью 15 – 
25 м3/сут, в некоторых – достигает 100 м3/сут.

Общий расход воды, поданный в системы централизованного водоснабжения в 2003 г., составил 2,0 тыс.м3/сутки.

Хозяйственно-бытовая канализация

По генеральному плану 1986 г. суммарный расход загрязненных сточных вод на 2005 г. был определен 7,1 тыс. м3/сутки.

Проектом было намечено отправлять стоки на очистные сооружения, расположенные в различных населенных пунктах. Для сел, расположенных на небольшом расстоянии в долине одной реки, было рекомендовано строительство групповых систем канализации. Данные проектные решения за прошедшее время реализованы не были. Централизованные системы канализации в населенных пунктах района отсутствуют за исключением с. Яльчики, где локальную канализацию с очистными сооружениями имеют три предприятия и центральная районная больница в с. Яльчики. Производительность очистных сооружений 100 м3/сут, протяжённость канализационной сети – 0,4 км.
Энергоснабжение

Электроснабжение

Распределение электроэнергии между потребителями района осуществляется на напряжении 10 кВ и 6 кВ.

Потребление электроэнергии Яльчикским районом в 2001 году составило 37,571 млн.кВт.ч., в том числе промышленностью 19,114 млн. кВт.ч., жилищно-коммунальным сектором 1,708 млн.кВт.ч., прочими потребителями 16,749 млн.кВт.ч.

Средняя электрическая нагрузка района составила около 10 мВт.

Теплоснабжение

Теплоснабжение потребителей Яльчикского района децентрализованное от промышленных и коммунальных котельных.

В районе имеется шесть коммунальных котельных, работающих на твердом топливе, суммарной производительностью 5 Гкал/ч. От котельных проложены 5,5 км тепловых сетей, из них 1,2 км теплосетей нуждаются в замене. Коммунальными котельными произведено 6,3 тыс. Гкал тепла (96,8% жилищ).

Отопление индивидуальной жилой застройки – печное.

Газоснабжение

На сегодняшний день газоснабжение потребителей района осуществляется природным и сжиженным газом. Начата и успешно реализуется республиканская программа газификации. Природный газ в район подается по магистральному газопроводу со стороны Комсомольского района.
2.5. Охрана окружающей среды

За отчетный период в Яльчикском районе природоохранные мероприятия практически не реализованы.
За отчетный период в районе не канализован ни один населенный пункт. Загрязнение водных объектов продолжается.. Централизованные системы канализации в населенных пунктах района отсутствуют, за исключением с.Яльчики, где локальную канализацию с очистными сооружениями имеют три предприятия и центральная районная больница в с.Яльчики.

Противоэрозионные мероприятия выполнялись неудовлетворительно, в основном по причине недостаточного финансирования.

Мероприятия по охране воздушного бассейна выполнены частично. Многие из намеченных мероприятий за истекший период  утратили актуальность (укрупнение котельных, запрещение авиахимической обработки полей и др.). Выполнена одна из рекомендаций проекта – расширение использования в качестве топлива природного газа. Большим достижением является газификация населенных пунктов района.

Значительно обострилась ситуация с бытовыми отходами. Во время предыдущего проектирования эта проблема не освещалась. В 1987 г. на территории района была организована свалка отходов. Свалка организована без специального проекта и полигоном ТБО не является.

За истекший период в районе расширена сеть особо охраняемых природных территорий: в 2000 г. организован Яльчикский участок государственного природного заповедника «Присурский» (федерального значения) площадью 97,8 га, для охраны мест обитания редкихстепных растений и животных.

2.6. Мелиорации земель
Проектом районной планировки Яльчикского района 1986г. предусматривалось:

· достаточно большие объемы строительства новых систем орошения – 2,23 тыс. га;

· реконструкция систем орошения на площади 1,31 тыс. га

В связи с отсутствием финансирования за время, прошедшее с момента утверждения проекта районной планировки 1986г., новые мелиоративные системы не были построены. Реконструкция систем орошения проводилась на локальных участках, не комплексно и в недостаточных объемах. В результате более половины мелиорируемых сельскохозяйственных угодий в настоящее время не функционируют.

Противоэрозионные мероприятия

В основу намечаемых в предыдущей районной планировке противоэрозионных мероприятий легли решения «Генеральной схемы противоэрозионных мероприятий по Чувашской АССР», выполненной филиалом института «Волговятгипрозема» в 1973г. и ее корректура 1981г.

Предусматривались следующие мероприятия:

· выделение под сплошное облесение и водоохранные лесные полосы 0,45 т. га;

· создание 0,92 тыс. га различных лесонасаждений;

· создание водозащитных лесонасаждений в прибрежных защитных полосах на безлесных участках всех малых рек, ряд других лесозащитных мероприятий. 

· предусматривалось строительство 31 новых противоэрозионных гидротехнических сооружений.

На сегодняшний день в соответствии с «Инвентаризацией гидротехнических сооружений в хозяйствах Чувашской Республики», выполненной институтом «Чувашгипроводхоз» в 2003г., в Яльчикском районе существует 60 плотин. Объемы намечаемого предыдущей районной планировкой противоэрозионного гидротехнического строительства были выполнены не полностью.

Создание лесонасаждений проводилось, но площади не достигли предусмотренных проектом районной планировки 1986г.

Защита территории от опасных геологических и гидрологических явлений

Предыдущей районной планировкой мероприятий по инженерной защите территории не предусматривалось.

2.7. Лесохозяйственный комплекс

Согласно предыдущему проекту, общая площадь лесного фонда составляла 2354 га, в том числе леса I группы – 2354 га.

Для населенных пунктов, расположенных на безлесных территориях, проектом рекомендовалось создание с поветренной стороны для ветров преобладающего направления защитной полосы зеленых насаждений шириной 50 м (Яльчики, Батырево, Б.Яльчики, Н.Тинчурыно, Лаш-Таяба, Янтиково и др.).

Ежегодный разлив пользования лесом на срок после 1991 г. прилагался в следующих объемах: главное пользование – 4,5 тыс. куб. м, рубки ухода – 0,7 тыс. куб м, санитарные рубки  - 0,3 тыс. куб м, итого – 5,5 тыс. куб. м. Лесовосстановление предлагалось в объеме 18 га ежегодно.

За период, прошедший с 1986 г., общая площадь лесного фонда несколько увеличилась и составляет в настоящее время 2478 га (леса I группы).

Ежегодный размер главного пользования составляет 2,8 тыс. куб м, рубки ухода – около 1 тыс. куб м, санрубки – 0,3 тыс. куб м, Лесовосстановление (лесные культуры) – 5 га.

Лесополосы вокруг населенных пунктов, расположенных в безлесной местности, не созданы.

Проектом 1986 года намечались следующие ежегодные объемы противопожарных мероприятий:

· устройство минерализованных полос


2 км

· уход за минерализованными полосам


3,5 км

· ремонт дорог противопожарного назначения

0,6км

В настоящее время ежегодные объемы противопожарных мероприятий составляют:

· устройство минерализованных полос


2 км

· уход за минерализованными полоса


30 км

· ремонт дорог противопожарного назначения

0,4км

Общие выводы:

Район застраивался в соответствии с основными принципиальными решениями генерального плана (редакция 1985 г.), но с отставанием по темпам и срокам реализации проектных предложений. Одновременно с этим, часть предусмотренных проектных решений к настоящему моменту оказалась не реализованной:

По существу, в новом проекте желательно отойти от традиционного пути его разработки, в части построения материала, подхода к отдельным темам и методическим вопросам, усилив направленный анализ ресурсной составляющей.

При разработке нового проекта предпочтительно оперировать, не столько точными расчетными показателями, которые подвержены частым сиюминутным отклонениям, особенно в условиях экономической непредсказуемости, а выделять тенденции их развития и общий возможный масштаб, который впоследствии уточнится. Необходимо создание документа, который может быть основой для принятия решений в области управления районной территорией.
3. Природные условия и ресурсы

3.1. Климат

Климат территории умеренно-континентальный с умеренно холодной, снежной зимой и тёплым иногда жарким летом.

Солнечная радиация, поступающая на горизонтальную поверхность, составляет 136.4 кал/см²мин. Облачность в 1.5 раза снижает приход солнечной радиации и в среднем за год составляет 86.9 кал/см²мин. Продолжительность солнечного сияния равна 1937 часов, что составляет 46% от возможной.

В годовом ходе температура воздуха изменяется от –12.3ºС до +18.7º С в июле. Среднегодовая температура равна +3.1ºС.

Абсолютные температуры равны –42ºС в январе и +37ºС в июле, однако практически ежегодно температура воздуха в январе может опускаться до – 32º,
а в июле подниматься до +32º.

Расчётная температура самой холодной пятидневки составляет –32º, продолжительность отопительного периода 215 дней.

Территория района относится к зоне достаточного увлажнения. Среднегодовая относительная влажность воздуха составляет 75% с максимумом в холодный период с октября по март (88%).

Осадки связаны с циклонической деятельностью. В среднем за год выпадает 530 мм осадков с максимумом в тёплый период.

Снежный покров появляется в конце октября, а через три недели образуется устойчивый снежный покров, который держится до конца первой декады апреля. К середине апреля снег сходит. Средняя высота снежного покрова составляет 46 см, а в наиболее снежные зимы может достигать 83 см.

В среднем за год преобладают юго-западные ветры. Зимой наблюдается увеличение юго-восточных ветров, а летом преобладают ветры северо-западного направления.

Среднегодовая скорость ветра равна 4.2 м/сек с максимумом 4,7 м/сек в марте.

К наиболее часто наблюдаемым атмосферным явлениям относятся туманы, метели и грозы.

Критические погодные явления, наблюдаемые на территории района:

· сильная жара, достигающая +35º, отмечаемая практически ежегодно

· усиление ветра до 18-23 м/сек может наблюдаться один раз в год

· сложное отложение (налипание мокрого снега на проводах) при оттепелях

· ливни со шквалами и градом

· метели могут наблюдаться за зиму до 54 дней. (сильные метели при выпадении снега вызывают большие заносы)

· число дней с туманом в среднем достигает 24, а в отдельные годы до 44. при сильных туманах (в основном осенью) видимость достигает 100 м продолжительность такого тумана может составлять 12 часов и больше

· сильные морозы – ежегодно температура воздуха может опускаться до – 35ºс

· высокие уровни воды в период паводка
Агроклиматическая характеристика

Территория Яльчикского района по природным условиям относится к I агроклиматическому району, который характеризуется следующими показателями тепло- и влагообеспеченности.

Таблица 3.1./1
	Характеристики
	Показатели

	Продолжительность периода активной вегетации растений 
	


	(средняя температура воздуха выше +10º) (дн)
	132-137

	Сумма температур выше +10º
	2150-200

	Продолжительность безморозного периода (дн.)
	142

	Средняя глубина промерзания почвы (см)
	99

	Средняя высота снежного покрова на полях (см)
	46

	Запасы воды в снеге на полях (мм)
	110

	Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом (дн.)
	147

	Среднегодовая температура воздуха (ºС)
	+3.1

	Гидротермический коэффициент
	1.1-1.2


По теплообеспеченности район относится к умеренному поясу (скороспелые и среднеспелые культуры), по увлажнению – к незначительно засушливой подзоне засушливой зоны.

Условия перезимовки в целом благоприятные.

К одному из наиболее опасных метеорологических явлений относятся засухи. На территории Чувашии они бывают в среднем 3-4 раза за 10 лет. Засухи обычно сопровождаются суховеями, которые обезвоживают листья растений и те погибают. Особенно это явление опасно для молодых побегов в начале вегетационного периода.

· Слабые суховеи бывают практически ежегодно;

· Суховеи средней интенсивности – 8 –9 раз в 10 лет;

· Суховеи интенсивные – 3 - 4 раза в 10 лет;

· Суховеи очень интенсивные – 4 – 13 раз в 100 лет.

Большой вред сельскому хозяйству наносят заморозки, особенно поздние весенние и ранние осенние.

Ливневые осадки и град сопровождаются сильными ветрами, которые способствуют полеганию зерновых культур.

Из неблагоприятных явлений в зимний период наиболее часто наблюдаются вымерзание и выпревание озимых культур и многолетних трав.

В целом климатические условия района благоприятны для роста и развития всех основных районированных сельскохозяйственных культур. Неблагоприятным условиям погоды отдельных лет, которые наносят ущерб сельскому хозяйству, следует противопоставлять высокую культуру земледелия.

3.2. Почвы

Район относится к Юго-восточному Закубинскому почвенному району и обладает почвами с высоким бонитетом.

Преобладающими на территории являются черноземы и среди них – выщелоченные (71% всех с/х угодий). Они имеют повсеместное распространение, но наибольшее – на равнинах средней и южной частей района.

Дерновые пойменные почвы занимают 2,9%. Отмечается значительная пестрота почвенного покрова восточного водораздела северной части района, что является следствием разнообразия рельефа. Из нераспаханных почв остались только неудобья.

1. Дерново-подзолистые почвы тяжелосуглинистые на лессовидных глинах и суглинках и элювии коренных пород. Это в основном подзолистые суглинистые, содержание гумуса 2,53 – 5,56%, пахотный горизонт более 15 см, сумма поглощенных оснований верхнего горизонта 9,2 – 26,2 м-экв., гидролитическая кислотность 3,4 – 11,2 мг–экв/100г, что указывает на среднюю потребность в фосфорных удобрениях; в калии – потребность высокая. Большая часть этих почв эрозионно-устойчива.

2. Из серых лесных почв преобладают типично-серые лесные, приуроченные к северной части района по верхним, средним и частично нижним частям склонов. Формируются на элювии коренных пород и лессовидных глинах и суглинках.

Общая мощность пахотного слоя и нижнего перегнойного горизонта менее 
46 см, содержание гумуса в верхних горизонтах 3,9 – 7,4%, сумма поглощенных оснований составляет 24,5 – 39,0 мг.экв/на 100г. Почвы в основном слабокислые, реже – нейтральные. Усваиваемость форм фосфора в пахотном слое в основном среднее, калия – слабое. Почвы нуждаются в фосфорных удобрениях; эрозионно устойчивы.

3. Черноземы образовались из серых лесных почв под воздействием лугово – степной растительности.

Выделяются оподзоленные и выщелоченные среднемощные черноземы, на смываемых склонах встречаются мощные и маломощные. По механическому составу в основном глинистые и тяжелосуглинистые.

Большое распространение получили выщелоченные черноземы. Они не имеют кремнеземистой присыпки в гумусовом горизонте. Глубина пахотного слоя колеблется от 18 – 30 см, в среднем 23 – 24 см; почвы среднегумусовые 5 – 10%; по профилю содержание гумуса меняется постепенно. Почвы обладают самой высокой суммой поглощенных оснований 34 – 56 м – экв./100г.

Почвы нуждаются в фосфорных удобрениях в средней степени, калийных – в слабой. Эрозионно устойчивы.

Оподзоленные черноземы в основном тяжелосуглинистые. Мощность перегнойного горизонта 20 – 60 см, пахотный слой 21 – 23 см, содержание гумуса составляет 6,2 – 9,6% и уменьшается резко вниз по профилю. Сумма поглощенных оснований верхних горизонтов 28,4 – 32,8 м – экв. Степень насыщенностью основаниями 73,0 – 80,3%. Почвы со слабокислой или нейтральной реакцией недостаточно обеспечены фосфорными соединениями и средне - соединениями подвижного калия, следовательно почвы нуждаются во внесении удобрений, особенно фосфорных.

Оподзоленные черноземы – самые устойчивые к эрозии почвы района.

4. Дерновые почвы речных пойм и балок распространены по поймам рек Большая и Малая Булла, Кубня, днищам и откосам балок.

По поймам рек распространены дерновые карбонатные почвы слоистой поймы. Вследствие богатства водосборного бассейна карбонатными породами эти почвы сильно карбонизированы, отличаются низким содержанием гумуса и азота. Содержание зольных элементов сильно колеблется в зависимости от минералогического состава наносов.

По механическому составу – все почвы тяжелосуглинистые. Пахотный слой содержит 2,5 – 25 мг/100г подвижного фосфора и 2,5 – 2,8 мг/100 г почвы калия, что обусловливает их среднюю и пониженную потребность в этих удобрениях. Реакция среды нейтральная и слабощелочная. Данные почвы пригодны для возделывания всех районированных сельхозкультур и почти все распаханы. Эрозионно неустойчивы.

Выводы:

1. Наиболее благоприятными почвами, пригодными для возделывания всех районированных сельскохозяйственных культур, включая пропашные, технические, овощные, являются черноземы выщелоченные, оподзоленные среднемощные тяжелосуглинистые и глинистые, темно серые лесные несмытые и слабосмытые, требующие углубления пахотного слоя при пропашке подпахотной части гумусового горизонта; типично-серые и светло-серые лесные тяжелосуглинистые несмытые и слабосмытые требующие при углублении пахотного слоя внесения минеральных удобрений и извести, а также фосфорной муки.

2. Благоприятными для ведения сельского хозяйства являются черноземы выщелоченные глинистые, среднесмытые; черноземы оподзоленные тяжелоглинистые, темно-серые лесные глинистые среднесмытые, светло-серые лесные тяжелоглинистые. Расположенные по нижним частям пологих склонов пригодны для возделывания культур сплошного посева и выборочно-пропашных. Плодородие этих почв ниже, из-за развития эрозии. Они требуют повышенных доз органических и минеральных удобрений. На пастбищах необходима распашка и подсев ценных луговопастбищных травосмесей, уничтожение грубостебельных сорняков, подкормка трав удобрениями и строгая регулировка пастьбы скота. Необходимо проведение мер борьбы со смывом.

3. Выборочно благоприятными являются дерново-карбонатные почвы слоистой поймы, пригодные для возделывания требовательных и высококультурных яровых зерновых, овощных, пропашных и технических, возможно использование в качестве сенокосно-пахотных угодий. Эти почвы требуют углубления пахотного слоя, внесения физиологически кислых удобрений и органики, удаления излишней влаги, защиты от эрозии.

4. Мало благоприятные почвы: дерново-слабо и среднеподзолистые тяжелосуглинистые. Это почвы с наименьшим природным плодородием, для повышения которого необходимо углубление пахотного слоя и известкование. На среднесмытых разновидностях необходимо придерживаться безотвальной вспашки. На сильносмытых черноземах рекомендуется возделывание зерновых и многолетних трав, плодово-ягодных садов, специальных почвенных севооборотов.

5. Неблагоприятны для сельского хозяйства дерново-слабоподзолистые тяжелосуглинистые сильносмытые почвы. В настоящее время они находятся под пашней. Рекомендуется создание на них садов и лесных насаждений

3.3. Инженерно-геологическая оценка территории

Территория, рассматриваемая настоящим проектом, расположена в пределах Чувашского плато, являющегося частью Приволжской возвышенности с абсолютными отметками поверхности от 80 до 200 м. Превышения поверхности относительно основного базиса эрозии – р. Волги – достигают 120 – 140 м.

Значительная часть района представляет собой холмистое плато, расчленённое долинами рек и многочисленными оврагами на ряд пологих увалов и возвышенностей. Длина оврагов достигает 2 – 3 км, при глубине в устьевых участках до 10 м. Относительные превышения в пределах района составляют 30 – 50 м и более.

К югу и западу от д.д. Шемалаково и Яманчурино развита слабовсхолмленная флювиогляциальная равнина. Овраги имеют локальное развитие и характеризуются малой протяжённостью и глубиной.

В широтном направлении протекает р. Була и её приток – р. Малая Була. В долинах рек выделяется пойменная терраса, ширина которой изменяется от 150 до 200 м на западе района, до 1,0 км у восточной границы района. Пойма затапливается во время паводков. Берега рек на отдельных участках крутые, обрывистые, высотой до 5 – 8 м.

В геологическом строении территории района принимает участие сложный комплекс осадочных пород каменноугольного, пермского, юрского, мелового и четвертичного возраста. На границе Яльчикского района и Республики Татарстан весьма сложным строением характеризуется участок Карлинских дислокаций. Здесь установлено большое количество мелких складчатых структур и имеет место перевернутое залегание толщ. Самые древние породы осадочного чехла – трещиноватые известняки и доломиты выходят на дневную поверхность, на остальной территории Чувашии они залегают на глубине 370 – 400 м. Отложения перми (казанский и татарский ярусы) залегают на глубине 10 – 120 м, а на крайнем востоке района, в долине р. Була, они нередко обнажаются в береговых склонах. Пермские отложения представлены известняками и доломитами, в верхней части разреза преобладают известковистые пески, аргиллиты, мергели. Образования юры имеют практически повсеместное распространение на водораздельных пространствах. В составе толщи отмечается переслаивание глин, алевролитов, с отдельными маломощными линзами песков. Отложения мелового возраста – глины с прослоями песков, мергелей, имеют крайне ограниченное развитие на крайнем юго-западе района. Четвертичные образования представлены флювиогляциальными, элювиально-делювиальными, аллювиальными и овражными отложениями. Первые имеют локальное распространение на юге района – это пески мощностью 3 – 5, местами до 8,0 м. Элювиально-делювиальные покровные отложения имеют широкое распространение на водоразделах и склонах холмов и возвышенностей – суглинки, пески и глины, мощностью от долей метра до 5 – 10 м. Аллювиальные суглинки и пески с включением галечников развиты в долинах рек и ручьёв, мощность достигает 3 – 5 м. Овражные образования, пески и суглинки с примесью щебня, слагают днища оврагов.

Исходя из условий рельефа и геологического строения в пределах территории, рассматриваемой настоящим проектом, могут быть выделены два инженерно-геологических района – эрозионно-денудационное плато и флювиогляциальная равнина.

Эрозионно-денудационное плато занимает большую часть района. Оно характеризуется холмистым рельефом, интенсивно расчленённым овражно-балочной сетью. Протяжённость оврагов достигает нескольких километров при глубине в нижних частях оврагов до 5 – 10 м и более.

В верхней активной толще залегают четвертичные отложения – пески, супеси и глины различного генезиса, на отдельных участках коренные породы юры и мела залегают близко к дневной поверхности. Все разности грунтов устойчивы для любого вида строительства.

Грунтовые воды, как правило, залегают на глубине более 5 – 10 м, на локальных участках могут быть встречены грунтовые воды типа верховодки, на глубине 0,5 – 
2,0 м.

Район ограниченно благоприятен для освоения из-за широкого развития овражной эрозии. Большинство оврагов находится в активной стадии развития, имеют большое количество отвершков. Склоны холмов и возвышенностей в значительной степени подвержены водной эрозии. Широкое развитие эрозионных процессов затрудняет ведение сельскохозяйственных работ, прокладку инженерных коммуникаций – дорог, газопроводов, ЛЭП и т. д.

Флювиогляциальная равнина занимает крайнюю южную часть территории района и характеризуется слабовсхолмленным рельефом. Равнина умеренно расчленена долинами рек, ручьёв и оврагами. Верхняя зона сложена флювиогляциальными песками с гравием и галькой, на части территории на поверхность выходят глины юрского возраста. Грунты устойчивы для любого вида строительства. Следует отметить, что глины юрского возраста при значительном увлажнении набухают, что необходимо учитывать при освоении той или иной площадки.

Грунтовые воды залегают на глубине 3 – 8 м и более. Локально, в понижениях рельефа, могут быть отмечены грунтовые воды типа верховодки, залегающие на глубине 0,5 – 2,0 м.

Овраги, развитые в пределах данного района, имеют небольшую протяжённость и глубину. Однако, склоны холмов и возвышенностей подвержены водной эрозии, в связи с чем необходимо проведение мер безопасности профилактического характера.

Район, в целом, благоприятен для хозяйственного освоения.
3.4. Водные ресурсы

3.4.1. Поверхностные воды

Реки, протекающие по территории района, - малые водотоки, - принадлежащие в подавляющем большинстве к бассейну реки Булы.

На севере района небольшой участок административной границы проходит по реке Кубня. Озера на территории района единичны и очень малы по своим размерам.

Гидрографические характеристики наиболее крупных рек района

Таблица 3.4./1

	Наименование рек
	Место впадения рек
	Расстояние от устья, км
	Длинах),
км
	Площадь х), водосборов),
км2

	Булла
	Свияга (лев.)
	80
	118/20
	1580/414

	Малая Булла
	Була (лев)
	32
	41/27
	384/297

	Ерыкла
	Малая Була (лев)
	16
	18
	67,2/65,0

	Таябинка
	Малая Була (лев)
	7,4
	15
	82,8

	Черемшан
	Була (лев)
	1,1
	33,6
	224/36

	Кубня 
	Свияга (лев)
	20
	176/1,0
	2480/46,4


Примечание: х)- в случае, когда площадь водосбора (длина реки) находится в пределах района не полностью, в числителе приводится общая площадь водосбора (длина) реки, в знаменателе – в пределах района 

Гидрологических наблюдений на реках в пределах территории района не проводилось. В непосредственной близости от границ района на реке Буле проводятся наблюдения на водпосте у Чатабаш в 15 км восточнее границы и на р.Кубня у с.Чутеево в 1,5 км западнее.

Характеристика остальных рек проводится по описаниям и рекомендациям расчетов монографии «Ресурсов поверхностных вод СССР», том 12. Преобладающая ширина русел рек 8 – 10 м, на р.Буле 15 – 30 м, на р.Кубне до 20 – 40 м. Поймы узкие, для большей части рек двухсторонние. Берега невысокие, дно преимущественно – песчаное. Глубины небольшие 0,2 – 0,4 м и лишь на отдельных плесах до 1,0 м; скорость течения 0,2 – 0,3 м/сек. В теплую часть года малые реки часто пересыхают, превращаясь в цепь отдельных малых прудов. На очень многих реках, особенно в верховьях, построены запруды, небольшие водохранилища, иногда в каскаде.

В водном режиме рек четко выражено весеннее половодье, низкая летнее-осенняя межень, прерываемая паводками, и устойчивая продолжительная зимняя межень. Весеннее половодье начинается в первых числах апреля, продолжается в среднем 15 – 20 дней, на Кубне и буле до 25 дней. Высота подъема уровней зависит от величины реки: на самых малых водотоках она составляет 1,0 – 2,0 м, на более крупных до 3,0 – 4,0 м, на реках Буле и Кубне в годы редкой повторяемости достигает соответственно до 6,6 и 5,0 м. при этом затапливаются поймы рек и пониженные участки территорий, прилегающие к ним.

После медленного спада, в конце июня – в июле месяце наступает летнее-осенняя межень. В этот, период практически каждый год, на реках отмечаются подъемы от дождевых паводков. По величине эти подъемы значительно уступают весенним и лишь на самых малых водотоках могут быть соизмеримы. Межень теплого периода продолжается вплоть до появления ледяных образований – до начала ноября. Зимняя межень – самый устойчивый и продолжительный период, лишь в отдельные теплые зимы может нарушаться небольшими снеговыми паводками. Изменение стока рек в течение года практически полностью соответствует характеру уровенного режима. Величина модуля среднегодового составляет для рек рассматриваемого района 3,7 – 4,0 л/сек км2. В маловодные годы 95% обеспеченности его величина снижается до 2,2 – 2,4 л/сек км2.

Основной объем стока до 70 – 85% от общего за год проходит за весенний паводковый период; 15 – 20% - за летнее-осенний и 5 – 8% - за зимнюю межень.

Для большинства рек к зимней межени приурочены и наименьшие годовые расходы.

На водотоках с площадями водосбора менее 50 км2 – периодически, а с площадями до 150 – 200 км2 – в отдельные засушлевые годы и в годы с очень суровыми зимами наблюдается пересыхание летом и перемерзание зимой.

Водные ресурсы большей части территории района сосредоточены в стоке реки Булы, на крайнем северо-востоке района они представлены стоком р.Кубни.

Величина стока обеих рек в створах на выходе рек из района представлена в таблице:

Таблица 3.4./2

	Река-створ
	Площадь водосбора
км2
	Среднегодовой 
	Минимальный 30-дневный расход
(м3/сек)

	
	
	расход (м3сек)
	объем стока (м3/год)
	летний
	зимний

	
	
	средний
	95% 
беспечен
ности
	средний
	95%
обеспечен
ности
	средний
	95%
 обеспечен
ности
	средний
	95% 
обеспечен
ности

	р.Була на границе при выходе из района
	1230
	4,51
	2,45
	142,0
	47,2
	0,75
	0,31
	0,31
	0,09

	р.Кубня на границе при выходе из района
	930
	3,52
	1,99
	110,9
	62,7
	0,34
	0,08
	0,36
	0,12


Как следует из таблицы, ресурсы поверхностных вод района незначительны, и при использовании их необходимо регулирование стока.

Интенсивный прогрев речных вод начинается сразу после вскрытия рек от ледостава. В мае среднемесячные температуры достигают 13 – 140С, в июне – 18 – 200С.

В июле на всех реках отмечается температурный максимум со среднемесячной температурой 20 – 21 0С и средней из суточных максимумов до 26 - 270С. В отдельные очень жаркие дни, во второй половине дня вода может прогреваться до 28 – 30 0С. В августе начинается температурный спад, но по абсолютным значениям температура воды в августе близка к июльской – 20 – 170С. В сентябре температура снижается до 14 - 120С.

Обычно в первых числах ноября, через 3 – 5 дней после снижения температуры воздуха ниже 00С, почти одновременно на всех реках появляются ледяные образования – сало и забереги. Подавляющее большинство рек замерзает путем смыкания заберегов и только в отдельные годы на Буле и Кубне наблюдается непродолжительный осенний ледоход.
Устойчивый ледостав устанавливается в середине второй декады ноября, его средняя продолжительность 140 – 160 дней. Толщина льда к концу зимы на наиболее крупных реках достигает 70 – 100см.

Вскрытие рек происходит в первой декаде апреля. Весенний ледоход, со средней продолжительностью до 4 – 8 дней, происходит на более крупных реках, на малых реках лед тает на месте.

По химическому составу воды рек рассматриваемой территории носят гидрокарбонатный характер с общей минерализацией, изменяющейся от малой и средней в период половодья (200 – 300 мг/л) в период весеннего половодья, до средней и повышенной в меженные периоды, с общей жесткостью соответственно от мягкой до умеренно жесткой.

Выводы:

1. Наивысшие подъемы уровней (до 5,0 – 6,6м на Буле и Кубне) наблюдаются в период весеннего половодья. При этом затапливаются поймы рек и пониженные участки прилегающих к ним территорий.

2. Сток всех рек, протекающих по территории района, в маловодный меженный период незначителен. Использование его возможно только в условиях регулирования.

3. Продолжительность купального сезона на реках по температурным условиям возможна в течение всех трех летних месяцев.

4. Продолжительность ледостава 140 – 160 дней в году.

5. В наиболее маловодный период поверхностные воды обладают повышенной минерализацией и жесткостью

3.4.2. Ресурсы подземных вод

В гидрогеологическом отношении территория рассматриваемого района расположена в пределах Волго - Сурского артезианского бассейна и характеризуется довольно сложными гидрогеологическими условиями.

Учитывая значительную расчленённость территории района поверхностными водотоками и оврагами, а также сравнительно высокое положение территории относительно основного базиса эрозии – р. Волги (превышения достигают 140 – 
160 м), водоносные горизонты верхней гидрогеологической (гидродинамической) зоны в значительной степени дренированы, а горизонты нижней гидродинамической зоны отличаются повышенной минерализацией. Мощность зоны пресных подземных вод составляет 40 – 60 м и более.

Подземные воды приурочены как к четвертичным образованьям, так и к породам юрского и пермского возраста.

Воды четвертичных отложений – элювиально-делювиальных и аллювиальных отложений характеризуются слабой водообильностью, ограниченными ресурсами и подвержены поверхностному загрязнению. Они не могут рассматриваться в качестве источника централизованного водоснабжения. Однако, они широко используются в настоящее время местным населением для хозяйственно-питьевых целей посредством колодцев.

На водораздельных пространствах развит водоупорный, локально-слабоводоносный батско-келловейский терригенный комплекс. Водоносными являются прослои и линзы алевролитов, алевритов и песков в толще глин.

Глубина залегания водоносных линз изменяется от первых метров до 10 – 15 м. Водообильность пород низкая, дебит родников – от сотых до десятых долей литра в секунду. Воды пресные, минерализация их – 0,3 – 0,5 г/дм3, по химическому составу – гидрокарбонатно-кальциевые. Воды прослоев и линз используются отдельными водопотребителями для хозяйственно-питьевых целей посредством колодцев и одиночных скважин.

Воды пермских отложений – татарский и казанский горизонты – имеют практически повсеместное распространение.

Татарский водоносный горизонт связан с карбонатно-терригенной толщей, в составе которой водоносными являются песчаники, алевролиты, трещиноватые мергели, известняки и доломиты. Глубина залегания горизонта составляет 17 – 95 м. производительность скважин изменяется в широких пределах – от долей литра в секунду до 2 – 3 л/сек и более. Воды напорные, величина напора достигает 80 м. Воды, как правило, пресные, с минерализацией 0,3 – 0,5 г/дм3, в отдельных случаях в скважинах глубиной более 60 – 70 м минерализация достигает 2,5 г/дм3. По химическому составу пресные воды преимущественно гидрокарбонатно-кальциево-натриевые, умеренно жёсткие и жёсткие. Данный водоносный горизонт является основным источником водоснабжения населённых пунктов района.

Нижележащий водоносный комплекс, приуроченный к карбонатно-терригенной казанской толще верхней перми – трещиноватым известнякам, мергелям, доломитам с прослоями гипса, песчаникам и алевролитам, характеризуется повышенной минерализацией – от 1,5 до 5,0 г/дм3 и более. Глубина залегания горизонта достигает
120 – 140 м. Воды напорные. Производительность скважин достигает 5,0 – 6,0 л/сек. Горизонт эксплуатируется одиночными скважинами.

Таким образом, водоснабжение района в настоящее время полностью осуществляется за счёт подземных вод. Забор воды ведётся из неразведанных запасов. Суммарный водоотбор по району, по данным Водохозяйственного Комитета природных ресурсов по Чувашской республике за 2000 год составил 2,26 тыс. м3/сут. Водоснабжение потребителей осуществляется одиночными скважинами, рассредоточенными по территории района.

Большинство скважин вскрывает пресные подземные воды. Однако, в ряде населённых пунктов – Белая Воложка, Б. Яльчики, Лаш-Таяба, Мал. Ераклы, Янтиково, Н. Янашево, Шимурзино и др. наряду с пресными подземными водами вскрываются воды с минерализацией до 2,5 – 3,0 г/дм3 и более.

Значительная часть района в целом может быть охарактеризована по степени водообеспеченности, как относительно обеспеченная пресными подземными водами. Однако, южная часть района, где преимущественно развиты воды с повышенной минерализацией, не обеспечена подземными водами для хозяйственно-питьевого водоснабжения.
Несмотря на то, что потребители района эксплуатируют подземные воды из неразведанных запасов, на территории района в 1981 – 1985 г.г. были проведены разведочные работы с целью водоснабжения ряда населённых пунктов Батыревского и Шемуршинского районов и утверждены эксплуатационные запасы подземных вод по категории С1 в количестве 9,8 тыс. м3/сут. Ни на одном из участков подземные воды не эксплуатируются. Ниже, в таблице приведена краткая характеристика разведанных участков Батыревского месторождения подземных вод и сведения о запасах по ним.

Характеристика разведанных участков Батыревского месторождения подземных вод

Таблица 3.4./3

	№ п/п
	Наименование месторождения и участков
	Основной водоносный горизонт, вмещающий породы
	Глубина залегания вод
(м)
	Минерализация (г/дм3)
	Разведанные запасы по категории С1 (тыс. м3/сут.)
	Сведения об утверждении запасов

	Батыревское месторождение

	1
	Новоизамбаевский участок – долина р.Б. Була
	Верхнепермский – татарский – известняк, мергель
	35,0
	0,14 – 0,83
	1,8
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83

	2
	Байглычевский участок – долина р. Б. Була
	Верхнепермский – татарский – известняк, мергель
	2,6 – 12,0
	0,66 – 0,86
	0,8
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83

	3
	Таябинский участок – долина р. Таябинка
	Верхнепермский – татарский – известняк, мергель
	5 – 11,8
	1,05
	1,9
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83

	4
	Яльчикский участок – долина р. М. Була
	Верхнепермский – татарский – известняк, мергель
	2,6 – 6,0
	0,4
	2,5
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83

	5
	Ерыклинский участок – долина р. Ерыклинка
	Верхнепермский – татарский – известняк, мергель
	6,5 – 8,0
	0,67
	2,8
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83

	Итого по месторождению:
	
	
	
	9,8
	НТС СВ ГРЭ протокол № 143 от 31.10.83


Из-за удалённости разведанных участков от потребителей – 26 – 45 км, месторождение относится к группе с неблагоприятными условиями освоения для населённых пунктов Батыревского и Шемуршинского районов.

По данным региональной оценки, проведённой ВГГП «Волгагеология», 1984 г., общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения на территории района составляют 13,6 тыс. м3/сут., из них 9,1 тыс. м3/сут с минерализацией до 1,0 г/дм3 и 4,4 тыс. м3/сут с минерализацией 1,0 – 3,0 г/дм3.

С целью получения необходимых данных для оценки эксплуатационных запасов подземных вод в целом по району, необходимым условием является организация мониторинга подземных вод, обследование эксплуатационных скважин, с целью выявления наиболее перспективных участков для постановки разведочных работ.

3.5. Минерально-сырьевые ресурсы

На территории района разведано и учтено «Балансом запасов полезных ископаемых Чувашской Республики» по состоянию на 01.01.2002 г. пять месторождений различного минерального сырья – кирпичных глин, карбонатных пород, песков строительных.

На базе Ап-Темяшского и Яльчикского месторождений кирпичных глин работают одноимённые кирпичные заводы сезонного действия и производят порядка 2,5 млн. штук кирпичей. Оба предприятия обеспечены сырьевой базой на длительный срок. Мощность предприятий может быть значительно увеличена.

Из трёх разведанных месторождений карбонатных пород, два – Карлинское (Яманчуринский участок) и Лысогорское эксплуатируются. Карбонатные породы пригодны для производства щебня, строительной извести, а также для производства муки для известкования почв.

Третье месторождение – Карлинское (Тимбаевский участок) является госрезервом и при наличии потребителей может быть вовлечено в освоение. Разведанные запасы по всем месторождениям значительные, объёмы добычи на месторождениях могут быть увеличены.

Кроме того, на территории района выявлены два месторождения песков строительных, пригодных для бетонов и строительных растворов, - Яманчуринское и Шемалаковское; и два проявления кирпичных глин – Яльчикское и Старое Янашевское. Все проявления относятся к категории планируемых лицензионных участков.

Сведения о запасах по разведанным месторождениям района
Таблица 3.5./1
	№ п/п
	Наименование месторождения и местоположение
	Вид минерального сырья
	Сведения об освоении, лицензия
	Добыча за 2001 г.
(тыс. м3)
	Балансовые запасы по состоянию 01.01.02

(тыс. м3)
	Сведения об утверждении запасов
	Примечание

	
	
	
	
	
	А+В+С1
	С2
	
	

	1
	Ап-Темяшское – у юго-западной окраины д.Апанасово – Темяши.
	Глины кирпичные, марка 100
	Эксплуатируется 
ЗАО «Ап-Темяшский кирпичный завод», АО «Чувашгорпромстрой»
	3,8
	704,9
	-
	ТКЗ, протокол № 233 от 07.08.75
	Работает сезонный завод – 1,2 млн. шт. кирпичей. Проектная добыча – 5,9 тыс. м3 (2,3 млн. шт. кирпичей)

	2
	Яльчикское – у сев. Окраины с.Яльчики
	Глины кирпичные марки 75 – 100 
	Эксплуатируется 
ЗАО «Яльчикский кирпичный завод» ЧЕБ 00118ТЭ
	3,6
	374,8
	-
	ТКЗ, протокол № 17 от 28.12.66
	Работает сезонный завод – 1,3 млн. шт. кирпичей. Проектная добыча – 5,9 тыс. м3 (2,2 млн. шт. кирпичей)

	3
	Карлинское (Яман-Чуринский уч.)
	Карбонатные породы для щебня и муки для известкования почв
	Эксплуатируется
ГП «Чувашавтодор» Канашского ДРСУ. ЧЕБ 00042ТЭ
	37,3
	9721,5
	526,0
	ТКЗ, протокол № 432 от 25.12.85
	За 2001 г. произведено 13,59 тыс. м3 щебня, 
23,67 тыс. м3 муки. Проектная мощность 
117 тыс. м3

	4
	Карлинское (Тимбаевский уч.)
	Карбонатные породы на щебень и муки для известкования почв
	Госрезерв
	-
	13507,
	-
	ТКЗ, протокол № 432 от 25.12.85
	

	5
	Лысогорское – 1,5 км ЮЗ с.Яманчурино
	Карбонатные породы на щебень и муки для известкования почв
	Эксплуатируется
ГУП «Яманчуринская сельхозхимия», 
ЧЕБ 00134ТЭ
	84,0
	4229,3
	-
	ТКЗ, протокол № 192 от 07.01.74
	За 2001 г. произведено 
37 тыс. м3 щебня и 
47 тыс. м3 муки. Проектная мощность 180 тыс. м3

	6
	Яльчикское – 2,3 км к СВ от с.Яльчики
	Глины кирпичные
	Планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление

	7
	Старо-Янашевское – 1,8 км восточнее д.Старое Янашево
	Глины кирпичные
	Планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление

	8
	Большеяльчикское – 3,8 км СВ с.Яльчики, 1,5 км СЗ с.Б. Яльчики
	Глины кирпичные
	Планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление

	9
	Карлинское
	Глины кирпичные
	Планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление

	10
	Шемалаковское – 0,5 км к Ю от с. Шемалаково
	Пески для бетонов и строительных растворов
	Госрезерв, планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление

	11
	Яманчуринское – 0,3 км южнее
д. Яманчурино
	Пески для бетонов и строительных растворов
	Госрезерв, планируемый лицензионный участок
	
	
	
	
	Проявление


3.6. Земельные ресурсы

Яльчикский район занимает территорию 56.7 тыс. га. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 88,5%, земли лесного фонда – 4%, земли населенных пунктов – 6%,земли особо охраняемых территорий (заповедник «Иле – Суринский») – 0,2%. В фонде перераспределения земель – 3,5% земель района.

Наличие и распределение земельного фонда района по категориям земель
(на 01.01.01г/01.01.04г.)

Таблица 3.6./1

По форме 22-2

	Категории земель
	Общая площадь
тыс. га
	Структура, %
	Сельхозугодиям, тыс. га
	Из них пашня, тыс. га

	Земли сельскохозяйственного назначения
	50,2/50,2
	88.5
	47.5
	43.4/43,5

	В т.ч. в фонда перераспределения
	2.0/—
	3.5/—
	2.0/—
	2.0/—

	Земли поселений
	3.6/3,65
	6.4
	2.0/2,05
	1.9/1,9

	Земли промышленности, транспорта, связи и пр.
	0.3/0,3
	0.5
	-
	-

	Земли особо охраняемых территорий (прир-запов)
	0.1/0,1
	0.2
	0.1
	-

	Земли лесного фонда
	2.5/2,5
	4.4
	0.05
	0.002

	Итого земель в административных границах
	56.7/56,7
	100
	49.7
	45.3/45,4

	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	0.8
	1.4
	0.7
	0.4



Сельскохозяйственная освоенность территории составляет – 88%
(по Республике – 57%), распаханность – 91% (по Республике – 79%), общая залесенность земель района – 4% (по Республике – 33%) (таблице 3.6./2).

Распределение земельного фонда района по угодиям 
(на 01.01.2001/01.01.2004)

Таблица 3.6./2

По форме 22.2

	Категории земель, угодья
	Площадь, тыс. га
	%

	Общая площадь
	56,7
	100

	Всего сельхозугодий
	49,7
	88

	В том числе: пашня
	45,3/45,4
	80

	Многолетние насаждения
	0,4
	1

	Кормовые угодья
	4,0/3,9
	7

	Под лесами
	2,4
	4

	Под древесно-кустарниковой растительностью
	0,4
	1

	Под водными объектами
	0,4
	1

	Земли застройки
	0,6/0,7
	1

	Под дорогами
	2,5/2,4
	4

	Болота
	0,02
	0,04

	Нарушенные земли
	0,03
	0,05

	Прочие земли
	0,7
	1

	Справочно: освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)-
	88

	в том числе удельный вес пашни
	-
	80

	Распаханность: (пашня к сельхозугодиям)
	-
	91

	Залесенность:
	-
	4


Основная доля сельхозугодий сосредоточена в категории земель сельскохозяйственного назначения – 88,5%, на территории поселений – 6% (в черте населенных пунктов).

Распределение земель поселений
(на 01.01.2001)
Таблица 3.6./3

По форме 22.6
	№ п/п
	Состав земель
	Земли поселений

	
	
	га
	%

	1
	Земли жилой и общественно-деловой застройки
	2581
	72

	2
	Земли общего пользования
	891
	25

	3
	Земли сельскохозяйственного использования
	40
	1

	4
	Земли водного фонда
	85
	2

	5
	Итого земель в пределах черты населенного пункта из них:
	3597
	100

	коллективные и индивид. огороды
	43
	1

	личные подсобные хозяйства
	2210
	61


Средний размер участка под индивидуальное жилое строительство 0,13 га (по республике – 0,14 га). Земли района до 01.01.2004 г по формам собственности распределялись следующим образом:

· в собственности граждан




 – 60% (33,95 тыс. га)

· в государственной и муниципальной собственности
 – 40% (22,76 тыс. га)

из них:

· в собственности Российской Федерации 


 – 4%(2,5 тыс. га)

За период проведения земельной реформы в Республике был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений:
«О земельной реформе», «О плате за землю» и «Об охране земель и повышении плодородия почв Чувашской Республики», «О личном подсобном хозяйстве граждан», «О землеустройстве», «О земле» и др.; также был принят ряд нормативных актов.

В аграрном секторе первый этап земельной реформы не решил всех возложенных на него задач. Не использован экономический потенциал земли как источника инвестиций, не создана система ипотечного кредитования, на селе отсутствует система специализированных земельных банков. Небольшая часть крестьян не приняла решения о распределении земельных долей, их земли бесплатно используются сельхозпредприятиями.

23 января 2004 года Госдума РФ приняла поправки в закон «Об ипотеке», которыми разрешается ипотека сельхозугодий. Теперь земельные участки становятся предметом залога (кроме земель государственных и муниципальных).

На втором этапе земельной реформы, которая превращается в кадастровую реформу, следует рассматривать землю как ограниченный, подверженный деградации природный ресурс, без рационального использования которого невозможно дальнейшее экономическое развитие общества.

В рыночной экономике земля – объект гражданского оборота; земельное право должно быть тесно связано с гражданским правом. Земля рассматривается как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, базис развития поэтому формирование земельного рынка – актуальная проблема экономического развития территории.

Плата за землю. Оборот земель.

За 2002 год средняя цена продажи земельных участков составляла:

· в сельских населенных пунктах
 – 1,01 руб./м2;

· вне населенных пунктов

 – 0,12 руб./м2.

Росземкадастром определена кадастровая стоимость сельхозугодий в среднем по Республике – 14950 руб./га. По данных Чувашского государственного землеустроительного проектно-изыскательского предприятия «Волговят НИИ гипрозем» кадастровая стоимость сельхозугодий Яльчикского района самая высокая, составляет 23960 руб./га (по отдельным хозяйствам более 40 тыс. руб./га). Определена также и кадастровая стоимость одного га земель сельскохозяйственного назначения, в районе 1 га этих земель стоит – 23,5 тыс. руб/га (по республике – 13,95 руб/га).

Земли поселений также оцениваются по кадастровой стоимости в руб/м2 (поселения менее 10 тыс. жителей – точечно).

Доля района в Республиканских платежах за землю приводиться в таблице.

Поступление платежей за землю
(доля района в Республиканских платежах)

Таблица 3.6./4

	Вид платежа за землю
	2000 год
	2002 г

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	Всего платежей за землю
	934
	0,95
	153.1
	0.59

	в том числе: земли поселков
	-
	-
	—
	—

	земли сельхозназначения
	609
	0,62
	1048,2
	0,39


	другие земли
	325
	0,33
	544,9
	0,20

	Земельный налог – всего
	934
	0,95
	1496,3
	0,55

	в том числе: земли поселков
	-
	-
	—
	—

	земли сельхозназначения
	609
	0,62
	962,7
	0,35

	другие земли
	325
	0,33
	533,6
	0,20

	Поступления арендной платы
	-
	-
	96,8
	0,04

	в том числе: земли поселков
	-
	-
	—
	-

	земли сельхозназначения
	-
	-
	85,5
	0,04

	другие земли
	-
	-
	11,3
	—


В настоящее время предусмотрен переход к налогообложению для земельных участков в зависимости от его кадастровой стоимости, что вызовет увеличение доходов в бюджет всех уровней.

Земли сельских поселений составляют – 3652 га, в том числе сельхозугодия – 
2048 га (56%).

Земли промышленности (за чертой населенных пунктов) – 63 га.

По принятому Земельному Кодексу, при обороте земель промышленности стоимость их может составить – 7,56млн руб. (по минимальной нормативной цене земли за м2). При обороте земель сельских населенных пунктов (без земель, изъятых из оборота), сумма может составить – 27млн. руб.

Всего в возможном обороте может участвовать 5% земель района, общая сумма может составить – 34,56млн. руб. Сельхозугодия в районе, без сельхозугодий поселений, составляют – 47,7 тыс. га. При средней кадастровой оценке района, стоимость их составляет – 1,14 млрд. руб. стоимость земель сельхозназначения – 1,2млрд. руб.
Выводы:

1. За последние 10 лет на территории Чувашской Республики созданы основы нового земельного законодательства:

· ликвидирована государственная монополия на землю;

· осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю;

· проведено бесплатное перераспределение земель в пользу граждан;

· введено платное землепользование;

· передано в частную собственность часть сельскохозяйственных земель;

· выполнен значительный объем земельно-кадастровых работ;

· созданы объективные условия для оборота земель.

2. Наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате эрозии происходит их уменьшение.

3. Большое число поселений не имеет утвержденной черты поселения. Полноценный оборот земель не возможен без утвержденного проекта черты поселений и регламента их допустимого использования.

В перспективе продолжение земельной реформы, направленной на совершенствование земельных отношений; формирование земельного рынка, увеличение доходной части бюджета.

Необходимо упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (сельхозугодия за чертой населенных пунктов) на уровне субъектов федерации (Республики). В связи с утверждением федерального закона об обороте земель сельхозназначения. Принятие республиканских законов и разработка механизма их применения.

Должен быть жесткий госконтроль за оборотом земель. Оформление земельных участков должно быть упрощено.

В результате земельных преобразований пустующие земли, а так же земли убыточных хозяйств могут оказаться в муниципальной собственности (администрации района), что может помочь развитию малого предпринимательства, земля будет у эффективных пользователей.

Необходимо улучшение все сельхозугодий, особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим экологически чистым технологиям.

3.7. Лесные, природно-промысловые и охотничьи ресурсы

3.7.1. Лесные ресурсы

Анализ современного состояния

Территория Яльчикского района по лесорастительным условиям относится к лесостепной зоне. Район малолесный, средняя лесистость 4,7 %. Сравнительно большой (2,1 тыс. га) компактный массив леса расположен в южной части района, остальные леса представлены мелкими участками, разбросанными по территории.

Основными лесообразующими породами являются сосна, дуб, осина и береза. В составе лесного фонда преобладает сосна, занимающая около 70 % покрытой лесом площади. Дуб и осина занимают по 15 % покрытой лесом площади. В породном составе лесов встречаются береза, ольха черная, липа.

Леса имеют высокую производительность: средний класс бонитета – I.4, средняя полнота – 0,68, средний возраст – 35 лет, средний прирост на 1 га покрытой лесом площади – 3,3 куб. м.

Общая площадь лесов района по учету на 01. 01. 98 составила 2,6 тыс. га.

Леса не имеют эксплутационного значения. Все леса района относятся к I группе. В соответствии с Лесным Кодексом РФ, основным их назначением является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций

Распределение лесного фонда по фондодержателям

Таблица 3.7./1
	№
	Лесофондодержатели
	Общая площадь, га
	Покрытая лесом, га
	%% к общей площади

	1.
	Главное Управление природных ресурсов по Чувашской Республике (ГУПР ЧР), всего:
	2478
	2122
	94,1

	
	в том числе:
	
	
	

	
	а) Батыревский лесхоз (часть)
	2129
	1816
	80,8

	
	б) Комсомольский лесхоз (часть)
	349
	306
	13,3

	2
	ФГУ «Чувашсельлес»
	155
	153
	5,9

	Итого:
	2633
	2275
	100


Леса ГУПР,а ЧР занимают 94,1 % от их общей площади в районе, они будут рассмотрены более подробно под наименованием «Лесной фонд».
Распределение лесного фонда по категориям земель
Таблица 3.7./2
	Наименование 
	га
	%%

	Лесные земли
	
	

	Покрытые лесом земли 
	2122
	85,6

	в т. ч. лесные культуры
	793
	32,0

	Несомкнувшиеся лесные культуры
	149
	6,0

	Лесные питомники, плантации
	-
	-

	Не покрытые лесом
	234
	9,4

	Всего лесных земель
	2356
	95,1

	Нелесные земли
	
	

	Угодья (пашни, сенокосы, пастбища, воды)
	54
	2,2

	Дороги, просеки,усадьбы
	41
	1,6

	Неиспользуемые (болота, пески и пр.)
	27
	1,1

	Всего нелесных земель
	122
	4,9

	Общая площадь
	2478
	100


Большая часть земель – 91,6 % используется по прямому назначению – для выращивания лесов.

Распределение лесного фонда по народнохозяйственному значению

Таблица 3.7./3
	Категории лесов
	Общая площадь, га
	То же
%%

	Всего лесов I группы
	2478
	100

	из них:
	
	

	а) запретные полосы по берегам рек
	1846
	74,5

	б) другие защитные леса, имеющие важное значение для охраны окружающей среды
	632
	25,5


Подавляющая часть лесов I группы - запретные полосы вдоль реки Карлы шириной 3 км по каждому берегу. Леса запретных полос предотвращают заиление рек, способствуют переводу поверхностного стока во внутрипочвенный, выполняют берегоукрепительную, противоэрозионную роль и т. п.

Из общей лесопокрытой площади 2122 га спелые и перестойные насаждения занимают всего 14 %, из них хвойных (сосна) - всего 5,1 %; преобладают мягколиственные насаждения – около 60 % (преимущественно осина). Перестойные насаждения осины могут ухудшать санитарное состояние леса, так как легко поражаются грибными болезнями. У твердолиственных, напротив, практически отсутствуют спелые, зато абсолютно преобладают средневозрастные. У хвойных и твердолиственных пород преобладают молодняки – около 30 % лесопокрытой площади.

Биологический характер леса требует равномерного распределения всех возрастов, чтобы лесные фитоценозы могли обновляться и вместе с тем, постоянно выполнять защитно-рекреационные функции.

Как уже отмечалось выше, насаждения района не имеют эксплутационного значения. Расчетная лесосека по главному пользованию составляет всего 2,8 тыс. м3, в том числе: мягколиственные – 2,6 тыс м3, твердолиственные – 0,2 тыс. м3.
Рубки ухода ежегодно проводятся в объеме около 1 тыс. м3. в ликвиде, санитарные рубки – 0,2 тыс. м3

Лесовосстановление проводится в основном закладкой лесных культур.

Ежегодный объем составляет 5 га.

Защитные лесные насаждения на сельскохозяйственных землях составляют в районе – 395 га, в том числе:

· противоэрозионные насаждения – 146 га,
полезащитные – 149 га.

· Проектное решение:

На расчетный срок объемы главного пользования, рубок ухода и лесовосстановления остаются на современном уровне.

Населенные пункты района располагаются в безлесной местности. Для защиты относительно крупных населенных пунктов от вредных ветров и пыли проектом предусматривается создание ветрозащитных полос шириной 50 м вокруг них со стороны преобладающих ветров. Площадь полос составит ориентировочно 250 га.

На ближайшие годы ФГУ «Чувашсельлес» планирует ежегодно сажать по 32 га противоэрозионных насаждений.

Комплексной оценкой в районе выявлены территории, подверженные эрозии. Здесь должен проводиться комплекс противоэрозионных мероприятий, в т. ч. лесо-лугомелиоративные мероприятия. Их объем необходимо уточнить при инвентаризации существующих насаждений.

Необходимо довести площадь полезащитных полос до 3 % от площади пашни (за пределами расчетного срока).

Проектом рекомендуется осуществить посадку защитных лесных полос вдоль рек, по берегам которых отсутствуют лесные насаждения. Ширина защитных полос принимается от 5 до 20 м. в зависимости от величины реки и степени эродированности берегов. Площадь посадок составит 0,45 тыс. га.

Проектом предусматривается озеленение автомобильных дорог.

Учитывая безлесность района, есть необходимость облесения или залужения всех более или менее значительных неудобей.

Природно-промысловые ресурсы
Лес дает не только древесину и продукты ее переработки, но и недревесную продукцию. В лесном фонде района имеется 3 га пашни, 30 га сенокосов, 20 га пастбищ. Пашни остро нуждаются в удобрениях, сенокосы - в мелиорации. Ввиду отсутствия крупных лесных площадей, ресурсы побочного пользования лесом весьма ограничены.

Возможны следующие ежегодные объемы заготовки:

1. Сбор ягод


 – 4 ц

2. Сбор грибов

 – 0,4 ц

3. Сбор лекарственного сырья – 0,4 ц

Целесообразно выращивание лекарственного сырья плантационным способом. Это принесет дополнительный доход.

Охотничье-промысловые ресурсы

Животный мир района крайне беден. В 2001 г. численность охотничьих животных в районе составляла (шт.): белка – 60, заяц-русак – 118, куница – 3, лисица – 19, серая куропатка – 359.

Охотпользователи проводят охотохозяйственные и биотехнические мероприятия.
Для поддержания мест обитания диких животных в надлежащем состоянии охотохозяйственные и биотехнические мероприятия должны проводиться в полном объеме. С целью улучшения кормовых качеств и защитных свойств охотничьих угодий рекомендуется вводить в состав насаждений или высаживать на опушках древесные и кустарниковые породы: дуб, дикую яблоню, грушу, иву, лещину, рябину, бересклет, смородину, малину; создавать кормовые поля с выращиванием 2 -–5 культур: картофеля, овса, вики, гороха, кукурузы, с лечебными целями – полыни.

В настоящее время разрабатывается нормативно-правовая и научная база по ведению охотничьего хозяйства в республике, что позволит поднять уровень ведения охотничьего хозяйства в районе и увеличить численность и качественный состав охотничьих животных.

3.8. Особо охраняемые природные территории

Согласно Закону «Об особо охраняемых природных территориях и объектах в Чувашской Республике», особо охраняемые природные территории (ООПТ) относятся к объектам общенационального достояния.

На территории Яльчикского района имеются ООПТ федерального, регионального и местного значения. По закону «Об особо охраняемых природных территориях и объектах Чувашской Республики», по целевому назначению ООПТ подразделяются на земли природоохранного, природно-заповедного, рекреационного и историко-культурного назначения.

К ООПТ природоохранного назначения относятся водоохранные зоны рек.

К ООПТ природно-заповедного назначения отнесены:

ООПТ федерального значения - Яльчикский участок государственного природного заповедника «Присурский» (федерального значения) площадью 97,8 га, организованный Постановлением Правительства РФ от 10. 03. 2000 г. № 216 для охраны мест обитания редких степных растений и животных.

К этой же категории относятся памятники природы регионального значения:

1. Северо-западный борт карьера Лысогорского месторождения -  единственное обнажение отложений каменноугольного возраста – наиболее древних пород, выходящих на поверхность в Чувашской Республике.

2. Озеро Бездонное - глубокое карстовое озеро, имеющее рекреационное значение.
3. Озеро Белое - карстовое озеро, по объему занимающее второе место в республике (511,6 тыс. куб. м), имеющее рекреационное и водохозяйственное значение.
4. Озеро Журавлиное - имеет большое экологическое значение как водоем агроландшафта, место обитания и кормовые угодья для водоплавающей и околоводной дичи.
5. Родник с.Большая Таяба находится на землях населенного пункта,  используется населением для питья.
6. Родники д.Кильдюшево. Родники расположенны компактно в количестве 6, общее их количество – 21. Используются населением для питья, обладают хорошим качеством воды.
7. «Байдеряковский» – природно-исторический комплекс, площадью 15 га, в который входят мощный родник, плодовый сад, старовозрастные насаждения ореха манчжурского рядом с родником, создающие неповторимый живописный ландшафт.

8. Родник у сада с.Большие Яльчики - мощный родник с водой хорошего качества. Используется населением в хозяйственно-питьевых целях.
9. Шемалаковский ландшафт площадью 616 га является единственным местом в республике, где породы каменноугольной системы выходят на поверхность. В примыкающем к обнажению лесном массиве на карбонатных почвах сложился уникальный остепненный биогеоценоз со многими видами редких степных растений и животных.

Родники нуждаются в благоустройстве. Необходимо прекращение пастьбы скота в охранной зоне.

Разработка Карлинского карьера и нерегулируемая рекреационная нагрузка негативно воздействуют на природные комплексы ООПТ.

Необходимо производить разработку карьера с соблюдением экологических нормативов, организовать вокруг карьера санитарно-защитную зону,  принять другие меры по уменьшению техногенной нагрузки на ландшафт.

4. Ресурсный потенциал территории района
4.1. Ландшафтно-рекреационный потенциал

Яльчикский район входит в Кубня-Карлинский равнинный остепненный район с умеренным развитием овражной эрозии.

Район относится к малолесным. Леса составляют всего 4,7 % от площади района. Они приурочены к водораздельным плато в северной и южной частях района и сильно изрезаны. В составе: дуб, липа, клен, осина, береза, в подлеске – рябина, черемуха, калина. По песчаным террасам рек Кубня и Карла растут хвойные леса. В широколиственных лесах травяной покров получил лучшее развитие, чем в хвойных.

Ландшафтно-рекреационный потенциал территорий определяется следующими основными факторами:

· лесистостью территории

· породным составом насаждений

· увлажненностью

· развитием эрозионных процессов

· рельефом

· наличием водных объектов

· устойчивостью к рекреационным нагрузкам

· загрязнением воздушного и водного бассейна

· транспортной доступностью.

В Яльчикском  районе благоприятными предпосылками для развития рекреации являются:

· в составе лесного фонда преобладают породы, наиболее ценные в рекреационном и оздоровительном отношении: сосна (около 70 % покрытой лесом площади) и дуб . 

· леса в основном нормально увлажненые и сухие

· рельеф: зандровые всхолмления, холмистые и полого-волнистые равнины

· удаленность от источников загрязнения

· транспортная доступность

Факторами, ограничивающими рекреацию, являются:

· развитие эрозионных процессов

· большие площади нарушенных хозяйственной деятельностью ландшафтов (выпас скота, разработка карьеров)

· слабая устойчивость ландшафтов к рекреационным нагрузкам (ориентировочно предельно допустимая единовременная рекреационная нагрузка не превышает 2 чел./га в естественном состоянии)

· отсутствие крупных водных объектов

· наличие особо охраняемых природных территорий (ООПТ)

Наиболее благоприятными для рекреации являются сухие сосновые леса зандровых всхомлений. Это наиболее живописные ландшафты района, обладающие высокими санитарно-гигиеническими качествами. Благоприятны для различных видов отдыха: кратковременного, длительного, оздоровительного, спорта (лыжного, велосипедного), туризма, экотуризма, сбора грибов и ягод.

Благоприятными являются холмистая и пологоволнистая равнины с лиственными лесами. Ландшафты благоприятны для кратковременного, длительного отдыха, спорта, туризма, экотуризма, сбора ягод и грибов.

Выборочно благоприятными являются леса, подвереженные эрозии. Ландшафты могут использоваться для кратковременного отдыха, сбора ягод и грибов.

Выводы:

1. Ландшафтно-рекреационный потенциал района крайне ограничен.

2. Природные комплексы района сильно нарушены хозяйственной деятельностью и нуждаются в восстановлении.

4.2. Историко-культурный потенциал
Памятники истории и культуры

В Яльчикском районе имеется 14 памятников истории и культуры республиканского значения (см. перечень в таблице): 9 археологических, остальные 5 носят историко-мемориальный и историко-краеведческий характер.

Особое внимание заслуживает Таябинское городище ( конец 12 начало 13 вв). Нижний культурный слой данного комплекса относится к открытому поселению, верхний – к укрепленному городищу. Во II тыс. до н.э. здесь находилась стоянка срубной культуры. В ХII веке городище являлось военным укрепленным центром, резиденцией баскака, собиравшего дань с местного населения, с уходом которого в начале XIV в. связано его запустение. Также можно выделить Байдеряковский родник (1911-1912г). Дом Маркова, Дом Буйновского, Дом-Музей Беляева Я.П.(1909год).

По историческим местам района организуются автобусные экскурсии.
Памятники культуры, истории и археологии

Таблица 4.2./1
	№ п/п
	Код 
памятника
	Наименование, тип памятника
	Датировка
	Местоположение

	
	
	I. Памятники археологии
	
	

	1
	9700260000
	Больше-Таявинское городище
	XIII век
	у с.Большая Таяба

	2
	9700261000
	Селище 
	Средние века
	у с.Большие Яльчики

	3
	9700262000
	Курган срубной культуры
	бронзовый век
	с.Новое Байбатырево, берег р.Булы

	4
	9700263000
	Селище
	бронзовый век
	с.Новое Байдыряково

	5
	9700264000
	Селище
	бронзовый век
	с.Уразмаметово

	6
	9700572000
	Остатки крепостной стены
	Средние века
	с.Большая Таяба

	7
	9700573000
	Кладбище «Кив Масар»
	Средние века
	с.Полевые Козыльяры

	8
	9700574000
	Городище «Хула Выране» 
	Средние века
	д.Старое Янашево

	9
	9700259000
	Селище
	Средние века
	с.Яльчики

	
	
	II. Памятники истории и культуры
	
	

	10
	9700265000
	Дом, в котором жил земский врач 
А.А. Буйновский, и где проходили встречи Казанского комитета РСДРП
	1905-1907 гг.
	с.Яльчики

	11
	9700575000
	Здание торговой лавки
	Нач. ХХ в.
	с.Яльчики

	12
	9700599000
	Здание школы, открытой И.Я. Яковлевым
	Конец ХIX в.
	с.Яльчики

	13
	9700266000
	Родник
	1911г.
	с.Байдеряково, Колх. сад

	14
	9700600000
	Здание школы, открытой И.Я. Яковлевым
	Конец ХIX в.
	с.Лащ-Таяба


Прочие объекты туризма

Помимо перечисленных памятников истории и археологии, в качестве объектов туризма и экскурсий могут рассматриваться такие особо охраняемые природные территории, как  Северо-западный борт карьера Лысогорского месторождения, озеро Бездонное, озеро Белое, озеро Журавлиное, Шемалаковский природный ландшафт.

Вошло в традицию проведение культурно-досуговых мероприятий для молодежи, как «Два баяна», «Супербабушка», «Зов леса».

Огромным потенциалом обладает район в сфере культуры: функционируют 40 клубных учреждений, в том числе 1 РДК  , 24 СДК, 11СК, 1 ПКУ, 3 клуба-библиотеки (Н. П. Таябинский, Аранчеевский, Б. Волжский).

Проектные предложения по развитию сферы туризма и сервиса в Яльчикском районе

Наличие ряда интересных памятников природы и истории, наряду с развитой сетью автодорог, позволяет включить территорию района в межрайонные или республиканские туристские маршруты (транзитом) при условии целенаправленного формирования сервисной инфраструктуры.
Туристско-экскурсионные маршруты:

· создание исторических, производственных экскурсий 

· охота, рыбалка на озерах;

· развитие природоведческой тематики экскурсий с посещением особо охраняемых территорий

· развитие фольклорных программ;

· создание экологических туров;

· создание охотничьих туров.

Сервисная структура:

· строительство охотничьего приюта;

· создание филиала турфирм;

· создание автокемпинга на трассе в районе села Яльчики
4.3. Сельскохозяйственный потенциал

4.3.1. Анализ современного состояния

Яльчикский район входит в юго-восточную природно-экономическую зону специализации сельского хозяйства Республики. Специализация сельского хозяйства района – зерново-мясо-молочная. Развито также производство овощей, картофеля, технических культур, кормопроизводство, свиноводство.

Район – один из основных сельскохозяйственных районов Республики.

Территория района характеризуется благоприятными природно-климатическими условиями для развития сельского хозяйства по теплообеспеченности вегетационного периода (безморозный период 132 дня) и влаги (380 мм осадков). Почвы обладают достаточным плодородием (самые плодородные почвы в Республике – почвы этой зоны), в основном это выщелоченные черноземы, черноземы оподзоленные, серые почвы, дерновые почвы. Лучшими являются выщелоченные и оподзоленные черноземы. Однако почвы района подвержены эрозии; Почти все земли нуждаются в проведении тех или иных видов комплексных работ по повышению плодородия почвы (орошение, известкование, защита от эрозии и пр.).

Удельный вес района в валовом производстве продукции сельского хозяйства Республики составляет – 5,6% (в животноводстве – 5,4%, в растениеводстве – 5,7%).

В настоящее время район, занимая 3,1% территории Республики
и 4,9% сельхозугодий, производит (по всем категориям хозяйств):

	- зерна
	8%
	- молока
	6%

	- сахарной свеклы
	13%
	- мяса
	5%

	- картофеля
	5%
	- яиц
	3%

	- овощей
	3%
	- шерсти
	6%

	- хмеля
	3%
	- меда
	2%


По степени эффективности использования сельхозугодий (коэффициент – 1,14) район занимает 9 место в Республике. Удельный вес убыточных сельхозпредприятий в 2002г. составлял 27,6% (в 2000г. – 11,5%).

На 01.01.2001г. в сельском хозяйстве района сформировалось три группы товаропроизводителей

· 26 сельскохозяйственных предприятий (25 кооперативов и 1 общество); 31 прочее, подсобное хозяйство;

· 22 крестьянских (фермерских) хозяйства (в 2002 году – 26 хозяйств);

· хозяйства населения, включающие в себя личные подсобные хозяйства, коллективные сады, огороды.

Численность занятых в сельскохозяйственном производстве составляет – 
4,6 тыс. чел.

Доля личного сектора в общем объеме валовой продукции (на 2002г.):
	- зерна
	  10  %

	- картофеля
	  94  %

	- овощей
	  71  %

	- мяса
	  56  %

	- молока
	  58  %

	- яиц
	100  %

	- шерсти
	  99,6%


Доля крестьянских (фермерских) хозяйств:
	- зерна
	0,3%

	- сахарной свеклы
	0,7%

	- картофеля
	0,2%

	- овощей
	0,3%

	- мяса
	0,2%

	- молока
	0,2%

	- шерсти
	0,2%


Основные показатели сельского хозяйства района в динамике (все категории хозяйств)
Таблица 4.3./1

	Показатели
	Единицы измерения
	1984г
	1995г
	1999г
	2000 год
	2002 год

	
	
	
	
	
	Все категории хозяйств
	в т.ч. сельхоз. предприятия
	Все категории хозяйств
	в т.ч. сельхоз. предприятия

	Посевная площадь – всего:
	тыс. га
	45,1
	45,85
	45,2
	43,55
	36,4
	43,25
	35,3

	в т.ч.: зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	23,0
	20,4
	19,8
	18,3
	16,5
	18,6
	16,6

	Технические культуры (сахарная свекла)
	тыс. га
	-
	-
	0,11
	0,11
	0,11
	0,8
	0,8

	Картофель
	тыс. га
	4,16
	2,86
	3,9
	4,0
	0,9
	3,3
	0,5

	Овощи
	тыс. га
	0,86
	0,4
	0,4
	0,5
	0,35
	0,4
	0,2

	Кормовые культуры – всего:
	тыс. га
	17,1
	22,2
	21,0
	20,65
	18,55
	20,15
	17,2

	Многолетние насаждения:
	га
	
	
	
	
	
	
	

	Хмель (в т.ч. плодоносящие)
	га
	84/
	140/22
	121/22
	40,5/22
	40,5/22
	
	

	Плодово-ягодные (в т.ч. плодоносящие)
	га
	260
	287
	289
	289
	159
	
	

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	тыс.гол.
	22,5
	21,1
	17,3
	16,7
	11,3
	17,2
	11,05

	в т.ч. коровы
	тыс.гол.
	9,1
	9,2
	8,4
	8,3
	3,55
	8,3
	3,5

	Свиньи
	тыс.гол.
	38,1
	25,2
	22,6
	21,8
	18,7
	22,9
	19,4

	Овцы и козы
	тыс.гол.
	31,2
	19,8
	13,4
	12,7
	-
	
	

	Птица (куры-несушки)
	тыс.гол.
	37,0
	н/д
	58,3
	53,9
	0,3
	
	

	Лошади
	тыс.гол.
	2,0
	н/д
	1,5
	1,5
	1,2
	
	1,1

	Пчелы
	тыс.гол.
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8
	0,3
	
	

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе после доработки)
	тыс.т
	37,3
	43,6
	37,7
	44,0
	39,0
	43,7
	39,4

	Картофель
	тыс.т
	81,4
	38,35
	27,2
	37,1
	6,1
	30,1
	1,6

	Сахарная свекла
	тыс.т
	-
	-
	3,2
	2,7
	2,7
	5,3
	5,3

	Овощи
	тыс.т
	3,7
	5,1
	5,8
	9,2
	6,4
	4,5
	1,2

	Молоко
	тыс.т
	25,3
	32,9
	29,5
	27,5
	11,56
	28,2
	12,25

	Мясо (живой вес/уб.вес)
	тыс.т
	6,9/4,3
	5,7/3,55
	5,4/3,4
	5,3/3,3
	2,3/1,5
	5,2/3,2
	2,4/1,4

	Мед
	т
	43
	н/д
	25
	27
	4,5
	
	

	Шерсть
	тыс.т
	80
	61
	44
	44
	0,2
	
	

	Хмель
	тыс.т
	84
	22
	24
	24
	22
	
	

	Плоды, ягоды
	тыс.т
	0,6
	122
	41
	41
	22
	
	

	Яйца
	млн.шт.
	5,8
	8,4
	7,0
	7,0
	0,003
	
	


Уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства основной показатель эффективности работы АПК. Общепринятый уровень продовольственной безопасности оценивается 70% наполнения рынка продуктами местного производства. Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной мерой в этом случае являются государственные дотации, ценовые субсидии и т.п. Эти меры необходимы для обеспечения нормального воспроизводственного процесса в сельском хозяйстве, для сдерживания инфляции и защиты интересов потребителя.

В ЛПХ идет приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объем производства наращивается, однако, уровень товарности остается низким. Натурализация хозяйств населения – следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

Необходимо отметить, что по хозяйствам населения не ведется сплошного статучета (выборочные наблюдения, приписки, двойной учет), что снижает достоверность статистики. Вызывает озабоченность качество получаемой продукции. Однако растущее значение ЛПХ обязывает федеральные и местные органы власти обеспечивать их поддержку также, как и хозяйствам других форм собственности.
По данным расчетного баланса для населения района необходимо завозить около 1 млн. шт. яиц (обеспеченность – 91%), иметь 14 тыс. м2 защищенного грунта (или завозить 250 т овощей).

По данным условного баланса из района можно вывозить:

· 3,7 тыс. т зерна

· 2,4 тыс. т овощей

· 15 тыс.т молока

· 1,4 тыс.т мяса

Обеспеченность пашней на 1 человека– 1,8 га, по Республике – 0,6 га, требуемая норма – 0,8 га.
По производству основных видов продукции на душу населения показатели по району выше средних показателей по Республике.

Производство сельскохозяйственной продукции на душу населения

Таблица 4.3./2
	Приходится на душу населения
(кг/год, шт/год) в 2002г.

	Показатели
	Республика
	Район
(место в Республике по производству)
	Физиологическая норма

	Мясо
	48,4
	134
	4
	74

	Молоко
	363,5
	11,46
	3
	389


	Яйца
	165,6
	285
	
	290

	Картофель
	441,5
	12,23
	8
	117

	Хлебопродукты (зерно)
	405,6
	17,76
	2
	140

	Овощи (местного производства)
	128,1
	183
	17
	76

	Справочно: приходится на 1 жителя (га)

	Сельхозугодия
	0,8
	2,0
	

	Пашня
	0,6
	1,8
	


Земельный фонд сельхозпроизводителей

Яльчикский район занимает территорию 56,7 тыс. га, из которых 87% составляют земли предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельхозпродукции.
По степени сельскохозяйственной освоенности территории район является запредельно освоенным.

Под сельскохозяйственными угодиями всех видов занято 49,7 тыс. га или 88% территории района (по Республике – 57%).

За сельхозпроизводителями закреплено 40,6 тыс. га сельхозугодий. Освоенность земель сельхозпредприятий – 95%, распаханность – 98%.

Крестьянские (фермерские) хозяйства занимали в 2002 году 422га, средний размер хозяйства -16 га.
Земли индивидуального (личного) сектора составляют – 13,6% всех земель, закрепленных за землепользователями с сельхозпроизводством.

На 01.01.2001г/01.01.2003г

Таблица 4.3./3
	Земельные участки
	Количество участков
(тыс.шт.)
	Средний размеручастка
(га)

	личные подсобные хозяйства
	8,6/8,7
	0,85/0,77

	огороды
	0,43
	0,1

	садоводство
	0,18
	0,05


С 1990г. площади ЛПХ увеличились в 3 раза (с 0,26 до 0,77 га). В общем объеме производства сельхозпродукции доля ЛПХ увеличилась, увеличилось поголовье скота.

Земельный фонд
Таблица 4.3./4
По форме 22-2

	Показатели
	Площадь
тыс.га
	Структура
%

	Все земли (на 01.01.2001г/2004г)

	Территория
	56,7
	-

	Сельхозугодия – всего
	49,7
	100

	В том числе: пашня
	45,3/45,4
	91

	Кормовые угодия (сенокосы и пастбища)
	4,0/3,9
	8

	Многолетние насаждения
	0,4
	1

	Справочно:

	Освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	-
	88%

	В том числе удельный вес пашни
	-
	80%

	Распаханность (пашня к сельхозугодиям)
	-
	91%

	Земли сельхозпредприятий(на 01.01.2001г/2002г)

	Общая площадь
	41,9/42,6
	Х

	Сельхозугодия
	39,8/40,6
	100

	В том числе: пашня
	38,9/39,7
	98

	Кормовые угодия (сенокосы и пастбища)
	0,6
	1,5

	Многолетние насаждения
	0,3
	1,7

	Справочно:

	Освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	-
	95%

	В том числе удельный вес пашни
	-
	93%

	Распаханность 
	-
	98%


Наличие хозяйствующих субъектов занимающихся производством сельхозпродукции на 01.01.2001г./2002г.

Таблица 4.3./5
	№
п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Общая площадь тыс.га/%
	Сельхозугодия
тыс.га
	Из них

	
	
	
	
	Пашня
тыс.га
	Многолетн насаждения
тыс.га
	Кормовые угодия
тыс.га

	1
	Товарищества, общества (1)
	3,8/3,9/8
	3,6/3,7
	3,54/3,7
	0,02
	0,04

	2
	Производственные кооперативы (25)
	37,6/38,2/77
	35,75/36,4
	34,9/35,6
	0,26
	0,6/0,56

	3
	Подсобные, прочие хозяйства (31)
	0,5/0,5/1
	0,5/0,5
	0,5/0,5
	-
	-

	4
	Крестьянские (фермерские хоз-ва)
	0,21/0,26/0,5
	0,21/0,26
	0,21/0,26
	-
	-

	5
	Граждане, имеющие личные подсобные хозяйства (8579)
	7,3/6,7/13,5
	7,0/6,3
	6,8/6,2
	0,12/0,12
	0,08

	6
	Граждане и их коллективы по садоводству (180)
	0,01/0,02
	0,01
	-
	0,01
	-

	7
	Граждане и их коллективы по огородничеству (430)
	0,04/0,08
	0,04
	0,04
	-
	-

	
	Итого земель:
	49,45/49,66
	47,11/47,2
	45,9/46,3
	0,4/0,4
	0,7/0,6

	
	%
	100
	100
	98
	1
	1


Из общей площади земель сельхозпредприятий:

· собственники земельных долей – 75%

из них передано организациям:

· на праве аренды – 67%

· невостребованные земельные доли – 8%
(10% всех земельных долей)

Находящиеся в собственности и представленные на праве:

· пользования - 15,3%

· аренды - 9,4%

· находящиеся в собственности юридического лица – 0,03%

В растениеводстве  основными культурами, возделываемыми в районе, являются зерновые, картофель, овощи, сахарная свекла, кормовые культуры. Используется вся пашня под посевную площадь и пары.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства характеризуется следующей структурой посевных площадей (все категории хозяйств):

	- зерновые и зернобобовые
	43%

	- технические культуры
	2%

	- овощи
	1% (0,5% в ЛПХ)

	- картофель
	8% (6,5% в ЛПХ)

	- кормовые культуры
	46%


Структура посевных площадей с 1995г. практически не изменилась. Посевные площади под картофелем и овощами увеличились в хозяйствах населения. Увеличилась доля технических культур.
Урожайность низкая и неустойчивая, что объясняется, в основном, потерей плодородия почв в результате нарушения агротехники, мелиоративной неустроенности угодий, недостаточного внесения минеральных и органических удобрений и пр. Однако показатели по урожайности выше Республиканских.

Динамика урожайности сельхозкультур
(в хозяйствах всех категорий) ц/га)

Таблица 4.3./6
	Наименование 
культур
	1997г.
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	2002г.
	место

	Зерновые и зернобобовые (после доработки)
	31
	14
	19
	24
	24
	2

	Сахарная свекла
	127
	191
	289
	243
	189
	5

	Картофель
	136
	89
	70
	94
	100
	13

	Овощи
	150
	76,5
	152
	184
	156
	10

	Хмель
	2,3
	1,9
	2,8
	5
	
	


Валовое производство продукции растениеводства в динамике в таблице в начале раздела.
Основными направлениями животноводства являются: мясо-молочное скотоводство, свиноводство, овощеводство. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота сельхозпредприятий – 31%.

Продуктивность скота (в сельхозпредприятиях) (1995-2002г.г.):

· удой молока на корову – 3200 – 3540 кг

· настриг шерсти на овцу –   2,2 –    2,7 кг

С 1995 г. поголовье крупного рогатого скота сократилось на 23%

· коров
 – на 11 %,

· свиней
 – на 10%,

· овец и коз
 – на 56%
Производство животноводческой продукции убыточно, смещается к мелкотоварному, где преобладает ручной труд и отсталые технологии.

Существующее поголовье скота может полностью обеспечиваться кормами местного производства (концентрированные, грубые, сочные, зеленые).

Для ветеринарного обслуживания имеются: районная ветстанция в с.Яльчики,
2 ветлечебницы (с.Янтиково, с.Н.Шимкуссы), 4 ветучастка (с. Лащ-Таяба, д. М.Таяба, д. Кильдюшево, с. Б.Таяба), 1 ветпункт – д. Б.Таяба.

Ремонтом сельхозтехники и оборудования занимается «Муниципальное ремонтно-техническое предприятие Яльчикского района» (с.Яльчики).

Выводы:

1. Район имеет благоприятные условия для развития сельского хозяйства.
Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания, кроме яиц. По производству основных видов продуктов на душу населения показатели по району значительно выше среднереспубликанских. Обеспеченность пашней здесь в 2,2 раза выше требуемого показателя.

2. Кризисные явления в экономике страны отразились в наибольшей степени состояния отрасли «Сельское хозяйство»:

· не упорядочена налоговая политика, не создана система страхования, нет гарантированных закупочных цен и долгосрочных кредитов

· не обновляется техника и оборудование

· не внедряются ресурсосберегающие экологически чистые технологии

· не достаточно уделяется внимание семенноводству и племенной работе

· слабо решается вопрос заготовки, переработки и сбыта сельхозпродукции, создания оптовых рынков и пр.

· не достаточно проводятся работы по мелиорации, борьбе с эрозией почв.В районе уделяется внимание совершенствованию структуры посевных площадей, расширяются посевы бобовых многолетних трав, что ведет к повышению плодородия почвы, начинают применяться приемы биологизации земледелия

4.3.2. Потенциальные возможности и перспективы развития сельского хозяйства

Потенциальные возможности района практически исчерпаны. Для дальнейшего увеличения с/х продукции потребуется в перспективе проведение комплекса природовосстановительных работ и реструктуризации с/х комплекса.

На перспективу необходимо выполнить следующие задачи:

· стимулирование рационального использования земель;

· производство экологически чистой продукции,

· расширение ассортимента и производства продукции с длительными сроками хранения.

· повышение роли района на региональном рынке продукции переработки;

В земельном фонде увеличение посевов не возможно. Необходимо улучшение угодий, обеспечение прироста гумуса в почве, защита от эрозии и проведение мелиоративных работ.

Увеличение продукции растениеводства зависит от биологического потенциала растений, поэтому большое внимание должно уделяться семеноводству трав, зерновых культур, картофеля (получение элитных семян, высоких репродукций, районированных сортов), устойчивых к болезням, вредителям и пр.

В системе мероприятий, направленных на внедрение биологизированных систем земледелия, важное значение имеет правильный подбор ассортимента возделываемых культур и установление их оптимальных площадей в хозяйствах.
Накопление растениями органического вещества в течение года в этой зоне максимальную продуктивность органического вещества обеспечивают – сахарная свекла, картофель, кукуруза, люцерна пестрогибридная, южная конопля, козлятник восточный, яровая пшеница.

В условиях района имеются все возможности для выращивания семян рапса. Может успешно развиваться коноплеводство: посевы конопли следует размещать в севооборотах после картофеля, кукурузы, кормовой свеклы, по поймам рек.

В программе повышения плодородия почвы намечено увеличение использования сидеральных культур (рапса, козлятника, амаранта, дронника, клевера); площади многолетних трав будут составлять боле 60% посевной площади кормовых культур на пашне (прежде всего это клевер, донник).

В результате применения научно-обоснованной системы земледелия к расчетному сроку продукция растениеводства может увеличиться: картофеля – на 50%, сахарной свеклы в 5,5 раз, зерна – 32%;. Намечается производство семян рапса. Посевы технических культур могут увеличиться в 7 раз.
Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводства, необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, каливание.

Наиболее эффективными видами удобрений следует считать органо-минеральные смеси и торфяные компосты с добавками микроудобрений.

Потребность в минеральных и органических удобрениях
(тыс. т)*)

Таблица 4.3./7
	Вид удобрения
	I очередь
	Расчетный срок

	
	Стандартные туки
	Действующее вещество
	Стандартные туки
	Действующее вещество

	Азотные
	6,8
	1,4
	7,8
	1,6

	Фосфорные
	6,4
	1,2
	7,5
	1,4

	Калийные
	4,5
	1,8
	5,0
	2,0

	всего минеральных удобрений:
	17,7
	4,4
	20,3
	5,0

	Органические удобрения**)
	320
	х
	400
	х

	в т.ч. навоз ***)
	164
	х
	181
	х


*) - расчет по сельхозпредприятиям;
**) - включает: навоз, торф, сапропель, солому, сидераты;

***)- выход навоза принимается 1 головы в год:

	· крупного рогатого скота
 –   8 т;
	· овцы и козы
 – 1 т;

· лошади

 – 7 т.

	· свиней


 –   2 т;
	· 

	· птицы


 – 60 кг;
	


К расчетному сроку доза внесения минеральных удобрений может составить:
120-140 кг действующего вещества на 1 га посева, доза органических удобрений – 
8-10 т на 1 га пашни. Сейчас вносится 17 кг минеральных удобрений и 2 т на 1 га органических. Рекомендуется соотношение вносимых удобрений: N, P, K - соответственно – 1 : 0,9 : 1,3.
Несбалансированное применение удобрений, особенно азотных, приводит к снижению активности азотфиксаторов почвы и загрязнению среды нитратами и нитритами.

Излишнее известкование нарушает баланс марганца в почве, недостаток которого вызывает серьезные заболевания у растений и животных.

Сильно сократилось внесение органических удобрений. Выход навоза с существующего поголовья скота позволяет вносить 3,5 т/га пашни.

Обеспеченность животноводческих ферм навозохранилищами низкая, слабая база для изготовления торфокомпостов и комплексных удобрений с минеральными удобрениями.

Навоз используется в качестве органического удобрения, однако, внесение необработанного (не обеззараженного) навоза в почву приводит к ее загрязнению гельминтами, патогенной микрофлорой, появлению сорняков, распространению запахов и загрязнению атмосферного воздуха. Необходимо компостирование с торфом, суперфосфатом. Жидкий свиной навоз обеззараживают обработкой ионизирующим излучением. Необходимо шире использовать комплексный способ утилизации навоза, переработку его в удобрение, топливо, кормовую добавку. Внесение должно быть в оптимальные сроки – летне-осеннее.

При защите растений от вредителей и болезней используются пестициды, применение которых способствует увеличению урожайности сельхозкультур.

В настоящее время переходят на интегрированную систему защиты сельхозкультур от вредных организмов. Она основана на использовании устойчивых сортов, рациональном и безопасном применение пестицидов и биологически активных веществ, совершенствовании ассортимента пестицидов и технологии их внесения. Применение краевых обработок полей, выборочная обработка в очагах размножения дает хорошие результаты. Применение минеральных удобрений в сочетании с инсектофунгицидами и гербицидами препятствует отчуждению сорняками питательных элементов из почвы. Смеси гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

При выращивании в теплицах овощей, при биозащите, сегодня предлагаются 7 видов полезных насекомых (энтомофагов), микробиологические препараты.

В настоящее время в районе против вредителей сельхозкультур применяемые пиретроидные препараты заменяются более современными препаратами нового уровня, имеющие новый механизм действия на вредителей: актара, регент, моспилон. Эти препараты более эффективны и позволяют в 10-20 раз сократить расход пестицидов.

Против болезней сельхозкультур расширяются площади применения биологических препаратов: планриз, Агат-25, что позволяет сохранить чистоту окружающей среды и безопасность для человека. Постоянно обновляется ассортимент гербицидов.

Применение высокоэффективных препаратов: «Ковбой-10%, Кросс-16,4%» являются одним из путей к «чистым» полям; эти препараты экологичны, применяются низкие дозы, они дешевле, затраты на их хранение и транспортировку низкие. Осеннее применение «Ковбоя» в Чувашии повышало урожайность сельхозкультур. Планируется применение новых гербицидов, как Гренч, Транстар.

Таким образом, необходимо уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что дает высокое качество сельхозпродукции, уменьшение загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически «чистой» сельхозпродукции. Очень важно создать службу контроля для получения лицензий на продукцию. Необходима реклама, сеть магазинов.

Биологизация земледелия

Пополнение запаса гумуса, комплексные меры по охране почв, воспроизводство ее плодородия, улучшение фитосанитарного состояния посевов, создание прочной кормовой базы – для этого необходимо внедрение биологического почвозащитного земледелия, ограничивающего применение химикатов в сельском хозяйстве и использованию полезных представителей микрофлоры.

В условиях рыночной экономики биологические методы воздействия на почву и культуры более экономичны и более оправданы. Биологические приемы выполняются путем использования трудовых и материальных ресурсов самой отрасли сельского хозяйства, за счет труда работников хозяйств, применение продукции производимой внутри хозяйств, способствуя более полной занятости сельского населения.

Возделывание многолетних бобовых и бобовозлаковых травосмесей увеличивает на каждом гектаре массу корневых и пожнивных остатков, что соответствует 7 т навоза, за счет этого дополнительно образуется 500 кг гумуса. В результате этого в севообороте с многолетними бобовыми травами создается бездефицитный баланс гумуса. Другим крупным источником пополнения запаса гумуса является возделывание сидеральных культур (донник, козлятник, рапс, амарант и др.).

Использование соломы на удобрение также пополняет запасы органического вещества в почве (1 т соломы равняется 800 кг органического вещества, 1 т измельченной соломы и 10 кг азотного удобрения равняется 3,5 т подстилочного навоза, а это существенный резерв).

Таким образом, основными мероприятиями, направленными на поддержание бездефицитного баланса гумуса:

· производство и применение органических удобрений;

· посев сидеральных культур, особенно на удаленных участках;

· увеличение посевов клевера и пр.;

· оптимальная обработка почвы;

· запашка старой соломы, непригодной на корм скоту;

· расширение площадей посевов многолетних трав, особенно бобовых;

· применение сапропелей (прудового ила);

· борьба с эрозией почв и т.д.

Борьба с эрозионными процессами включает в себя:

· внедрение почвозащитной системы земледелия (почвозащитные севообороты, комплекс гидротехнических, лесо- и лугомелиоративных (противоэрозионных мероприятий);

· введение нормативных ограничений на размещение пропашных культур на средне- и сильносмытых почвах; залужение пашни на крутых склонах, поймах малых рек.

· почвозащитные технологии, минимализация обработки почв, совмещение операций и т.п.;

· внесение высоких доз органических удобрений.

Вариант севооборота почвозащитного земледелия (контурно-мелиоративного земледелия на крутых, подверженных эрозии, склонах):

· многолетние травы 2-х летнего пользования

· озимая рожь

· ячмень

· вико-овсяной пар

· озимая рожь

· яровая пшеница

Развитие животноводства определялось наличием кормовых ресурсов.

Кормовые ресурсы (корма на пашне, сенокосы и пастбища) при расчете 30-35 ц кормовых единиц на 1 условную голову скота позволяют содержать до 22 тыс.голов крупного рогатого скота с удельным весом коров в стаде – 47% (27% из них в личном секторе).

Размещение поголовья по хозяйствам возможно с учетом развития кормовой базы, наличия животноводческих построек.

Следует отметить, что современные системы обработки и утилизации животноводческих отходов не предотвращают загрязнения окружающей среды, поэтому при строительстве и реконструкции животноводческих объектов необходимо предусмотреть внедрение малоотходных технологий, внедрение «новейших» технологий; современные разработки отечественных и зарубежных фирм предлагают прогрессивные и доходные методы утилизации навоза.

Необходимо улучшить генофонд имеющегося стада, усилить ветеринарную сеть, создать хозрасчетные пункты по искусственному осеменению животных.

В результате производство во всех категориях хозяйств к расчетному сроку может возрасти молока – на 36%, мяса – на 30%.

Роль личного сектора. В настоящее время на 1 сельского жителя в год производится: 1150 кг картофеля; овощей – 130 кг; мяса – 71 кг; молока – 628 кг; в дальнейшем это количество может увеличиться в 1,1-1,4 раза. Необходимо разработать систему сбора-закупок продукции в ЛПХ, ее реализации и т.п.

В районе 180 садовых участков, с которых может быть получено: 40 т фруктов и ягод, 180 т картофеля и овощей.

Для хозяйств всех форм собственности требуется:

· организация ремонта техники, закупка техники, мини-техники;

· создание кооперативных (частных) МТС, а также станций по техническому обслуживанию оборудования животноводческих ферм;

· агросервисное обслуживание;

· прокат и сдача в аренду техники;

· приобретение списанной техники и ее ремонт.

Расчет потребности в сельскохозяйственной продукции для питания населения района произведен, исходя из численности населения на перспективу и норм потребления продуктов на душу населения, разработанных институтом АМН.

Уровень обеспечения населения продуктами питания за счет местного производства основной показатель эффективности работы АПК.

К расчетному сроку обеспеченность потребностей населения района может быть достигнута по всем видам продуктов питания местного производства, кроме яиц, требуется завозить 1 млн. шт. яиц из других регионов.

Вывозить из района можно будет:

·   7   тыс.т. зерна

· 17   тыс.т. картофеля

·   4,6тыс.т. овощей;

· 24,1тыс.т. молока и молочных продуктов;

·   2,6тыс.т. мяса.

Условный баланс производства и потребления продукции
товарных отраслей района (тыс.шт., млн.шт.)
Таблица 4.3./8
	Наименование
продукции
	Валовое производство (2002г.)
	Потребность
всего*)
	«+» избыток, 
«-» недостаток (вывоз, ввоз)
	% 
обеспеченности

	В среднем за 2000 – 2002гг.

	Зерно
	45,5
	41,8
	+3,7
	109

	Картофель
	33,8
	33,8
	—
	100

	Овощи местного ассортимента
	6,9
	4,5
	+2,4
	153

	Молоко и молочные продукты
	27,8
	12,8
	+15
	в 2 раза

	Мясо и мясопродукты
	3,3
	1,9
	+1,4
	174

	Яйцо
	7,0
	7,7
	-0,7
	91

	1 очередь

	Зерно
	50,0
	47,0
	+3,0
	106

	Картофель
	48,0
	36,4
	+11,6
	132

	Овощи местного ассортимента
	9,2
	4,6
	+4,6
	в 2 раза

	Молоко и молочные продукты
	33,6
	13,4
	+20,2
	в 2,5 раза

	Мясо и мясопродукты
	4,1
	1,85
	+2,25
	в 2,2 раза

	Яйцо
	7,3
	7,65
	-0,35
	95

	Расчетный срок

	Зерно
	58,0
	51,0
	+7,0
	114

	Картофель
	55,7
	38,7
	+17,0
	144

	Овощи местного ассортимента
	9,2
	4,6
	+4,6
	в 2 раза

	Молоко и молочные продукты
	37,5
	13,4
	+24,1
	в 2,8 раза

	Мясо и мясопродукты
	4,4
	1,8
	+2,6
	в 2,4 раза

	Яйцо
	7,5
	7,4
	+0,1
	101


*) - учтена потребность на питание, фураж, семена и прочие расходы.

С учетом интенсификации сельхозпроизводства при рациональном использовании трудовых ресурсов при росте валовой продукции сельского хозяйства на расчетный срок, численность - рабочих, занятых в сельскохозяйственном производстве, может составить 5,0тыс.человек (при отчете 4,6 тыс.человек).
4.3.3. Решения по развитию отрасли сельское хозяйство

Сельское хозяйство вследствие специфической зависимости от природных условий и разрыва между периодом производства и рабочим периодом не может обеспечить оборачиваемость средств на уровне промышленности, торговли, перерабатывающих отраслей. Возможности его расширенного воспроизводства должны определяться государственным участием (финансирование целевых программ типа «Плодородие», «Мелиорация» и пр.). Должна быть создана качественно новая инфраструктура сельхозпроизводства от МТС до региональных оптовых рынков и бирж.

Отечественных производителей необходимо стимулировать на основе заказов, налоговых льгот для торговли и перерабатывающих фирм, закупающих отечественную продукцию.

Диспаритет цен может быть устранен с помощью регулируемых цен и тарифов естественных монополий, контроля за формированием цен для предприятий, производящих материально-технические ресурсы селу. Очень важна интеграция и кооперация:

· на районном уровне – объединение сельхозпредприятий с предприятиями переработки, торговли и общественного питания;

· на Республиканском уровне – интеграция с банковскими структурами типа агропромышленно-финансовых групп;

· на внешнем уровне.

Проблемы реализации продукции – системный подход, включающий гарантии, стимулы и правовую защиту для производителей, создание централизованной маркетинговой службы по сбыту продукции и др.. Для этого необходимо:

· определение объема закупок;

· заключение договоров на 3-5 лет с установлением гарантированных цен с последующей индексацией (не ниже рыночных);

· введение системы аванса: 50% - под посевные работы, остальное по мере поступления продукции;

· применение льготных кредитов под сезонный недостаток оборотных средств;

· для повышения конкурентноспособности отечественной продукции – государственные дотации, т.к. зарубежный импорт дотируется (демпинговые цены ниже розничных цен);

· часть платежей, связанных с импортом, должна переводиться в специальный фонд поддержки АПК.

На базе региональной продовольственной корпорации следует концентрировать денежные и материально-технические ресурсы, дающие заготовителям возможность кредитовать под конечную продукцию посевные и уборочные работы и пр..

Основные выводы и решения:

Ресурсный потенциал района, а также решение задач, стоящих перед сельским хозяйством (при росте валовой продукции сельского хозяйства) позволит к расчетному сроку не только полностью обеспечить потребности населения продуктами местного производства (зерно, картофель, овощи, молоко, мясо), но и вывозить их за пределы района, что позволит решить проблему обеспечения продовольственной безопасности Республики.

Необходимо уделять большое внимание сохранению и повышению почвенного плодородия, а также биологическому земледелию для получения качественной экологически «чистой» продукции, так как в районе есть все возможности для этого. А получение маркировочного знака качества, ГОСТа, организация рекламы позволит повысить спрос на эту продукцию; продукция может стать конкурентоспособной при возможности вхождения России в ВТО.

Максимально возможная переработка полученной сельхозпродукции даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения, стимуляцию развития малого предпринимательства.

Развитие сельского хозяйства должно быть актуализировано согласно реальным ресурсам и возможностей реализации при желательной государственной поддержке:

· льготное кредитование отрасли;

· эффективной системы налогообложения и страхования;

· интеграции с другими отраслями (кооперация производства, доступность рынков, расширение спроса на сельхозпродукцию, повышения качества товаров, направленных на повышение качества жизни и здоровья населения).

Конкретно основные выводы и решения приведены в нижеследующих таблицах.

Актуализация основных показателей развития сельского хозяйства района
(все категории хозяйств)
Таблица 4.3./9
	Показатели
	Един. изм.
	Стабилизация
	Возобновление роста производства

	
	
	2005г
	2010г.
(Iочередь)
	2025г. (прогноз)

	1.Поголовье скота и птицы

	крупный рогатый скот
	тыс. гол.
	19
	20
	22

	в том числе:
	
	
	
	

	коровы
	тыс. гол.
	9,1
	9,6
	10,3

	Свиньи
	тыс. гол.
	23,5
	24
	25,5

	Овцы и козы
	тыс. гол.
	13
	13
	13,5

	Птица
	тыс. гол.
	55,0
	60
	60

	Лошади
	тыс. гол.
	1,5
	1,5
	1,5

	Пчелы
	тыс. семей
	1,9
	1,9
	2,0

	2.Валовое производство продукции

	Зерно
	тыс. т.
	48,0
	50,0
	58,0

	Картофель
	тыс. т.
	47,5
	48,0
	55,7

	Сахарная свекла
	тыс. т.
	9,0
	9,5
	19,0

	Овощи
	тыс. т.
	9,2
	9,2
	9,2

	Молоко
	тыс. т.
	32,0
	33,6
	37,5

	Мясо (жив. Вес/уб. Вес)
	тыс. т.
	5,8/3,7
	6,4/4,1
	6,9/4,4

	Мед
	тонн
	32
	34
	40

	Хмель
	тонн
	40
	50
	80


Актуализация мероприятий по стабилизации и развитию сельского хозяйства

Таблица 4.3./10
	№п/п
	2005 гг
	2010 г
	2020 г

	1. 
	Развитие семеноводства зерновых, картофеля, трав, увеличение посевов технических культур (рапса, конопли)

Структура посевных площадей сохраняется; в структуре кормовых культур увеличение посевов высокобелковых культур, многолетних трав новых кормовых культур, применение их в севооборотах
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур

	2. 
	Проведение мероприятий, направленых на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия

	3. 
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.

	4. 
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.

Организация переработки торфа в органические удобрения.
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.

	5. 
	Рост валового производства продукции растениеводства к отчетному 2002 году: зерна – на 10%, картофеля – на 58%, сахарной свеклы – на 70%.
	Рост валового производства продукции растениеводства к отчетному 2002 году: зерна – на 14%, картофеля – на 60%, сахарной свеклы – в 3 раза, рапса до 40 тонн.
	Рост валового производства продукции растениеводства к отчетному 2002 году: зерна – на 33%, картофеля – на 85%, сахарной свеклы – в 3,8 раза, рапса до 100 тонн.

	6. 
	Увеличение поголовья крупного рогатого скота на 10%, свиней на 3%, овец на 2%. Наличие на одну условную голову скота 30 – 35 ц.к.ед.
	Увеличение поголовья крупного рогатого скота на 16%, свиней на 5%.
	Увеличение поголовья крупного рогатого скота на 28%, свиней на 11%, овец, коз на 6%.

	7. 
	Совершенствование племенной работы, закупка скота на аукционах. Использование продуктивных кроссов птицы.
	Внедрение передовых перспективных технологий, энергосберегающих технологий содержания скота.
	Внедрение передовых перспективных технологий, энергосберегающих технологий содержания скота.

	8. 
	Рост валового производства продукции животноводства к отчетному году (на 13% - молока, на 15% мяса)
	Рост валового производства продукции животноводства к отчетному 2001 году (на 19% - молока, на 28% мяса)
	Рост валового производства продукции животноводства к отчетному 2001 году (на 33% - молока, на 38% мяса)

	9. 
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).

	10. 
	Строительство новых животноводческих помещений, хранилищ, складов.

Реконструкция животноводческих помещений, оборудования, переоборудование под хранилища пустующих построек
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения

	11. 
	Подготовка кадров для села (фермеров, механизаторов, руководителей).

Организация фонда поддержки и развития предпринимательства (малое предпринимательство)
	"психологическая" реформа на селе. Совершенствование организации труда.
	"психологическая" реформа на селе. Совершенствование организации труда.

	12. 
	Создание оптовых рынков с учреждением и держателем пакета акций администрациями районов.

Организация сбора, заготовки (хранения), переработки сельхозпродукции и ее реализации, расширение ассортимента продукции, улучшение качества продукции, конкурентоспособной при возможном вхождении в ВТО.
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний - цепочка: земля - производство - реализация через сеть магазинов (кафе, ресторанов)).
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний - цепочка: земля – производство - реализация через сеть магазинов (кафе, ресторанов)).

	13. 
	Поддержка уровня гарантированных закупочных цен на сельхозпродукцию

Поддержка местным бюджетом (дотации, льготное кредитование, лизинговый фонд и пр.). Инвестиции: помощь хозяйствам всех форм собственности. Поддержание темпов роста производства.
	Долгосрочные кредиты (на 20 - 30 лет), ипотека. Льготное финансирование индивидуального жилищного строительства.
	Создание региональной законодательной базы и формирование системы страхования в аграрном секторе. Организация системы защиты выживания фермерских хозяйств и пр.

	14. 
	Упорядочивание земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (за чертой населенных пунктов)

Установление договорных отношений между пользователями земли (земельных долей) и их собственниками.
	
	


Контрольные показатели развития сельского хозяйства района

Таблица 4.3./11
	Показатели
(един. изм.)
	Все категории хозяйств
	Сельхозпредприятия,
фермеры
	Личный сектор
(приусадебные земли, сады, огороды)

	
	Современное состояние 2002г.
	I очередь (2010г.)
	Прогноз (2025г.)
	Современное состояние 2002г
	I очередь
(2010г.)
	Прогноз (2025г.)
	Современное состояние 2002г
	I очередь (2010г)
	Прогноз (2025г.)

	1. Посевная площадь

	Посевная площадь всего (тыс. га)
	43,25
	43,6
	43,6
	35,7
	36,0
	36,0
	7,55
	7,6
	7,6

	в том числе: зерновые и зернобобовые
	18,6
	18
	18
	16,8
	16,2
	16,2
	1,8
	1,8
	1,8

	Технические культуры (сахарная свекла)
	0,8
	1,0
	1,1
	0,8
	1,0
	1,1
	—
	—
	—

	Картофель
	3,3
	4,0
	4,0
	0,6
	1,0
	1,0
	2,7
	3,0
	3,0

	Овощи
	0,4
	0,5
	0,5
	0,25
	0,3
	0,3
	0,15
	0,2
	0,2

	Кормовые культуры – всего:
	20,15
	20,1
	20,0
	17,25
	17,5
	17,4
	2,9
	2,6
	2,6

	2. Поголовье скота и птицы

	Крупный рогатый скот (тыс. гол)
	17,2
	20,0
	22,0
	11,6
	14,2
	16,0
	5,6
	5,8
	6,0

	в том числе: коровы
	8,3
	9,6
	10,3
	3,55
	4,5
	5,0
	4,75
	5,1
	5,3

	Свиньи
	22,9
	24,0
	25,5
	19,8
	20,8
	22,2
	3,1
	3,2
	3,3

	Овцы и козы
	12,7
	13,0
	13,5
	—
	—
	—
	12,7
	13,0
	13,5

	Лошади
	1,5
	1,05
	1,5
	1,2
	1,2
	1,2
	0,3
	0,3
	03,

	Птица
	53,9
	60
	60
	0,3
	0,3
	0,3
	53,6
	59,7
	59,7

	Пчелы (тыс семей)
	1,8
	1,9
	2,0
	0,3
	0,4
	0,4
	1,5
	1,5
	1,6

	3. Валовое производство продукции

	Зерно (тыс. т.)
	43,7
	50
	58
	39,5
	44,7
	52,6
	4,2
	5,3
	5,4

	Картофель
	30,1
	48,0
	55,7
	1,7
	12,0
	13,7
	28,4
	36,0
	42,0

	Сахарная свекла
	5,3
	16,0
	20,0
	5,3
	16,0
	20,0
	—
	—
	—

	Овощи
	4,5
	9,2
	9,2
	1,3
	5,5
	5,5
	3,2
	3,7
	3,7

	Рапс (тонн)
	н/д
	40
	100
	н/д
	40
	100
	—
	—
	—

	Молоко(тыс. т.)
	28,2
	33,6
	37,5
	12,3
	15,3
	18,2
	15,9
	18,3
	19,3

	Мясо (жив. вес/уб. вес)
	5,2/3,2
	6,4/4,1
	6,9/4,4
	2,2/1,4
	3,4/2,3
	3,8/2,5
	3,0/1,8
	3,0/1,8
	3,1/1,9

	Яйца(млн. шт.)
	7,0
	7,3
	7,5
	—
	—
	—
	7,0
	7,3
	7,5

	Шерсть (т)
	44
	45
	50
	0,2
	0,2
	0,2
	44
	45
	50

	Мед (тонн)
	27
	34
	40
	4,5
	11
	11
	22,5
	23
	29

	Хмель (тонн)
	24
	50
	80
	22
	47
	76
	2
	3
	4


4.3.4. Сельскохозяйственная мелиорация

Все мелиоративное строительство в районе связано с орошением. Осушение в хозяйствах не проводилось и в дальнейшем не намечается.

Наличие орошаемых земель в районе по данным Управления Чувашмелиоводхоз составляет 616 га, из них 593 га – пашни и 20 га – лесонасождения.

(?)Площадь орошаемой пашни составляет ….?…. от общей площади пашни района. В районе имеется большое количество земель, которые ранее орошались, но в силу неудовлетворительного состояния орошительной сети, отсутствия поливной техники, неводообеспеченности полностью вышли из строя и были исключены из орошаемых.

В результате неполного финансирования на реконструкцию и ремонт мелиоративной поливной техники орошаемые сельхозугодья за период с 1986 по 2000 год уменьшились на1194 га.

Водообеспечение орошаемых земель осуществляется за счет зарегулированного стока рек.

Значительная часть гидротехнических сооружений подвержены разрушениям и требуют реконструкции.

Все оросительные системы построены с закрытой оросительной сетью протяжением 16,8 км

Площади орошаемых земель и распределение их по хозяйствам

Таблица 4.3./12
	Наименование хозяйств
	Наличие орошаемых земель, га
	В том числе

	
	
	Межхозяйственные системы
	Внутрихозяйственные системы

	СХПК им. Ленина
	48
	
	48

	СХПК «Восход»
	133
	133
	

	СХПК «Дружба»
	102
	102
	

	КП «Таябинка»
	115
	115
	

	СХПК «Смычка»
	215
	215
	

	Всего по району:
	613
	565
	48


Оросительные нормы за вегетационный период по данным Управления «Чувашмелиоводхоз» изменяются от 300 до 1500 м3/га.

Вегитативный полив с/х культур на орошаемых землях в 2001 ​ 2002г.г. проводился на площади 613 га. Следует отметить, что требуется капитальный ремонт дождевальной техники во всех районах.

Орошение сельскохозяйственных земель проводится дождеванием с использованием следующей поливной техники: КН – 50, ДМУ, А – 199 – 28.

Общее водопотребление на нужды орошения за вегетативный период 2002г. составила 359,6 м3.

В новых социально-экономических условиях развитие орошение сдерживается в первую очередь отсутствием средств у с/х предприятий и в результате часть орошаемых систем (около 7 км) требует капитального ремонта и реконструкции, дождевальные машины и установки требуют капитального ремонта, т.к. истек срок службы.
Первоочередное развитие орошения намечается за счет реконструкции и капитального ремонта существующих систем и качественного улучшения состояния орошаемых земель, повышение технического уровня орошаемых систем.

Настоящим «Проектом» предлагается реконструкция оросительных систем, построенных до 1985 года, в т.ч. и частично вышедших из строя и исключенных из орошаемых.

В результате проведения паспортизации плотин уточнены объемы прудо (водохранилищ), созданных этими плотинами.

По Яльчикскому району возможный объем водопотребления на орошение из существующих водохранилищ (с объемом более 300 тыс..м3) составляет 5123 тыс м3.

Средневзвешенная норма полива с учетом потерь из водохранилищ на испарение, фильтрацию, мертвый объем составляет 3 тыс.м3/га за сезон.

Ориентировочная площадь орошения из существующих водохранилищ составляет порядка 1710 га, из которых 613 обеспечены поливом.

Возможно еще орошение на площади порядка 1097 га.

Кроме того, возможно использование для орошения наиболее крупных существующих аккумулирующих прудов, созданных водоподпорными сооружениями на оврагах после реконструкции плотин и водосбросов.

В дальнейшем, исходя из реальных финансовых возможностей с/х предприятий, развитие орошения может быть ориентировано на строительство новых систем с учетом наработанного научно-технического потенциала ЗАО института «Чувашгипроводхоз», а также с применением водаосберегающих способов орошения (котельные, внутрипочвенное, аэрозольное) и применение синхронно-импульсного дождевания.

В качестве источников водообеспечения нового орошения возможно использовать поверхностные воды только при условии регулирования весеннего стока из бассейна рек Малая Була и Большая Була и их притоков.

На всех орошаемых участках района необходимо внедрение автоматизации диспетчерского управления для выполнения заданной программы водораспределения и поливов. Внедрение автоматизации повышает технический уровень эксплуатации и делает водопользование на системах более четким, надежным и экономичным.

Характеристика используемых для орошения прудов приводится
в таблице 4.3./12.

Условные контуры орошаемых участков, створы водохранилищ, используемых для орошения, нанесены на «Основной чертеж» масштаба1 : 5000.

Культуртехнические мероприятия

Нерациональное использование и отсутствие должного ухода за сенокосами и пастбищными угодьями способствуют ухудшению культуртехнического состояния и развитию негативных процессов (закочкаривание и зарастание кустарником).

«Проектом» намечается ежегодно проведение культуртехнических работ на площади порядка 100 га.

Характеристика прудов, используемых для орошения

Таблица 4.3./13
	№
п/п
	Название
	Река
(бассейн реки)
	Местонахождение (населенный пункт)
	Назначение
	Год начала строительства
	Площадь водного зеркала при НПУ, кв. км
	Объем млн. м3

	
	
	
	
	
	
	
	полный
	полезный

	1
	Плотина у 
с.Кушелга
	р.Нушсирма
(Кубня)
	На 1,1 км севернее 
с.Кушелга
	противоэрозионное, рыборазведение
	1992
	0,10
	0,58
	

	2
	Плотина у 
д.Кильдюшево
	р.Ерыкла
(Була)
	На 0,8 км западнее 
д.Кильдюшево
	Орошение сельскохозяйственных культур, противоэрозионное,
	1988
	0,16
	0,60
	0,47

	3
	Плотина 
у д.Малая Таяба
	р.Таябинка)
(Була)
	На 0,2км западнее 
д.Малая Таяба
	Противоэрозионное 
	1976
	0,25
	0,64
	

	4
	Плотина 
у д.Старое Янашево
	р.Таябинка)
(Була)
	На 0,3 км севернее
дСтарое Янашево
	Орошение сельскохозяйственных культур, рыборазведение
	1977
	0,20
	0,84
	0,63

	5
	Плотина 
у д.Полевые Буртасы
	р.Малая Була
(Була) 
	На 0,4 км южнее 
д.Полевые Буртасы
	Противоэрозионное,
	1985
	0,11
	0,51
	

	6
	Плотина
д.Апанасово-Темяши
	р.Хуранвар
(Була)
	На 2,2 км северо-западнее
д.Апанасово-Темяши
	Орошение сельскохозяйственных культур
	1987
	0,13
	0,59
	0,51


Контурно-мелиоративное земледелие

Высокая распаханность, недостаточная облесенность и обводненность пахотных земель, неорганизованный выпас скота, низкая культура земледелия в результате водной эрозии приводят к размыву плодородного слоя почвы.

Ежегодно с пахотных земель Республики смывается с почвой большое количество гумуса. Происходит отрицательный баланс питательных веществ в почве. Только 50% урожая обеспечивается за счет потенциального плодородия.

В результате эрозии, переуплотнения и уменьшения водопроницаемости почв пашни, стабильного снижения запасов гумуса и биогенных элементов происходит деградация земель.

В условиях возрастающего антропогенного воздействия на природную среду, сельскохозяйственное производство должно быть адаптировано к природным особенностям и возможностям конкретных ландшафтов.

В основу совершенствования современных систем земледелия, внутрихозяйственной организации территории должен быть положен ландшафтно-экологический подход. Главная цель – сохранение, а в ряде случаев восстановление экологического баланса в ландшафтах. Одним из ведущих принципов ландшафтно-экологического подхода является дифференциация использования земель, т.е. наибольшее рациональное использование каждого агротехнически однородного земельного участка под определенный вид угодий или севооборот с учетом ландшафта образующих факторов, в первую очередь геотехнических процессов и свойств почвы. Такой подход необходим в условиях пестроты покрова, мелкоконтурности, изрезанности и эродированности земельных массивов Республики.

Одним из стратегических условий продуктивности земледелия является повышение плодородия почв. Для этого необходимо вести земледелие на почвозащитной основе с правильной организацией землепользования и комплексом противоэрозийных мероприятий.

Разработка и внедрение научно-обоснованного агроландшафтного земледелия значительно повысит экологическую устойчивость и биологическую продуктивность агросистемы.

Для того, чтобы сельскохозяйственный ландшафт был экологически сбалансированным и устойчивым необходимо строить систему земледелия на закономерностях природного ландшафта с интегральной системой почвозащитных мероприятий.

Организация земледелия на ландшафтной основе предлагает четкое представление о природных и антропогенных ресурсах территории, анализ баланса вещества и энергии в определенной агроландшафтной структурной единице – водосборе. Ландшафтное земледелие должно быть с контурно-мелиоративной организацией территории.

В целях эффективного использования склоновых земель применяют полосное размещение культур (чередование с полосами многолетних культур).

Установлено, что при двух-трех летнем выращивании многолетних трав восстанавливается структура почвы, в ней накапливается органическое вещество, равноценное применению 75 т навоза на 1 га.
Почвозащитный комплекс должен базироваться на контурно-мелиоративной организации территории.

Почвозащитный комплекс необходимо дифференцировать в зависимости от сложности склона и применять такие агромероприятия, как контурные посевы, буферные полосы, расширение посевов многолетних трав, вспашка поперек склона с почвоуглублением, контурная обработка почв, щелевание, прерывистое бороздование.

Установлено, что при размещении границ полей, рабочих участков по горизонталям местности, создаются оптимальные условия для задержания стока талых и ливневых вод.

Огромную роль в снижении эрозионных процессов на склоновых землях играют контурно-параллельные стокорегулирующие 1-2 рядные лесные полосы в сочетании с валами-канавами.

Стокорегулирующие лесные полосы на пашне создают территориальную основу, к которой привязываются все линейные элементы: направление обработки почвы, границы полей и рабочих участков, полевые дороги, гидротехнические сооружения.

Правильная организация агроландшафта на контурно-мелиоративной основе способствует повышению запасов влаги в почве, урожайности сельскохозяйственных культур и снижению интенсивности эрозионных процессов.

Для изучения влияния природоохранных мероприятий почвозащитной системы земледелия на плодородие почвы, для проведения длительных наблюдений за динамикой почвенных процессов сотрудниками Чувашской Государственной Сельскохозяйственной Академии в колхозе «Ленинская Искра» в Ядринском районе организован экспериментальный полигон по мониторингу земель на площади 354 га. На склоне восточной экспозиции между двумя оврагами. Длинные ответвления оврага № 3 расчленяют территорию полигона на две части – северную и южную. На северной части полигона проведена контурно-мелиоративная организация территории.

Для предотвращения плоскостной эрозии на участке пашни с контурно-мелиоративным земледелием (КМЗ) создана система горизонтальных водорегулирующих полос (2 ряда деревьев с водопоглощающей канавой шириной 0,8 м, глубиной 1,6м, заполненной хмелеботвой и соломой высотой 0,6 м).

Для предупреждения продольного размыва через каждые 50-60 м созданы поперечные перемычки. Расстояние между лесополосами зависит от уклона. Все технологические процессы по возделыванию сельскохозяйственных культур между полосами ведутся по горизонталям или близко к ним.

Южная часть полигона представляет собой пологий склон с уклонами 1-2о и 3-4о, идентичный на северной части полигона. На этом участке полигона проводилась обычная организация земледелия (ОБЗ).

На обоих участках осуществлялись одинаковый травопольный севооборот и обработка почвы. Однако, направление основной обработки на участке ОБЗ выбиралось, исходя из организационно-технологического удобства, а не по горизонталям.

Результаты исследований «Влияния контурно-мелиоративного земледелия на эрозионные процессы, плодородие почвы и урожайность зерновых культур», проведенные за период с 1995-1998г.г. Чувашской Государственной Сельскохозяйственной Академией показали:

· Наиболее радикальным способом уменьшения скорости потоков воды на склонах является контурно-мелиоративное земледелие (КМЗ) в сочетании с почвозащитными севооборотами и с соответствующей системой обработки почвы. Преимущество ее состоит в обеспечении дифференцированного использования пашни на различных частях склона, в уменьшении скорости и величины поверхностного стока и смыва в 5-20 раз.

· Контурно-мелиоративное земледелие по сравнению с обычной организацией территории способствует большему накоплению снега и запасов воды к началу снеготаяния в нем, на склонах с крутизной 1…-2о – 24,6…28,1%, а с крутизной 3…4о на 26,8%.

· Объем стока с поля в процессе снеготаяния при крутизне склона 1…2о снижается в 2,5, вынос твердой фракции в 6,2, растворенных минеральных веществ – в 2,6 раза, при 3…4о – в 1,6, 2,7 и 1,2 раза соответственно.

· Контурно-мелиоративное земледелие (КМЗ) с водопоглощающими канавами в сочетании с лесопосадками способствовало накоплению общего запаса гумуса в почве. Так, на участках с КМЗ запасы гумуса на 38,8 т/га и среднесмытых почвах на 22 т/га выше, чем на соответствующих участках с ОБЗ.

· С внедрением КМЗ улучшилось структурное состояние, уменьшилась плотность почвы, более чем в 2 раза возросла водопроницаемость. Эти изменения объективно способствовали повышению плодородия почв на участках с КМЗ.

· При традиционном ведении земледелия с увеличением уклонов
от 0-1о до 1-2о и 3-4о потери урожая зерновых в среднем за 3 года составили соответственно 6,7 и 28,4%. Контурно-мелиоративное земледелие на уклонах
1-2о и 3-4о повышало урожайность на склонах на 17,6 и 44,7%. КМЗ вызывает комплексное улучшение всех показателей состояния пашни.

· В условиях Чувашской Республики на серой лесной почве КМЗ повышает урожайность озимой ржи на 5,8-12,7 ц/га, яровой пшеницы на 3,9-8,5 ц/га и ячменя на 6,5-10,2 ц/га. В среднем за 3 года на слабосмытой части склона применение КМЗ, по сравнению с обычным, обеспечило получение дополнительной прибыли от производства зерна на сумму 446,6 руб. с гектара, на сильносмытой 977,9 рублей, снижение себестоимости одного центнера соответственно на 42,5 и 45,8 рублей и повышение уровня рентабельности на 81 и 68%.

На склоновых землях юго-восточной части Волго-Вятского региона, в целях предотвращения эрозионных процессов, воспроизводства плодородия почв, достижения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и оптимизации функционирования экологической среды рекомендуется ведение земледелия на основе контурно-мелиоративной организации пашни: устройство водозадерживающих траншей с лесопосадками по горизонталям, освоение травопольных севооборотов.

В настоящее время Чувашской Государственной Сельскохозяйственной Академией проводится разработка рабочих проектов по контурно-мелиоративной организации территории для защиты почв от эрозии.

Настоящим проектом рекомендуется выделение из Республиканского бюджета дополнительных средств на организацию и ведение на склоновых землях контурно-мелиоративной системы земледелия.
5. Анализ и прогноз развития основных отраслей района

В настоящее время экономика Яльчикского района, в основном связана с сельскохозяйственным производством. Промышленная, строительная, транспортная и прочие отрасли хозяйственной деятельности имеют подчиненное значение. За   период с начала перестройки в сельском хозяйстве района, так же, как и во всей стране, наблюдался спад уровня экономической активности.

5.1. Сельское хозяйство

Специализация сельского хозяйства района – зерново – мясо - молочная. Развито производство мяса, овощей, картофеля, сахарной свеклы, молока, шерсти.

Удельный вес района в валовом производстве по республике – 5,2%, в том числе в животноводстве – 5,5.

Район, занимая 3,1% территории республики, сосредотачивает 4,9% всех сельхозугодий. Обеспеченность пашней на 1 человека– 1,8 га, по Республике – 0,6 га, требуемая норма – 0,8 га

По состоянию на конец 2003 года в аграрном секторе Яльчикского района функционируют 3 закрытых акционерных обществ, 19 сельскохозяйственных производственных кооперативов, 2 общества с ограниченной ответственностью, 1 коллективное предприятие, 2 коллективных хозяйств и 22 крестьянских (фермерских) хозяйств

По степени эффективности использования сельхозугодий (коэффициент – 1,06) район занимает 9 место в Республике. Удельный вес убыточных сельхозпредприятий в 2002г. составлял 27,6% (в 1999г. – 19,2%).

Объем сельскохозяйственной продукции за 2002 год значительно превышает объемы производства других отраслей экономики, представленных в районе и составляет 566,2 млн. рублей.

В 2003 году валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил 28645 тонн, картофеля - 2390 тонн, овощей - 4197 тонн. Средняя урожайность зерновых и зернобобовых культур составила 23,3 ц/га, картофеля - 175 ц/га, овощей - 159,0 ц/га.

В 2003 году в хозяйствах района произведено 2356,4 тонн мяса (в живом весе), 12002,9 тонн молока, что соответственно к уровню 2002 года составляет 110,1 % и 98,0 %. На 100 га сельхозугодий произведено 64,7 центнера мяса и 329,5 центнеров молока. Производство мяса увеличилось в 18, молока - в 11 хозяйствах.

Средний удой молока от одной коровы составил 3432 кг, что на 68 кг меньше 2002 года. В 2003 году поголовье коров уменьшилось на 2 %, свиней и лошадей - на 11,5 %.

В 2003 году получено 3830 голов приплода телят, 16446 голов поросят. По сравнению с 2002 годом поступление приплода телят увеличилось на 0,5 %, поросят - уменьшилось на 22 %.

Современный уровень сельскохозяйственного производства района почти полностью удовлетворяет потребности населения района в основных продуктах питания, причем, по производству отдельных продуктов на душу населения показатели по району выше среднереспубликанских.

По данным расчетного баланса для населения района необходимо завозить около 1 млн. шт. яиц (обеспеченность – 91%), иметь 14 тыс. м2 защищенного грунта (или завозить 250 т овощей).

По данным условного баланса из района можно вывозить:

· 2,2 тыс. т зерна

· 2,6 тыс. т картофеля

· 4,7 тыс. т овощей

· 14,7 тыс. т молока

· 1,4 тыс. т мяса

Численность занятых в этой отрасли за последнее десятилетие сокращается. С повышением эффективности производства эта тенденция сохранится.

Средняя заработная плата работников в данной отрасли крайне низка –549 руб./чел в месяц против средней зарплаты в районе – 1066,8 руб/чел (за 2001 год).

Для достижения эффективности производства сельскохозяйственной продукции в отраслях растениеводства и животноводства в перспективе предусматривается:

· осуществление мероприятий, направленных на сохранение и постепенное наращивание ресурсного потенциала в сельском хозяйстве (плодородие земель, поголовье скота, племенное животноводство, семеноводство, машинно - тракторный парк, кадры и пр.).

· концентрация средств производства у эффективных собственников;

· развитие интеграционных связей с перерабатывающими и обслуживающими предприятиями;

· реформирование убыточных хозяйств, с привлечением частных инвесторов в эти хозяйства.

· содействие в развитии личных подсобных хозяйств с целью создания тесной интеграции с предприятиями АПК, включая перерабатывающие и агросервисные предприятия;

· создание условий по организации переработки сельхозпродукции (дополнительные мощности по переработке овощей, картофеля, молока и пр;

· повышение плодородия почв путем известкования, фосфоритования, внедрения прогрессивных технологий, перспективных сортов и семян высоких репродукций сельскохозяйственных культур;

· увеличение производства животноводческой продукции за счет улучшения кормовой базы, повышения продуктивности скота на основе совершенствования племенной работы, внедрения прогрессивных технологий производства мяса и молока.

Большую роль в развитии этой отрасли, так же как и в других сферах деятельности должно сыграть более активное включение в экономику района новых нетрадиционных форм экономической деятельности, в том числе развитие предпринимательской деятельности (сферы малого и среднего бизнеса).
На региональном уровне возможно:

· организовать информационные центры, через которые руководители сельхозпредприятий и фермеры могут отследить достоверную информацию о новых, наиболее эффективных технологиях и методах работы, а также ценовую, прогнозную и статистическую информацию;

· сформировать постоянно действующую консультативную сеть для помощи сельхозпроизводителям в решении оперативных технологических вопросов по планированию севооборотов, оптимальному соотношению применяемых культур, защите растений, по применению удобрений;

· организовать постоянно действующие выездные курсы повышения квалификации работников районного уровня, для чего могут быть использованы школы с компьютерными классами.

Существующая технологическая анархия  в сельском хозяйстве определила необычайно высокую затратность производства, низкую эффективность использования ресурсов. В течении проектного периода в районе, как и во всей стране, предполагается переход этой отрасли к понятию повышения технологии производства продукции как интеграции достижений научно – технического прогресса. 

При этом численность занятых неизбежно сократится,  что требует создания рабочих мест в других отраслях хозяйства.

Необходима поддержка развития первичной переработки сельхозпродукции на местах.

Особенно важно предотвратить отток лучших кадров из сельской местности и уделить внимание закреплению молодых трудолюбивых и способных кадров на селе путем решения комплекса задач социальной сферы.

5.2. Промышленность

Яльчикский район по уровню развития промышленного производства занимает 17место в Республике, являясь, в основном, районом сельскохозяйственного производства. Но при этом, в сравнении с другими сельскохозяйственными районами республики Чувашия, имеет достаточно развитую структуру производственных предприятий местной промышленности. Выработка на одного работающего в промышленности в Яльчикском районе составляет 94 тыс. руб./год на одного работающего.

Отраслевая структура основных существующих промышленных предприятий района отражает специфику хозяйственного комплекса района, с основным направлением на переработку выращиваемых сельскохозяйственных культур.

Всего в Яльчикском районе по данным за 2001 год имеется и действует 12 основных промышленных предприятий местного значения с общим объемом промышленного производства – 61430 тыс.руб. и численностью рабочих - 605 чел.

Ведущее место занимает пищевая отрасль промышленности, по переработке сельскохозяйственного сырья. Эта отрасль обеспечивает 85,7% общего объема промышленной продукции. Ведущее место в этой отрасли занимает ОАО «Яльчикский сыродельный завод» (объем промышленной продукции - 33,4 млн.руб.), выпускающий 90 тн в сутки переработанной молочной продукции.

Среди предприятий этой отрасли – два предприятия осуществляют переработку производства картофельного крахмала, выпуская по 200 тон крахмала в сутки. Причем, для получения одной тонны крахмала необходимо переработать 6 тонн картофеля.

Вторую отрасль промышленного производства представляют три предприятия строительной индустрии (4,7 млн.руб.) в составе – двух кирпичных заводов (Ап-Тимяшинский и Яльчикский), а также АОЗТ «Яманчурсельхозхимия», разрабатывающая карьер по выработке карбонатных пород.

Остальные три предприятия (РГУП типография, МРТП и ООО «Дом Быта» отнесены к «прочим» промышленным предприятиям (4,0 млн. руб.).

Отраслевая структура промышленности Яльчикского района

Таблица 5.2./1
	Отрасли
	Количество производств,
ед.
	Объем промышленного производства, 
тысяч рублей
	% от общего объема производства
	Численность персонала, чел.

	Пищевая промышленность
	6
	52,6
	85,7
	249

	Промышленность строительных материалов
	3
	4,7
	7,7
	125

	Прочие отрасли
	3
	4,0
	6,6
	231

	Итого:
	12
	61,4
	100
	605


Перечень промышленных предприятий (за 2001г.)

Таблица 5.2./2
	№ п/п
	Предприятия
	Численность трудящихся,
чел.
	Выпуск продукции, т.руб.
	Вид продукции

	1
	ОАО "Яльчикский сыродельный з-д"
	62
	33400
	Масло, сыр, 90 т/сут.

	2
	ЗАО «Агрофирма Яльчикский крахмал»
	60
	1668
	Картофель, крахмал

	3
	ЗАО «Чувашен-крахмал»
	50
	4548
	200 тн крахмала в сутки

	4
	ООО «Яльчикское молоко»
	40
	8826
	Переработка молока 
30 т/сут.

	5
	ООО «Яльчикский пищекомбинат»
	15
	4248
	Макароны, хлеб, конд. изделия

	6
	ООО «Яльчикский хлебозавод»
	20
	1008
	6 т хлебобулочных изделий

	7
	АОЗТ «Ап-темяшский кирпичный завод»
	25
	1236
	2,3 млн. кирпичей в год

	8
	АОЗТ «Яльчикский кирпичный завод»
	22
	1951
	Красный кирпич, 
2,2 млн. шт./год

	9
	АОЗТ «Ямарчурсельхоз-химия»
	78
	1553
	карьер по добыче карбонатных пород

	10
	РГУП «Яльчикская типография»
	10
	379
	Газеты, бланки

	11
	«Яльчикское МРТП»
	105
	3725
	Обслуживание и ремонт СХТ

	12
	ТОО «Дом Быта»
	80
	94
	Обслуживание населения

	Итого (округленно):
	600
	61430
	-


Как видно из таблицы, из всех предприятий – по объему выпускаемой продукции лидирует ОАО «Яльчикский сыродельный завод» (33,4 млн. руб.).
Общий объем валового регионального продукта в Яльчикском районе составил в 2001г. – 716,9 млн.руб., с учетом всех производителей, из них:

· по промышленным предприятиям

–   8,2%

· по сельскохозяйственным предприятиям
– 88,9%

· по предприятиям малого бизнеса

–   2,8%

Причем, по отношению к сельскохозяйственному производству, в 2001г. промышленное производство составило – 9,8%, в то время как в прошлом году (2000 году) этот показатель был несколько лучше – 10,7%, а сельскохозяйственное производство за этот год выросло примерно на 20% по отношению к прошлому году.

Ниже приводятся краткие сведения об отдельных отраслях промышленности.

Развитие отдельных предприятий
I
Пищевая промышленность

Представлена в районе ООО «Яльчикский хлебозавод», ЗАО Агрофирма «Яльчикский крахмал», ОАО «Яльчикский сыродельный завод», ООО «Яльчикское молоко», ООО «Чувашенкрахмал».

В селе Яльчики действует малое предприятие ЗАО «Прогресс», которое производит выпечку хлеба (0,3 тонны в смену), работает мельница (0,1 тн./смену), производятся колбасные и макаронные изделия (0,1 тн/см).

Достаточно успешно работает ОАО «Яльчикский сыродельный завод»  производящий 90 тн. масла и сыра в сутки, с объемом продукции на 33,4 млн. рублей. На полную мощность работает предприятие ООО «Яльчикское молоко». Объем производства молока составляет 50 тонн в сутки. На предприятии принимаются меры для расширения ассортимента производимой продукции. Планируется установка линии по фасовке сливочного масла в фольгу (инвестиции –0,38 млн. руб.), установка линии по производству сыра «Витязь» (1,2 млн. руб.), монтаж оборудования по выпуску плавленого сыра (0,61 млн. руб.).

Часть предприятий работает по старым технологиям и имеет большой процент износа своего оборудования.

Перспективы развития данной отрасли определяются, прежде всего, потребностью населения района в продуктах питания.

II
Промышленность строительных материалов

В районе действуют 2 кирпичных завода: АОЗТ «Яльчикский кирпичный завод», АОЗТ «Темяшинский кирпичный завод». Каждый из них выпускает по 1,5 млн. штук кирпичей ежегодно. Мощности данных предприятий загружены лишь на 50% и 60% соответственно. Технологии, применяемые в производстве, устарели, сильно изношено технологическое оборудование. Особенно в плохом состоянии – 
АОЗТ «Темяшинский кирпичный завод».

III
Прочие отрасли промышленности

Представлены в Яльчикском районе РГУП «Яльчикская типография», 
ООО «Яльчикский дом быта «Илем», Яльчикское МРТП.

Яльчикская РГУП «Типография» использует старые, морально устаревшие технологии, которые требуют замены для улучшения качества и увеличения продукции.

Яльчикское МРТП, специализируется на ремонте двигателей для с/х техники. При проектной мощности, позволяющей ремонтировать до 1000  штук двигателей в год, предприятие отремонтировало 120 двигателей в 2001 году.

В Яльчикском районе, кроме основных производственных предприятий, имеется целый комплекс обслуживающих структур и подсобных предприятий в зависимости от направленности и специализации основных звеньев экономики района.
· Сектор ремонтно-восстановительных работ средств механизации сельского хозяйства обеспечивается, как небольшими МТС, находящихся непосредственно вблизи полевых работ, (41 объект), так и более крупным предприятием – Яльчикское КРТП, находящимся в районном центре. Его проектная мощность 10 тыс. капремонтов в год, однако в настоящее время предприятие работает не на полную мощность из-за отсутствия платежеспособности потенциальных заказчиков.

· Сектор энергетического обслуживания и газификацию района осуществляет:

предприятие Батыревского ЭТУС АО «Связьинформация», МКП «Сельхозэнерго», Южные электрические сети «Чувашэнерго», ООО «Электросервис».

· Агрохимическое обслуживание осуществляет ГУП «Яльчикская Сельхозхимия» - 36 чел. Важную роль играет наличие в районе объектов хранения продукции сельского хозяйства. Однако в районе нет крупных хранилищ или элеваторов, а только ряд небольших хранилищ отдельных видов производства в отдельных хозяйствах.

· Переработкой продукции сельского хозяйства занимаются упомянутые выше 6 крупных перерабатывающих предприятий, а также несколько мелких хранилищ в некоторых хозяйствах.

В настоящее время в области промышленного производства наблюдается некоторое преодоление производственного спада 1990 года и увеличение объема производства. Вместе с тем, отмечается следующее:

· В районе до сих пор преобладают предприятия с устаревшими технологическим оборудованием, продолжается ухудшение их технического состояния;

· Высокий процент износа основных фондов является причиной низкой загрузки оборудования, а также фактором, ограничивающим возможности дальнейшего роста производства;

· Отсутствие собственных инвестиционных ресурсов для обновления основных фондов отражается на качестве и конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· Слабое развитие рынка сбыта, не только на территории района, но и по всей Чувашской Республике;
Прогноз развития промышленного производства

Дальнейшее развитие производства района будет происходить на базе развития существующих отраслей промышленности района, лесоперерабатывающей промышленности, пищевой, производств, связанных с обслуживанием машинного парка района.

На перспективу, в первую очередь, необходимо сделать акцент на модернизацию существующих предприятий, внедрение на них новых технологий по переработке сырья, для повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, расширение рынка сбыта, внутри района и вне его, подготовку и набор квалифицированных специалистов.

Значительную роль в промышленных составляющих должно сыграть и развитие малого бизнеса и возрождение территориальных кустарных промыслов и ремесел.

Организация проведения в районе ярмарок республиканского значения будет способствовать продвижению на рынок товаров, произведенных предприятиями малого бизнеса.

Особое место в вопросе прогнозирования промышленного производства настоящим проектом отводится развитию сельских промышленных предприятий.

Сельские промышленные предприятия – одна из наиболее эффективных форм использования производственных, трудовых, материальных ресурсов села.

Функционирование этих предприятий будет способствовать:

· Разработке местного сырья;

· Эффективному использованию производственного потенциала территории;

· Снижению уровня безработицы путем создания новых рабочих мест;

· Укреплению экономики села;

· Увеличению накоплений и сбережений жителей Яльчикского района;

По роду деятельности сельские промышленные предприятия могут быть: промышленными, строительными, транспортными и обслуживающими.

При сочетании развития сельского хозяйства с промышленным производством, его доходность многократно возрастает в силу более рационального использования производственных, трудовых и сырьевых ресурсов села, снижаются издержки, сокращаются потери, особенно быстропортящихся и малотранспортабельных продуктов.

Отходы от переработки утилизируются в качестве корма для скота и удобрений.

При сложившемся диспаритете цен на продукцию, сельское хозяйство в настоящее время не может самостоятельно развиваться высокими темпами, у села для этого нет ресурсов. Поэтому создание промышленности на селе может стать одним из факторов подъема сельского хозяйства, повышения благосостояния жителей села, укрепления сельского социума.

Большая роль должна быть отведена следующим предприятиям:

· по ремонту и строительству жилья;

· по изготовлению мебели;

· по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств;

· по ремонту радио и телеаппаратуры;

· по пошиву и ремонту одежды и обуви;

· по переработке сельхозпродукции.

Имеются большие возможности для расширения производства местных строительных материалов, тары, мебели и т.д.

Развитие сельской промышленности может дать кумулятивный эффект развитию всего агропромышленного комплекса.

В качестве примеров, можно рассмотреть отдельные села, где можно организовать те или иные промышленные предприятия.

Сейчас в Яльчикском районе действует 41 механизированный парк, они расположены во всех сельских советах рассматриваемой территории. Работает 8 цехов по переработки сельскохозяйственной продукции.

Хлебобулочную продукцию выпускают 2 пекарни в с.Яльчики. Функционирует 28 прудовых хозяйства и 20 фруктовых садов. Правда, многие из них находятся в запущенном состоянии. В районе расположено 11 пасек.

В селе Лащ-Таяба планируется организовать производственные мощности для изготовления пива «Тоябинское», что позволит перерабатывать выращенный в хозяйствах населенного пункта хмель и ячмень. Для приобретения и монтажа оборудования требуются инвестиции в размере 6 млн. руб.

Перспективными для организации производства по переработки сельскохозяйственной продукции являются населенные пункты с.Большие Яльчики, с.Сабанчино, д.Малая Таяба, д.Кошки Куликеево.

Развития комплекса обслуживающих структур Яльчикского района всецело зависит от состояния экономики рассматриваемой территории. Рост объема производства в сельском хозяйстве и промышленности даст кумулятивный эффект и для развития и технического переоснащения обслуживающих  предприятий.

Численность занятых трудовых ресурсов Яльчикского района в промышленности на перспективу увеличится, учитывая дальнейшее социально-экономическое развитие района.

5.3. Строительство

Потребности района в жилищном и хозяйственном строительстве обеспечиваются несколькими предприятиями, составляющими строительный комплекс района, в него входят:

ЗАО МСО «Яльчикское» - где работают 64 чел, имеются 7 строительных механизмов, объем СМР – 2 млн. руб./год.

ДПМК «Яльчикская», где работают 16 чел. Имеется более 50-ти механизмов, при нем существует асфальто-бетонный завод, СМР 3 млн. руб./год;

ЗАО «Промтехсервис»;

Прорабский участок РГУП «Чувашавтодор» и другие.

Строительная индустрия района обеспечивает 1,5 млн.руб. в год, однако многие предприятия задействованы не на полную мощность из-за отсутствия платежеспособности потенциальных заказчиков.
5.4. Малое предпринимательство

Малое предпринимательство является основой развития экономики, так как способствует ее росту, создает дополнительные рабочие места.

В 2002 году утверждена Республиканская целевая программа государственной поддержки малого предпринимательства Чувашской Республики на 2002 – 2004 годы, согласно которой предусматривается проведение на территории района соответствующих мероприятий, направленных на поддержку развития малого бизнеса.

В Яльчикском районе организация предприятий малого бизнеса за период 2000 – 2001 гг. происходила незначительными темпами.

В районе в сфере предпринимательства функционирует порядка 280 человек, что составляет 2,8% от общего числа занятых в экономике районе.

По видам деятельности малое предпринимательство охватывает все виды экономики, основная доля малых предприятий приходится на сельское хозяйство.Условия развития малого бизнеса:

· благоприятный налоговый климат, с предоставлением ряда льгот на местном и республиканском уровнях,

· упрощенная схема регистрации предприятий, 

· наличие высокого уровня образования будущих кадров.

Показатели развития малого предпринимательства в Яльчикском районе

Таблица 5.3./1
	Показатели
	Единица измерения
	2000
	2001

	Количество малых предприятий – всего по состоянию на конец года
	единиц
	18
	19

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	

	- промышленность
	
	6
	6

	- строительство
	
	2
	2

	- торговля и общественное питание
	
	10
	10

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям – всего:
	единиц
	278
	280

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	

	- промышленность
	
	134
	136

	- строительство
	
	44
	44

	- торговля и общественное питание
	
	73
	98

	Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности
	тыс. руб.
	15908,4
	18850,2

	
	в процентах к предыдущему году
	101,2
	97,9


С дальнейшим развитием рыночных отношений, структуры малого бизнеса будут развиваться во всех отраслях производства, строительства, транспорта, сельском хозяйстве, новых видах связи и пр. В непроизводственной сфере – этот процесс может развиваться в сфере образования, здравоохранения, торговли и бытовых услуг, в народных промыслах, финансовой и кредитной деятельности, области страхования и т.д.

Развитие малого предпринимательства на перспективу предусматривается с учетом региональных особенностей Яльчикского района, а также, исходя из требований рынка, спроса на продукцию и услуги, исходя из имеющихся в районе природных, трудовых и интеллектуальных ресурсов:

· природные богатства района ориентируют на создание малых предприятий по производству строительных материалов, предприятий по выпуску изделий из стекла и керамики;

· в сельских населенных пунктах целесообразна организация малых предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции.

Потенциал малых предприятий промышленности в районе все еще остается низким, и хотя в краткосрочной перспективе сфера малого бизнеса в промышленности еще не будет определять облик и тенденции этого сектора экономики, в перспективе основу малого бизнеса, подобно развитым странам, должно составлять производственное предпринимательство, образующим которого являются небольшие технологичные производства.

Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономически и конкурентной среды, занятости населения, имеют более высокие возможности по прибыльности и доходу работников. Поэтому этот сектор экономики является перспективным и должен получить соответствующую  поддержку в республике.

Количество малых предприятий в районе – показатель его цивилизованности, уровня развития. Если их количество соотнести с численностью населения, то наиболее развитые индустриальные страны имеют показатель 3%, то есть на каждые 100 человек приходится 3 малых предприятия. В Яльчикском районе данный показатель не высок – 1 предприятие на 1300 человек населения МО (0,013%), что говорит о неразвитости, в сравнении с передовыми зарубежными странами, малого бизнеса.

5.5. Транспорт

В настоящее время основной вид путей сообщения в районе – автомобильные дороги.
Райцентр Яльчики расположен на примыкании а/д республиканского значения: Калинино - Батырево - Яльчики к республиканской а/д Комсомольское - Батырево - Буинск, ведущей в Республику Татарстан. Обе автодороги - выходят на федеральную трассу “Цивильск - Ульяновск”. Протяженность автодорог района составляет 172 км.

От автостанции Яльчики осуществляется автобусное сообщение с областным центром Ульяновск, с железнодорожными станциями Буинск в Республике Татарстан и ст. Канаш, с г. Чебоксары и Новочебоксарск и с соседними Батыревским и Янтиковским районами.

Отсутствует асфальтовое покрытие к 24 населенным пунктам с населением 10,3 тыс. чел. или 37,5% населения района. Все сельские автодороги (не общего пользования) - 60,6 км не имеют покрытия.

Почти все поселковые и сельские Администрации соединены с райцентром Яльчики дорогами с усовершенствованным покрытием. Автобусное сообщение охватывает более 76% населения района.

Все автодороги общего пользования имеют твердое покрытие, из них усовершенствованное - 99%.

Большинство (88%) автодорог общего пользования местного значения имеют IV категорию (земляное полотно - 10 м, проезжая часть - 6 м).

На перспективу планируется увеличение числа занятых в сфере ремонта частных транспортных средств.

5.6. Связь и информация

Наметившийся переход к постиндустриальному и информационному обществу требует развития этих отраслей в районе. Уже наметилось ускорение повсеместной  компьютеризации в республике. Это  будет способствовать продвижению элементов стандарта городского образа жизни в сельскую местность. Необходимо повысить уровень службы информации в различных областях социальной сферы для информирования населения о принятии программы развития экономики района и обо всех мероприятиях, проводимых администрацией района.

Информирование необходимо также в области трудоустройства, повышения квалификации, внедрения новых технологий, подготовке кадров. Таким образом, эта отрасль должна занять особое место в хозяйственном комплексе района.

5.7. Туризм

Туризм в Яльчикском районе можно рассматривать, как отдельную перспективную отрасль.

Ландшафтно – рекреационные ресурсы и имеющиеся на территории района объекты туризма, при наличии развитой сети автодорог с твердым покрытием, позволяют включить район в туристскую маршрутную сеть республики.

Однако в настоящее время в районе не развита сервисная сфера. Отсутствует отвечающие современным стандартам проживания туристов гостиницы, экскурсионное обслуживание на подавляющем большинстве археологических и исторических памятников, НЕ налажен выпуск буклетов и туристических карт.

Все это создает предпосылки для развития неорганизованного туризма, который не обеспечивает отчислений в бюджет района и несет еще целый ряд негативных последствий: несанкционированный выброс мусора, варварское отношение ко многим памятникам и пр..

Кроме того, сейчас в Яльчикском районе не прилагается достаточных усилий для привлечения инвестиций в туристическую отрасль. Существует большое количество российских и зарубежных программ, предоставляющих гранды на развитие того или иного проекта в сфере туризма. При условии составления грамотного бизнес-плана есть большая вероятность получить значительные суммы, например, на реставрацию исторического памятника.

Настоящим проектом отмечается, что основной задачей развития туризма в районе является формирование современной нормативно-правовой базы туризма, поддержка развития предпринимательства, в сфере туризма, прежде всего, малого и среднего предпринимательства, стимулирование развития материальной базы туризма путем привлечения инвестиций для реконструкции и создания новых объектов туризма.

5.8. Кустарные промыслы и ремесла

Развитие кустарных промыслов в районе – один из важнейших факторов социальной дифференциации населения. Кустарно-ремесленные промыслы сосредоточены главным образом, в сельской местности.

В настоящее время, несмотря на длительный период упадка этой деятельности, район обладает серьезным потенциалом в части развития этой сферы.

Народные художественные промыслы и ремёсла в Яльчикском районе издавна представлялись такими традиционными видами, как:

· изготовление кадок, разделочных досок, банных шаек;

· изготовление санок-дровней, деревянных лопаток;

· художественная резьба по дереву;

· вышивание ковров, вязание крючком;

· художественное ремесло;

· лозоплетение, макраме

Необходимо отметить, что практически в каждом населенном пункте есть очаги традиционных народных помыслов. По данным сельских администраций Яльчикского района о состоянии этой сферы экономики  в районе насчитывается 8 цехов кустарных промыслов. 6 из них расположены в Яльчикской сельской администрации (5 в самом селе Яльчики), еще 2 цеха функционируют в Янтиковском сельсовете (с.Янтиково, д.Избахтино).
Однако развитию этой сферы хозяйствования в настоящее время препятствуют следующие обстоятельства:

· несовершенная нормативно правовая база, регулирующая поддержку и развития народных промыслов и ремёсел;

· отсутствие условий для развития творческой и предпринимательской инициативы в сфере народных промыслов и ремёсел;

· тяжелое финансово-экономическое состояние предприятий, не позволяющее привлечь дополнительные инвестиции;

· отсутствие системы подготовки мастеров народных промыслов на уровне образовательных учреждений, методической литературы и учебников;

Проектные предложения

Восстановление кустарных промыслов и ремёсел, как отрасли, будет способствовать следующему:

· возможности более полного и разнообразного использования имеющихся природных ресурсов, а также увеличению выпуска продукции сельскохозяйственного и лесозаготовительного производства;

· созданию дополнительных рабочих мест, увеличению товарных ресурсов отечественного производства, пополнению состава отраслей хозяйства этой специфической отраслью, которая через систему финансовых отношений может дать некоторый доход в бюджет республики;

· особое значение могут иметь кустарные промыслы и ремесла для Яльчикского района, придавая ему индивидуальную привлекательность и расширяя круг интересов для посетителей этого района, в частности туристов;

· обеспечению более широкой сферы занятости населения за счет обычного рабочего или досугового времени, а также повышение материального благосостояния семей, занятых в производстве ремесленных изделий, пользующихся спросом;

· использованию сохранившихся традиций (или их восстановлению), представляя индивидуальную историко-этнографическую особенность территории района, как один из элементов ее культурной самобытности и традиций.

В целом, возрождение и широкое вовлечение в хозяйственную сферу народных промыслов зависит от многих факторов и требует целостного взгляда на все стороны этого процесса: организационную, экономическую, творческую и социальную.

Чтобы добиться определенной стабильности функционирования в нынешних условиях предприятий по производству кустарных промыслов, необходимо найти эффективные пути и правильное направление своего развития каждому предприятию, учитывая специфику промысла.

Особое место в процессе становления рынка художественных промыслов должны занять вопросы создания материально-технической базы, товаропроводящих линий, маркетинговых мероприятий.

Таким образом, в новых условиях экономического развития возрождение промысловой кооперации является объективной необходимостью.

Круг производств, возрождаемых в качестве традиционной ремесленной и кустарной деятельности, может быть достаточно широким. Сырьевой базой могут быть древесина, продукция сельского хозяйства и добывающих промыслов (охота, лесные и растительные продукты – кора, шишки, ивовый и березовый прут, металлические заготовки и отходы металлообрабатывающих предприятий, местные глина и камень, ткани фабричного производства и т.д.). Организационно, это могут быть кооперативы, артели, цеха при промышленных объектах, разные формы малых предприятий. При этом может широко применяться надомный труд.

Охота может дать материал (помимо сдачи шкурок пушных зверей) для изготовления национальной одежды, отделанной мехом, украшений из меха (из лапок, обрезков меха) и сувенирных изделий. Вполне возможно изготовление чучел разных животных и птиц. Однако необходимо учитывать, что количество охотничьих животных в районе весьма ограничено, поэтому охоту на них нужно вести без ущерба для общей численности популяции.

Изделия из глины – разные виды глиняной посуды и прочих керамических изделий бытового и сувенирного назначения, черепица, облицовочная плитка, кирпич и прочие строительные материалы могут изготовляться не только на базе крупных заводов, но и  небольшими кустарными предприятиями. 

Организация производств по изготовлению сувенирных изделий из керамики, глиняной посуды, возможна на базе крупных месторождений глин в районе с. Яльчики, которые уже эксплуатируются Яльчикским и Ап-Темяшским кирпичными заводами. Перспективно разрабатывать Старо-Янашевское месторождение глин близ одноименной деревни, где можно наладить выпуск декоративного кирпича и черепицы.

Художественные рукодельные промыслы – вышивка, плетение, вязание кружев, изготовление национальной одежды и белья и их элементов (воротники, платки, передники, салфетки, полотенца, накидки, декоративные наволочки, занавески и т.п.) Это, как правило, женский труд и в значительной мере может быть надомным со сдачей готовых изделий в кооперативы и др. головные организации. Производство такого типа возможно организовать в крупнейших населенных пунктах района, где наиболее велика доля незанятого женского населения – селах Лащ-Таяба, Бойдеряково, Новые Шимкуссы.

Таким образом, возрождение кустарных промыслов – особая тема, степень эффективности которой в экономике республики будет определяться серьезностью подхода к ней в самых разных отношениях.
6. Население

6.1. Современное состояние
Численность постоянного населения Яльчикского района на 01.01.2003г. составляет 24,6 тыс.чел. Все население – сельское, проживает в 53 сельских населенных пунктах, объединенных в 12 сельских администраций.

Динамика численности населения в Яльчикском районе, начиная с середины 1970-х годов, имела тенденцию к постоянному снижению количества населения, вызванную:

· постепенным падением среднегодовых темпов естественного прироста населения;

· постепенным увеличением среднегодовых темпов механического оттока населения.

Об этом свидетельствуют данные произведенной переписи населения в 1979 и 1989 годах. Ретроспективные данные этого процесса приведены в таблице.

Динамика изменения численности населения Яльчикского района

Таблица 6.1./1
	Периоды
	Единица
измерения
	Яльчикский район

	1974г. - отчет
	тыс. чел.
	36,7

	1979г. – перепись
	-(-
	34,2

	1989г. – перепись
	-(-
	28,5

	Настоящее время (1.01.2003)
	-(-
	24,6

	Итого – выбыло:
	тыс. чел.
	12,1


Средняя убыль населения Яльчикского района за этот период составила – 422 чел./год, причем, как свидетельствуют данные, в основном за счет механического оттока населения.

В настоящее время процесс механического оттока несколько затухает, однако, вследствие падения рождаемости в районе происходит процесс естественной убыли населения.

Естественный прирост (убыль) населения Яльчикского района
Таблица 6.1./2
	Един. изм.
	1996г.
	1997г.
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	2001 г.
	2002 г..
	Итого
 убыль за 7 лет

	чел
	-96
	-128
	-95
	-174
	-141
	-135
	-115
	-934

	на тыс. чел.
	-3,7
	-4,9
	-3,7
	-6,8
	-5,5
	-5,4
	-4,7
	—
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В Яльчикском районе коэффициент естественной убыли населения - 4,7, что несколько меньше показателя по Чувашии в целом (-5,1). За последние 7 лет, в связи с падением рождаемости, население района сократилось на 934 человек. Коэффициент рождаемости в районе превышает среднереспубликанские показатели, но этого не достаточно для естественного прироста населения.

Миграционный процесс в Яльчикском районе (за период 2000 года*))

Таблица 6.1./3
	Прирост
	чел
	403

	Убыль
	чел
	572

	Миграц. прирост (убыль)
	чел
	-169

	Из них:
	
	

	В Чувашскую Республику
	%
	98

	В Россию
	%
	2


*) По данным статистического сборника

Причиной снижения численности населения в районе является, прежде всего, отток трудоспособного населения, из-за дефицита рабочих мест в районе и низкой зарплаты.

Ниже приводится сравнительная характеристика возрастной структуры населения по Яльчикскому району и Чувашской республики в целом (сельское население).

Возрастной состав населения
Таблица 6.1./4
	Группы населения по возрасту
	Чувашия
(сельское население)
	Яльчикский район

	
	%
	%

	Дети до 16 лет
	22,7
	22,1

	Лица трудоспособного возраста
	51,3
	49,8

	Лица пенсионного возраста
	26,0
	28,1


Практически во всех населенных пунктах района, в той или иной степени, происходит снижение численности населения. Исключение составляет районный центр с.Яльчики, где население незначительно выросло, преимущественно за счет механического притока из района.

Кроме того, имеется ряд населенных пунктов рассматриваемой территории - с. Большие Яльчики, с.Байдеряково, с.Янтиково, где население также незначительно растёт, что обусловлено, прежде всего, большим количеством и разнообразием мест приложения труда и лучшими социально-бытовыми условиями.

Крупнейшие населенные пункты Яльчикского района, с численностью населения более 1000 человек, характеризуются стабильной, а во многих случаях и положительной динамикой населения.

Демографическая ситуация в Яльчикском районе Чувашской республики отличается признаками, характерными для районов с преобладанием производств сельскохозяйственного профиля и районов, значительно удаленных от урбанизированной зоны центра Республики.

Рассматриваемый  район, в разработанном ранее проекте – «Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития «Чувашской Республики», по своей градостроительной и потенциальной значимости отнесен к районам «особого градостроительного регулирования».

Проведенный системный анализ демографической ситуации рассматриваемого района  позволяет сделать определенные выводы.

Выводы:

1. Современная демографическая ситуация сельского населения - значительно отличается от данных демографической ситуации по переписи населения 1979 года, в сторону:

· значительного снижения удельного веса лиц моложе трудоспособного возраста (меньше на 13 %);

· значительного повышения удельного веса лиц старше трудоспособного возраста (сейчас больше в полтора раза).

2. По сравнению со средними демографическими показателями сегодняшнего дня по Республике в целом – демографическая ситуация рассматриваемого района отличается повышенным удельным весом лиц старше трудоспособного возраста
на 9%.

· процент лиц моложе трудового возраста трудоспособного населения (детей) ниже чем в среднем по Чувашии и составляет 22,1% 

· низкий процент лиц трудового возраста – 49,8%

· в районе самое большое количество лиц старше трудового возраста (пенсионеров) – 28,1% против 20-22% в других районах.

По-видимому, администрации района необходимо сделать выводы из произведенного анализа демографической ситуации и принять меры по стимулированию процесса рождаемости.
Благоприятное влияние на демографическую ситуацию в районе может оказать улучшение работы органов здравоохранения и социальной защиты. Необходимо развивать программы ипотечного кредитования и поддержки молодых семей.

6.2. Прогноз численности населения. Возможные сценарии развития района

Представленный в проекте демографический прогноз численности населения  Яльчикского района имеет целью анализ динамики изменения численности населения при различных вероятных сценариях демографического развития.

Исходя из имеющей место тенденции сокращения численности населения района, необходимости увеличения занятости трудоспособного населения и повышения качества жизни, в проекте принимается определенный подход к решению задач комплексного развития территории и гипотетически рассматриваются следующие сценарии:

I - пессимистический

II – оптимистический

III – вероятностный

I сценарий (пессимистический) – основан на принятии современных показателей в качестве прогноза и будет реально иметь место, если экономический кризис затянется. В случае, если не будет предпринята попытка поддержки промышленных предприятий, развития сельского хозяйства, не будет выработано новых законодательных актов, то реальный подъем экономики не может наступить скоро.

Гипотетически можно предположить продолжение спада еще в течение нескольких лет.

Развитие новых сфер занятости при этом сценарии либо будет вовсе отсутствовать, либо находиться в стадии возникновения. Таким образом, тенденция  механического оттока населения из района будет усиливаться. МО останется поставщиком трудовых ресурсов для более экономически развитых районов Республики, в первую очередь Чебоксарской агломерации. Численность населения   будет иметь тенденцию к сокращению так же из-за отрицательного естественного прироста, который сохранится до конца прогнозируемого периода.

При развитии данного сценария численность населения в районе за 25 лет сократится на 4400 человек. Причем снижение численности населения будет на 60% происходить за счет механического оттока и на 40% вследствие отрицательного естественного прироста.

II сценарий (оптимистический) – сценарий с первоначальной стабилизацией, а в перспективе растущей численностью населения. Он основывается на том, что кризисные явления последних лет удастся достаточно быстро нейтрализовать, вследствие форсированного развития всех сфер деятельности, при исправлении современной тенденции низкой рождаемости и высокой смертности, стабилизации и совершенствовании структуры занятости.

При этом должны получить активное развитие ряд новых направлений хозяйствования, основанных на использовании имеющегося ресурсного потенциала и модернизации производств (деревопереработка, сельхозпереработка, стройиндустрия, рекреация, туризм, кустарные промыслы и ремесла и пр.).

При данном сценарии механический и естественный прирост сохранит отрицательные значения до 2005 года. В 2006 году прирост населения в районе будет расти за счет механического прироста. Начиная с 2010-го года, рождаемость превысит смертность, но достигнуть показателей 70-80-ых годов по рождаемости вряд ли удастся. Это обусловлено тем, что в эти годы в фертильный возраст вступит группа населения, родившаяся в кризисные 90-е годы, для которых свойственна минимальная рождаемость. Следовательно, количество молодежи будет значительно меньше, чем в 70-е, 80-е годы.
III сценарий (вероятностный) – промежуточный, компромиссный, сочетающий те и другие моменты и отвечающий методам вероятностной оценки событий.

Данный сценарий предполагает постепенный выход из экономического кризиса. Главное, что характеризует этот период – начало структурной перестройки экономики района, появление новых производств, основанных на использовании собственного ресурсного потенциала. 

Численность населения уменьшится на расчетный срок на 10%, что примерно соответствует темпам снижения населения рассматриваемой территории в 80-90-е годы. Миграционный отток, в абсолютных показателях, будет превышать естественное снижение населения в 1,5 раза.

При определении прогноза численности населения принимается во внимание и возможный миграционный приток населения, который будет зависеть от объема и состава миграционных потоков.

В сводном виде итоговые показатели проектной численности населения Яльчикского района по сценариям представлены ниже.

Проектная численность населения Яльчикского района

Таблица 6.2./1
	Сценарии
	Численность населения (тыс. чел.)

	
	Исходный год (1.01.2003)
	I очередь

2010 год
	2025 год

	Пессимистический
	24,6
	22,7
	20,2

	Вероятностный
	24,6
	23,2
	22,0

	Оптимистический
	24,6
	24,5
	24,9


Прогноз динамики численности населения района и источники её формирования
Таблица 6.2./2
	Периоды
	Численность населения на начало и конец периода (тыс.чел.)
	Прирост «+»;
Убыль «—»
всего:
	В том числе за счет

	
	
	
	Естественного прироста
	механический прирост

	
	
	
	Всего, (тыс.чел.)
	на 1000 жителей
	Всего, (тыс.чел.)
	на 1000 жителей

	I сценарий – пессимистический

	2003-2005 гг.
	24,6-23,9
	-0,7
	-0,35
	-14,5
	-0,35
	-14,5

	2006-2010 гг.
	23,9-22,7
	-1,2
	-0,5
	-21,5
	-0,7
	-30,2

	2011-2015 гг.
	22,7-21,7
	-1,0
	-0,5
	-22,5
	-0,5
	-22,5

	2016-2025 гг.
	21,7-20,2
	-1,5
	-0,6
	-28,7
	-0,9
	-43,7

	II сценарий – вероятностный (основной)

	2003-2005 гг.
	24,6-24,1
	-0,5
	-0,25
	-10,3
	-0,25
	-10,3

	2006-2010 гг.
	24,1-23,2
	-0,9
	-0,3
	-12,6
	-0,6
	-25,3

	2011-2015 гг.
	23,2-22,5
	-0,7
	-0,3
	-13,2
	-0,4
	-17,5

	2016-2025 гг.
	22,5-22,0
	-0,5
	-0,25
	-11,36
	-0,25
	-11,36

	III сценарий – оптимистический

	2003-2005 гг.
	24,6-24,5
	-0,1
	-0,1
	-4,08
	0
	0

	2006-2010 гг.
	24,5-24,5
	0
	-0,1
	-4,08
	+0,1
	+4,08

	2011-2015 гг.
	24,5-24,7
	+0,2
	+0,1
	+4,065
	+0,1
	+4,065

	2016-2025 гг.
	24,7-24,9
	+0,2
	+0,1
	+4,032
	+0,1
	+4,032


В рамках рассматриваемых проектом сценариев миграционный поток может колебаться от – 43 чел на 1000 жителей в пессимистическом варианте до +4 человек – в оптимистическом.
Таким образом, учитывая достаточно высокий жизненный потенциал района, в качестве основного сценария выбрано направление на достаточно незначительное снижение численности населения, т.е. – «вероятностный сценарий».

Учитывая сегодняшнюю достаточно неблагоприятную демографическую ситуацию в районе, проектом перед органами управления района остро ставится вопрос разработки, и осуществления районной политики в области стабилизации демографического развития и предлагается целый комплекс мер в области стабилизации воспроизводственных процессов.

Прогноз динамики численности населения района определился, исходя из складывающейся демографической ситуации в районе, из планируемых процессов экономического и социального развития в районе, а также зависит от проводимой в Чувашской республике политики экономического развития в целом региона.

Несмотря на происходящее сокращение населения района из-за естественной убыли, есть основание полагать, что при формировании процесса устойчивого функционирования района и при проведении соответствующей инвестиционной политики изменится динамика численности населения в сторону ее стабилизации, с некоторым повышением численности населения к концу расчетного периода.

Прогнозируемый возрастной состав населения

Таблица 6.2./3

%
	Возрастной состав населения
	2003 г.
	1 очередь

2010г.
	Расчетный

год 2025г.

	
	%
	%
	%

	Дети до 16 лет
	22,1
	22,0
	23,0

	Лица трудоспособного возраста
	49,8
	49,8
	50,0

	Лица пенсионного возраста
	28,1
	28,2
	27,0


Масштабы развития сельских населенных пунктов по численности населения определены ориентировочно, в зависимости от положения каждого поселения в общей структуре расселения, складывающимися тенденциями изменения численности населенных пунктов и их прогнозируемым экономическим потенциалом.

6.3. Формирование структуры занятости
В связи с происшедшим спадом производственного потенциала в Яльчикском районе, значительно обострилась проблема занятости населения.

На формирование рынка труда и занятости населения значительно влияет, как процесс падения производства, так и образовавшийся кризис неплатежей, финансовая задолженность производств, в том числе по заработной плате.

В Яльчикском районе финансовая несостоятельность отмечается на многих предприятиях, в особенности в агропромышленном комплексе.

В проблеме занятости населения наблюдаются следующие тенденции:

· постепенное уменьшение численности занятых в промышленном производстве и сельском хозяйстве;

· некоторое увеличение численности участвующих в строительстве, а также значительное оживление в частном предпринимательстве.

В Чувашской Республике в настоящее время действует Программа «содействие занятости» малообеспеченной части населения, разработанная в соответствии со статьей 15 Закона Российской Федерации «О занятости», с целью создания условий для дальнейшего развития рынка труда на местах, для обеспечения работой лиц определенной квалификации. Программа, правда, несколько краткосрочная, рассчитана на три года (2002-2004г.г.). Она включает мероприятия по профессиональному обучению, профессиональной переориентации, а также мероприятия по трудоустройству лиц особо нуждающихся в защите – молодежи, инвалидов и лиц после прохождения военной службы в армии.

В районах, на местах организованы центры по трудоустройству, которые проводят работу в соответствии с этой Программой, в том числе по связи с предприятиями и организациями, о временном трудоустройстве, проведении общественных работ и др.

Кроме того, Центр занятости проводит работу по содействию гражданам в организации предпринимательской деятельности.

В связи с происшедшим спадом производственного потенциала рассматриваемого района значительно обострилась проблема занятости населения.

Район характеризуется избытком трудовых ресурсов; Уровень безработицы в районе – 1,67 % от экономически активного населения (по Республике – 1,72%).

Отсутствие рабочих мест и низкая заработная плата (1066 руб против 2461 руб – в среднем по Республике), вынуждает трудоспособное население выезжать в другие районы на заработки.

Трудовые ресурсы Яльчикского района (на 2001 год) составили – 12,8 тыс.человек, из них занятых в экономике – 8,9 тыс.человек (70%), что не значительно ниже чем в целом по республике Чувашия (73%), в том числе:

· занятых в сфере производства товаров – 5,7 тыс.чел. (46%);

· занятых в сфере производства услуг – 2,1 тыс.чел. или 16%.

Из занятых в экономике работают:

· на предприятиях государственного, муниципального секторов – 4,1тыс. чел. или 19% из занятых;

Из занятых в сфере производства товаров:

· в промышленном производстве, строительстве, в секторе обслуживающих производств, транспорте и связи работает – 
4,6% трудящихся;

· в секторе производства продуктов сельского хозяйства – 
38% трудящихся.

Приведенные данные являются ориентировочными и определены по отдельным разрозненным источникам, но достаточно чётко характеризуют сложившуюся ситуацию в области занятости населения (см. таблицу 6.2./4).

Формирование структуры занятости на перспективу*)
Таблица 6.2./4
	Отрасли деятельности
	Современное 
состояние
	Расчетный срок

	
	Яльчикский 
район
	Республика Чувашия
	Яльчикский район

	
	тыс. чел.
	%
	%
	%

	Численность трудоспособного населения
	12,8
	-
	-
	-

	из них трудовые ресурсы
	10,6
	82
	84
	93

	Всего занятых в экономике района:
	8,9
	70
	73
	87

	А. Сфера производства товаров

	Промышленность, строительство
	0,6
	4,6
	23
	17

	Транспорт, связь
	0,2
	3,4
	3
	3

	Сельское хозяйство
	4,9
	38
	19
	17

	Итого:
	5,7
	46
	45
	37

	Б. Сфера производства услуг

	Торговля, общественное питание, материально - техническое снабжение
	0,4
	3
	8
	16

	ЖКХ и бытовое обслуживание
	0,6
	5,0
	2,1
	5,0

	Здравоохранение, образование
	0,9
	7,0
	13
	20

	Финансы, кредит, операции, страхование
	0,1
	0,5
	0,6
	2

	Предпринимательство, бизнес, управление
	0,1
	0,5
	4,3
	7

	Итого:
	2,1
	16
	28
	50

	Всего занятых в экономике
	8,9
	70
	73
	87

	Трудоспособные, но не занятые
	3,6
	28
	18
	6

	Учащиеся трудоспособного возраста (с отрывом от производства)
	0,3
	2,0
	9
	7

	Итого трудовые ресурсы:
	12,8
	100
	100
	100


*) Ориентировочное распределение количества занятых трудовых ресурсов в конкретных сферах экономики произведено по представленным данным из района (на 2001 год), по спискам предприятий и организаций и по данным статистических сборников.

Как видно из таблицы, структура занятости населения Яльчикского района незначительно отличается от средних показателей по Республике:

· процент трудовых ресурсов, занятых в экономике составляет 70%;

· процент занятых в сфере производства товаров почти равен среднереспубликанскому;

· наблюдается значительное количество трудовых кадров, не занятых в экономике, что свидетельствует о недостаточной активности населения района.

В проблеме занятости населения имеются общие для Республики и страны стратегические задачи, которые потребуют предстоящего в экономике перераспределения трудовых ресурсов между двумя сферами деятельности - производственной и непроизводственной сферами.

Специфика появляющихся в процессе перестройки новых отраслей деятельности в структуре экономических отношений, особенно в непроизводственной сфере, потребует проведения специальных мер по переориентации и изменению производственных навыков большинства трудовых кадров, для более успешного их участия в развитии нетрадиционных отраслей экономики.

К таковым отраслям относятся – предпринимательская деятельность, особенно в финансовой области, менеджменте, операциях с недвижимостью, в области страхования и т.д. Степень развития этих структур в районе будет зависеть от подготовленности трудовых кадров и особенно среди сельской молодежи.

В Яльчикском районе, учитывая сложившуюся ситуацию на рынке труда, в развитие действующей «Программы занятости» выработаны Основные направления активной политики занятости, в том числе предусматривается:

· развитие системы профессионального обучения и переподготовки специалистов для повышения конкурентноспособности профессиональных кадров на рынке труда;

· организация общественных работ, в том числе весенних и осенних полевых работ в сельском хозяйстве, для использования имеющегося резерва рабочей силы;

· политика трудоустройства завершивших профессиональное обучение («Молодежная политика»);

· организация непосредственных контактов с работодателями различных форм собственности, на договорных началах, для трудоустройства трудового контингента и др. методы.

Общий объем финансовой программы в период 2002-2004г.г. составит
512,8 млн. рублей, из которых значительную часть инвестиционных средств должны составить средства предприятий, организаций и населения.

В основных направлениях предусматривается необходимость содействия различным слоям населения в предпринимательской деятельности и адаптации на рынке труда.

По видимому сроки программы должны быть продлены, улучшение ситуации зависит от наращивания выпуска продукции промышленными предприятиями, но главным образом от развития новых, в том числе непроизводственных отраслей экономики и практической помощи населению для участия в них.

Анализ структуры занятости населения по отраслям в разрезе Яльчикского района свидетельствует о том, что структурные сдвиги занятости происходят в пользу организации сферы услуг (торговля, связь, транспорт и пр.).

Выводы:

· наблюдается сокращение численности населения района, в основном за счёт естественной убыли;

· миграционный отток также имеет значительную величину (порядка 160 чел. в год) и влияет на процесс формирования насеелния;

· уезжают молодые кадры, не нашедшие себе применения в Яльчикском районе, и квалифицированные кадры - в связи с низким уровнем зарплаты;

· дефицит квалифицированной рабочей силы в перспективе может стать главным и основным препятствием для подъема сельскохозяйственного производства. В связи с этим, ускоренное развитие и укрепление интеллектуального потенциала трудовых ресурсов села, повышение его творческой отдачи является настоятельной необходимости;

· высокий процент скрытой безработицы в районе, что вынуждает часть трудоспособного населения выезжать на заработки. Фактически, зарегистрированный уровень безработицы в районе – 1,67% (при среднереспубликанском – 1,7%);

· со стороны местной администрации необходимо проведение комплекса мер социального, нормативного, законодательного и экономического характера для стабилизации населения на селе и закрепления молодых  и высококвалифицированных кадров.

Чертёж
Современное использование территории

946 ДСП
7. Архитектурно - планировочная организация территории района
7.1. Функциональное зонирование и планировочная организация территории
Яльчикский административный район находится на юго-востоке Республики Чувашия, в месте перехода Засурского леса на западе в Приволжскую степь.

Район граничит с Янтиковским, Комсомольским и Батыревским районами, а также с Республикой Татарстан.

Планировочную основу транспортной сети района составляют автодороги, которые являются единственным видом путей сообщения Яльчикского района.

Это автодороги областного значения с.Комсомольское – с.Яльчики – пгт.Буинск и г.Чебоксары – пгт.Ибреси – с.Батырево – с.Яльчики и дороги местного от с.Шемакова на с.Янтиково – с.Тимчурино с выходом на автодорогу с.Комсомольское – с.Яльчики – пгт.Буинск.

Они образуют прмоугольную систему основных планировочных осей, подкрепляемых второстепенными планировочными осями широтного направления. На пересечении 2-х основных планировочных осей расположен главный планировочный центр района – с.Янтиково.

Развитие основных планировочных структурных элементов (осей, центров, подцентров) охватывает всю территорию от центра до периферии.

По характеру использования территории район отличается высокой сельскохозяйственной освоенностью, 88,5%, - составляют земли сельскохозяйственного назначения и почти отсутствуют леса – 4%; они имеются на самом юге района.

Часть сельскохозяйственных земель Яльчикского района находятся на территории Татарстана, создавая анклавный участок вокруг деревни Новое Байдеряково, с населением 410 человек.

Сельхозземли характеризуются интенсивным оврагообразованием.

Реки, протекающие по территории района – малые водотоки, принадлежащие в подавляющем большинстве к бассейну реки Булы.

На севере района небольшой участок административной границы проходит по р.Кубня.

Озера – единичные и очень малы по своим размерам.

Территория района функционально разделена на 12 сельских администраций – административных территорий с закрепленными границами.

Яльчикский район – один из сельскохозяйственных районов республики.

Основной комплекс промышленных предприятий по переработке продукции сельского хозяйства находится в районом центре – селе Яльчики.

Райцентр находится в самой восточной части района, вблизи границы с Республикой Тататарстан. Он окружен несколькими крупными селами района.

Все населенные пункты района расположены как на внешних, так и на местных автодорогах и достаточно равномерно распределены по территории района.

Плотность населения в районе составляет 45,5 чел/км2.

Проектная организация территории

Планировочная организация территории района на проектные сроки основана на совокупности природных и хозяйственных особенностей района, преимущественно сельскохозяйственной специализации района и требований охраны природы.

В результате анализа современной организации территории района и итогов комплексной оценки, проектом выделяются следующие функциональные зоны.

Зона сельскохозяйственного использования - это бо/льшая часть территории района. На перспективу её площадь практически не изменится, так как увеличение выпуска сельхозпродукции возможно за счет повышения плодородия земли, в том числе восстановления мелиорируемых земель, и разработке не используемых в настоящее время сельскохозяйственных земель.

Существенные изменения должны произойти в структуре зоны. Режим её использования должен быть направлен на более интенсивное использование сельхозугодий, а также недопустимость отчуждения ценных сельхозземель.

Одновременно в этой зоне намечается комплекс противоэрозионных мероприятий: лесопосадки, гидротехническое строительство – создание плотин и водохранилищ (см. раздел «Охрана окружающей среды»).

Защитные лесные насаждения должны быть созданы по всем малым рекам, ручьям и дорогам.

Основной режим этой зоны – восстановление природного комплекса и плодородия.

Изменения в размещении сельскохозяйственного производства произойдут за счет концентрации производства в специализированных хозяйствах на промышленной основе.

Зона развития лесного хозяйства и выборочной лесоэксплуатации сконцентрирована на небольшой территории района. Здесь должны проводится мероприятия по уходу и восстановлению леса и проведению выборочной лесоэксплуатации, с сокращением на перспективу расчетной лесосеки.

Зона охраны природы ограничивается участком леса I группы на юге района и отдельными рощицами на сельхозугодиях.

Развитие зоны будет вестись за счет создания полос лесов I группы вдоль рек района, а также вдоль автомобильных дорог.

Кроме того, намечается соблюдение режима использования ООПТ, благоустройство и охрана лесов зеленой зоны.

Для каждой из перечисленных зон устанавливается режим преимущественного использования территории, с учетом сохранения воспроизводства природных ресурсов.

В поселениях района новое строительство должно вестись в пределах существующих границ застройки.

Перспективная планировочная структура определяется основными элементами: главными и второстепенными планировочными осями и центрами, зонами с различной интенсивностью хозяйственной деятельности.

В основу перспективной планировочной организации территории района положены следующие принципы:

· Упорядочение размещения жилищного и гражданского строительства и благоустройство населенных пунктов

· Природоохранные мероприятия

Разработанная в проекте система расселения определяет степень дальнейшего развития каждого населенного пункта.

В перспективе планировочная структура будет совершенствоваться за счет развития основного планировочного центра района – с.Яльчики, усиления сложившегося костяка основных транспортных магистралей и повышения значения ряда дорог на периферии района.

Проектный план (Основной четрёж) 

948ДСП
7.2. Предложения по развитию планировочной структуры и поселковой черте райцентра – с.Яльчики

Село Яльчики – административный центр района.

Основные промышленные и коммунальные предприятия районного значения сосредоточены в западной части села, вдоль автодороги до р.Таябинка, некоторые размещаются и на севере села.

Селитебная территория представлена территориями севернее р.Малая Була.

Это, в основном, деревянная одноэтажная застройка с приусадебными участками, здесь же имеется незначительное количество 2 – 3 этажных капитальных жилых домов и учреждений районного значения.

В перспективе настоящим проектом предполагается дальнейшее формирование общественного центра со строительством отдельных общественных зданий.

Резервные территории для нового жилищного строительства предусматриваются в северной части селитебной территории села Яльчики.

В части совершенствования транспортной инфраструктуры рассматриваемой территории, настоящим проектом предусматривается организация северного обхода районного центра.

Пойменные территории проектом рекомендуется использовать для озеленения охранной зоны р.Малая Була, а у р.Таябинка часть пойменных территорий – для коллективных садоводств.

Проектные предложения по изменению поселковой черты представлены на «Схеме» и будут уточняться при разработке генерального плана с.Яльчики.

7.3. Система расселения

В соответствии с проектными решениями «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Республики Чувашия», принятая на территории республики система расселения строится по ранговому принципу:

· Республиканский опорный центр;

· опорные центры зональных систем расселения;

· центры групповых систем расселения;

· центры местных систем расселения

Яльчикский район входит в юго-восточную планировочную зону республики Чувашии и занимает территорию 56,7тыс. га.

На севере район граничит с Янтиковским районом, врезаясь в его территорию двумя крупными “языками”. На западе граничит с Комсомольским районом, а также частично с Батыревским районом. На юге и востоке район граничит с территорией Республики Татарстан.

Районный центр – село Яльчики выполняет функцию подцентра полицентрической зональной системы расселения.
Специфика местной системы расселения в её линейности и разомкнутости с элементами анклавных территорий.

Исторически сложившаяся на рассматриваемой территории система расселения имеет следующие характерные черты:

1. Стабильность населенных пунктов. Преобладающее число поселений возникло не позднее начала 18 века (а многие – значительно раньше). За последние 30 лет не произведено сселение ни одного населенного пункта. Кроме того, в районе всего 4 населенных пункта с числом постоянных жителей менее 100. И всего одна деревня, где проживает менее 15-ти человек.

2. Стабильность местоположения административного центра территории – с 19 в. эту функцию осуществляет с. Яльчики.

3. Местоположение поселений. Выбор места для нового поселения был, как правило, продиктован ландшафтными особенностями территории и базировался на двух основных принципах:

· вблизи водотока;

· с наименьшим изъятием под застройку земель, удобных для освоения под пашню;

В результате, подавляющее большинство поселений располагается на выборочно благоприятных участках и (или) на неудобьях – между отвершками оврагов, на склонах водоразделов малых рек и ручьев. При малой ширине водотоков поселения часто располагаются по обоим их берегам.

Таким образом, на рассматриваемой территории первоначально сложилось линейное расселение вдоль малых рек и ручьев, которое со временем трансформировалось в линейно-кустовое, поскольку за отсутствием территориальных резервов для расширения, на сложном рельефе от сложившихся поселений отпочковались выселки.

4. Результатом этого процесса явилась еще одна характерная особенность расселения - компактность кустов расселения. В некоторых случаях составляющие их населенные пункты расположены на расстоянии 200-300 м и менее, и имеют общую социальную и производственную инфраструктуру, что позволяет рассматривать их как единое селитебное образование. Большинство поселений сконцентрировано на участках узкой полосы открытых пространств. Наиболее крупные поселения района - Яльчики, Б. Яльчики, Янтиково, Байдеряново группируют остальные поселения в зоне своего влияния по «кустам». Система внутрирайонного расселения на протяжении длительного времени успешно эволюционирует в различных социально-экономических условиях.

5. Исторически сложившаяся и, отчасти, сохранившаяся однородность большинства поселений по национальному составу населения.

6. Сравнительно высокая людность поселений
Группировка сельских поселений Яльчикского района по численности населения

Таблица 7.2./1
	Поселения,
чел.
	Количество сельских поселений
	Численность населения

	
	единиц
	%
	человек
	%

	Всего:
	53
	100
	27830
	100

	до 100
	4
	9
	170
	0,6

	от 100 до 200
	8
	15
	978
	3,4

	от 200 до 500
	22
	42
	7393
	28

	от 500 до 1000
	11
	22
	8760
	35

	свыше 1000
	6
	12
	8670
	33


Как видно из таблицы, в Яльчикском районе 42% составляют поселения среднего размера (от 200 до 500 жителей), однако в них живет только 28% населения района. Большая же часть населения (68%) живет в более крупных поселениях (от 500 до 1000 и выше 1000 человек). Количество жителей района, проживающих в поселения с численностью постоянного населения менее 100 человек, крайне незначительно. Средняя людность поселений района составляет 537 чел.

Важно отметить, что часть сельскохозяйственных земель Яльчикского района находится на территории Татарстана, создавая анклавный участок вокруг деревни Новое Байдеряково, с населением 410 человек.

Яльчикский район отличается меньшей плотностью сельского населения – 
43,7 чел/км2 по сравнению со средней по Чувашии – 74 чел/км2

Проектные предложения по расселению:

Проектные предложения сводятся к решению следующих задач:

· выявление в местной системе расселения основных «точек роста»;

· трансформация хозяйственных функций из замирающих поселений, не имеющих предпосылок к развитию в другие поселения.

Выбор «точек роста» определился с учётом следующих факторов:

· демографического потенциала;

· условий транспортной доступности;

· состояния социальной и инженерной инфраструктуры;

· объема межселенных функций.

К настоящему времени в местной системе расселения сложились шесть устойчивых внутрирайонных «куста» системы расселения с центрами в с.Яльчики – 
Б. Яльчики, с.Новое Тинчурино, с.Новые Шимкуссы, с.Лаш-Таяба, с.Большая Таяба – д.Малая Таяба, с.Янтиково. Кроме этого, имеется анклавный участок территории района с центром в д.Новое Байдеряково, который тяготеет к с.Лаш-Таяба.

Основной комплекс промышленных предприятий по переработке продукции сельского хозяйства находятся в районном центре - селе Яльчики. Райцентр расположен в самой восточной части района, вблизи границы с Татарстаном. Он окружен несколькими крупными селами Яльчикского района.
Кроме того, следует учитывать уже существующую очень значительную плотность населения, которая наблюдается в районе, в результате чего, немаловажной является проблема наличия свободных территорий для развития поселений. Имеется тенденция к “срастанию” сельских поселений и это должно рассматриваться как “парадокс”, поскольку происходит “отток” постоянного населения.

Особенно ярко выражен процесс территориального сближения отдельных сельских поселений вблизи районного центра.

Одним из наиболее существенных факторов, влияющих на динамику развития поселений в районе является сеть республиканских автодорог. Поэтому в месте пересечения 2-ух трасс республиканского значения, расположен административный центр района - с. Яльчики, а один из центров сельской администрации; Янтиково, равноудаленный по республиканской автодороге от районного центра, играет в внутрирайонной системе расселения роль опорного пункта.

Подцентром района является с. Лаш-Таяба. В западной части района главные опорными пункты - села Новые Шимкуссы и Новое Байбатырево.

Населенный пункт - п. Новое Тоскаево, в котором проживает всего один человек, может быть использован в качестве инфраструктуры туризма.

Проектом предлагается осуществить межрегиональное урегулирование проблем анклавных территорий и развитие планировочной организации за счет строительства автодорог на отрезках межрайонного сообщения. Тема урегулирования проблем анклавных территорий отражена в выпускаемой институтом Урбанистики работе «Основы правового зонирования Республики Чувашии».
7.4. Комплексная оценка территории

Комплексная оценка территории является сравнительной планировочной оценкой территории по комплексу природных и антропогенных факторов с точки зрения благоприятности этой территории для различных видов хозяйственной деятельности (градостроительной, сельскохозяйственной, рекреационной, природоохранной и др.).

Выполнен системный планировочный анализ территории района по следующим факторам:

1. Современному градостроительному использованию территории;

2. Водообеспеченности
3. Инженерно-геологическим условиям

4. Степени эрозионной опасности

5. Транспортной обслуженности

6. Рекреационно-ландшафтной оценке

Кроме перечисленных факторов выявлены эродированные территории, на которых необходимо проведение противоэрозионных мероприятий.
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На схеме «Комплексной оценки территории» графически выявлены все эти факторы и на фрагментных схемах показаны кадастровая стоимость сельхозугодий, ландшафтно-рекреационная оценка. Экспертная оценка функционального использования территории представлена в виде таблицы 
(на «Схеме») по возможности использования территорий под определенный вид деятельности как благоприятные, относительно благоприятные, неблагоприятные. Существуют территории, которые исключены из оценки, как явно неблагоприятные по характеру использования.

Все дополнительные факторы, влияющие на предложения по размещению площадей под разные виды хозяйственной и иной деятельности в районе, даны в разделах пояснительной записки в главах: «Природные условия и ресурсы», «Историко-культурный потенциал», «Сельскохозяйственный потенциал».

Ниже представлен более детальный анализ территории района по вышеперечисленным факторам:

Чертёж. Комплексная оценка территории 


947 ДСП
1 По современному использованию территории

По современному использованию территория района характеризуется высокой сельскохозяйственной освоенностью 88%, (по республике – 57%), распаханность – 98% (по республике – 79%).
Всесторонний анализ интегральных показателей и характеристик государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения выявил превышение стоимости земель Яльчикского района в сопоставлении со среднереспубликанской ценой в 1,6 раза и тем самым закрепил за ними статус наиценнейших в Чувашской Республике. Эти земли, даже если они проблемные, по действующему законодательству (Земельный Кодекс РФ) подлежат особой охране. Их изъятие допускается в исключительных случаях на основании нормативно-правовых обоснований.

В системной комплексной оценке сельскохозяйственного района, каким является Яльчикский, эффективность использования земель в сочетании с их кадастровой стоимостью, являются определяющими аргументами в выборе направления её перспективного использования.

Кадастровая оценка сельскохозяйственных земель

В статье 79 Земельного Кодекса РФ «Особенности использования сельскохозяйственных угодий говорится:
1. Сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

2. Для строительства промышленных объектов и иных несельскохозяйственных нужд представляются земли, непригодные для ведения сельскохозяйственного производства, или сельскохозяйственные угодья из земель сельскохозяйственного назначения худшего качества по кадастровой стоимости. Для строительства линий электропередачи, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений допускается предоставление сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения более высокого качества. Данные сооружения размещаются главным образом вдоль автомобильных дорог и границ полей севооборотов.

3. Изъятие, в том числе путем выкупа, в целях предоставления для несельскохозяйственного использования сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых превышает свой среднерайонный уровень, допускается только в исключительных случаях, связанных с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны и безопасности государства, разработкой месторождений полезных ископаемых (за исключением общераспространенных полезных ископаемых), содержанием объектом культурного наследия Российской Федерации, строительством и содержанием объектов культурно-бытового,  социального, образовательного назначения, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, связи и других подобных сооружений при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов.

4. Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научно-исследовательских организаций и учебно-опытных подразделений образовательных учреждений высшего профессионального образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает среднерайонный уровень, могут быть в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

5. Использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий, регулируется федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Государственная кадастровая оценка земель в республике начата с оценки земель сельскохозяйственного назначения Чувашским землеустроительным проектно-изыскательским предприятием  «Волговят НИИ Гипрозем» по заданию Госкомзема Ч.Р. (дог. № 42 и 43 от 30.10.2000г.).

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий проведена в 2 этапа. На первом этапе в соответствии с «Методикой государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий на уровне субъектов Российской Федерации» Росземкадастром определены базовые оценочные показатели продуктивности и затрат, расчетный рентный доход и кадастровая стоимость сельскохозяйственных угодий в среднем по Республике. При этом кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий при сроке капитализации 33 года определена в сумме 14950 рублей.

В соответствии с «Правилами государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий в субъекте Российской Федерации» в 2000 году выполнен второй этап данных работ на площади 883 тыс. га. Государственная кадастровая оценка (ГКО) сельскохозяйственных угодий проведена специальным программным обеспечением путем дифференциации базовых оценочных показателей продуктивности и затрат, установленных на первом этапе.

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий включает:

определение интегральных характеристик объектов оценки по плодородию почв, технологическим свойствам и местоположению

определение расчетного рентного дохода и определение кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий, как объектов оценки.

Интегральными показателями являются:

по плодородию почв – совокупный почвенный балл

по технологическим свойствам – индекс технологических свойств земельных участков

по местоположению – эквивалентное расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции и баз снабжения материально-техническими ресурсами.

При определении интегральных показателей по плодородию почв использованы данные почвенных обследований, а также сведения внутрихозяйственной оценки земель: совокупный почвенный балл, балл по выходу кормовых единиц с единицы площади сельскохозяйственных угодий.

Интегральные показатели по технологическим свойствам определены с использованием крутизны склонов, конфигурации участков, энергоемкости почв, каменистости участков из материалов внутрихозяйственной оценки земель.

Интегральные показатели по местоположению определены с использованием статистических данных по отдельным хозяйствам:

· объем реализованной сельскохозяйственной продукции за последние три года

· расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции

· категории дорог, связывающих центральную усадьбу хозяйства с пунктом реализации продукции

· класс реализуемой сельскохозяйственной продукции.

Дифференциальный рентный доход определен, как разность между показателем оценочной продуктивности и ценой ее производства.

Абсолютный рентный доход принят для всех объектов оценки единым на уровне 12 рублей (1% стоимости валовой продукции растениеводства с 1 га) по всей территории Российской Федерации.

Расчетный рентный доход рассчитан суммированием величин дифференциального и абсолютного рентного доходов. В случае если дифференциальный рентный доход имеет отрицательное значение, он принимался за ноль, при этом расчетный рентный доход – равным 12 руб./га.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий определена умножением расчетного рентного дохода на срок его капитализации, т.е. на 33 с округлением данных до 10 рублей.

В результате работ по ГКО получена кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в Республике по административным районам, землевладениям и землепользованиям. Кадастровые стоимости 1 га сельскохозяйственных угодий в разрезе хозяйств района приведены в таблице № 1.

ГКО сельскохозяйственных угодий в 2001 году прошла экспертизу в РосНИИземпроекте и Росземкадастре, где получено положительное заключение о результатах ГКО сельскохозяйственных угодий (письмо Росземкадастра от 17.12.2001 № СС/1053).

Самые ценные, дорогие сельхозугодия в Республике – сельхозугодия следующих районов:

· Яльчикского,

· Комсомольского,

· Батыревского,

· Шемуршинского,

· Ибресинского,

из них Яльчикский район занимает – 1-е место.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в среднем по Чувашской Республике составила 14 850 рублей; а по Яльчикскому району 
23 960 рублей, (1 место по стоимости земель в Республике). Площадь оцениваемых сельхозугодий – 42 859 га (86% всех сельхозугодий района).

В 2001 году в Республике начаты работы по государственной кадастровой оценке земель поселений (ГКОЗП). ГКОЗП выполняется по 14 видам функционального использования земель. Сельские поселения с числом жителей менее 10000 чел. оценены без кадастрового деления, как точечные объекты.

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий Яльчикского района на 01.01.2002 г

Таблица 7.3./1

	№ п/п
	Объект кадастровой оценки (сельхозпредприятия)
	Кадастровая стоимость сельхозугодий, всего, руб. / га
	Группа сравнительной оценки

	1
	АО «Прогресс»
	32930
	II

	2
	к/з «К. Маркса»
	31980
	II

	3
	к/з «Авангард»
	27220
	III

	4
	СХПК «Им. Ленина»
	23960
	III

	5
	к/з «Труд»
	38150
	II

	6
	СХПК «Дружба»
	39530
	II

	7
	СХПК «Восход»
	41080
	I

	8
	к/з «Мир»
	36460
	II

	9
	СХПК «Смычка»
	25970
	III

	10
	СХПК «Тамбинка»
	25670
	III

	11
	СХПК «Слава» (Яманчурин)
	36830
	II

	12
	СХПК «Родник»
	36830
	II

	13
	СХПК «Яманчурин» (Слава)
	36830
	II

	14
	КП «Свобода»
	33990
	II

	15
	СХПК «Колос»
	33690
	II

	16
	к/з «Сатурн»
	39070
	II

	17
	к/з «Нива»
	40490
	I

	18
	КП «Заря»
	33860
	II

	19
	СХПК «Искра»
	33990
	II

	20
	СХПК «Луч»
	21550
	III

	21
	СХПК «Знамя»
	34020
	II

	22
	СХПК «Рассвет»
	38480
	II

	23
	СХПК «Комбайн»
	38640
	II

	24
	СХПК «Марс»
	28480
	III

	25
	СХПК «Була»
	36830
	II

	26
	СХПК «Кошки+Кушка»
	40030
	I

	27
	СХПК «Вперед»
	34820
	II

	28
	СХПК «Энтепе»
	27360
	III

	По району
	23960
	III

	По Республике
	14850
	IV


Для удобства кадастровая стоимость сельхозугодий по землепользователям этих 5 районов сгруппировано в 5 групп по убывающей ценности (тыс. руб./га):

I группа

– более 40

II группа
– 40-30

III группа
– 30-20

IV группа
– 20-10

V группа
– до 10

В среднем по району оценочная группа – III (по Республике - IV).

Самые ценные земли в районе в сельхозпредприятиях – «Восход», «Нива», «Кошки», «Кушка»(I группа);

«Дружба», «Сатурн», «Рассвет», «Комбайн», «Труд» (II группа).

Самые низкие показатели из III группы у земель хозяйств: «Луч», «Им. Ленина», «Таябинка», «Смычка» (IV и V групп нет).

Оценка по хозяйствам колеблется от 21550 до 41080 руб./га. Оценка сельскохозяйственных земель приводиться на чертеже (комплексная оценка территории). На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель изымаемых под строительство и пр. нужды, подлежит обязательному уточнению.

При отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

2 По водообеспечености

Подземными вдами территория района обеспечена слабо. Около 30% территории (южная, юго-западная и юго-восточная часть района) не обеспечено пресными подземными водами. Здесь распространены воды с минерализацией 1 – 4г/л.
Поверхностыми водами район не обеспечен, так как минимальный сток 95% обеспеченности менее 1 м3/сутки.

3 По инженерно-геологическим условиям

Территория района расположена в пределах Чувашского плато, на Приволжской возвышенности с абсолютными отметками поверхности от 82 до 205 м на водоразделах.

Относительные превышения в рельефе составляют 30 – 70 м
Территория района представляет собой холмистое плато, расчлиненное многочисленными оврагами на ряд пологих оврагов и отдельных возвышенностей.
Длина оврагов изменяется от 100 – 200 м до 2 – 3 км, глубина от 2 до 10 м.

Грунты устойчивы для любого вида строительства, грунтовые воды залегают на глубине 5 – 10 м и более. Локально, в понижениях рельефа, могут быть отмечены грунтовые воды типа верховодки, залегающие на глубине 0,5 – 2м.

По инженерно-геологическим условиям не подлижит застройке месторождения полезных ископаемых и участки интенсивного оврагообразования.
В случае их градостроительного и рекреационного освоения необходимы мероприятия по инженерной подготовке.

К территориям, неблагоприятным для освоения относятся низкие террасы реки Булла с её притоками, затаплеваемые во время паводком и крутые, обрывистые береговые уступы.
4 По степени эрозионной опасности

Район, в целом, ограничено благоприятен для освоения из-за широкого развития овражной эрозии. Большинство оврагов находится в активной стадии развития, имеют большое количество отвершков. Склоны холмов и возвышенностей в значительной степени подвержены водной эрозии. Широкое развитие эрозионных процессов затрудняет ведение сельскохозяйственных работ, прокладку инженерных коммуникаций и пр.

По степени эрозионной опасности выделены территории с уклонами более 3% с пересеченным рельефом и почвами, подверженными смыву, которые отнесены к ограниченно благоприятным территориям для сельского хозяйства.
Участки с интенсивным оврагообразованиям (горизонтальное расчлинение менее 0,5 км), отнесены к неблагоприятным территориям для ведения сельского хозяйства.

5 По транспортной обслуженности

Яльчикский район характеризуется недостаточно благоприятными условиями транспортной обслуженности, за исключением с.Яльчики, которое расположено на примыкании автодороги республиканского значения Калинино – Батырево – Яльчики к республиканской автодороге Комсомольское – Батырево – Буинск, ведущей в Республику Татарстан.
Обе автодороги выходят на федеральную трассу «Цивильск – Ульяновск».

На территории района района отсутствуют железные дороги, судоходные водные пути и весь объем грузовых и пассажирских перевозок осуществляется автомобильным транспортом.

Благоприятных, с точки зрения транспортной обслуженности, зон в районе нет.

В ограниченно благоприятной зоне находится порядка 15% территории района.
6 По ланшафтно-рекреационной оценке

Район относится к малолесным. Леса составляют всего 4,7 % от площади района. Они приурочены к водораздельным плато северной и южной части района и сильно изрезаны.

Рекреационные ресурсы района крайне ограничены.

Природные комплексы района сильно нарушены хозяйственной деятельностью и нуждаются в восстановлении. Особенно требуют восстановления и реконструкции лесные территории вблизи разработки карьеров на южной  и  западной окраинах района. 

Лесные массивы района благоприятны для различных видов рекреации: кратковременного, длительного, оздоровительного отдыха, спорта, туризма, экотуризма, сбора грибов и ягод.

Территории, наиболее благоприятные для рекреационного использования и развития, могут иметь районное значение. Природные особенности района: ландшафты, поймы рек наличие ограниченных лесных пространств, наличие малых по площади памятников природы, а также  архитектуры, истории и культуры позволяют выделить несколько небольших зон отдыха и рекреации. 

Проектом предлагается использовать для зон рекреации: 

· Объекты туризма между рекой Малая Була и оз. Белым, 

· Летние спортивные лагеря в пос. Петровка и д.Новая Тойдеряково, 

· Для кратковременного отдыха (кемпинги (мотели) в д.Шаймурзино, с. Янтиково, д.Шемалаково)

· В районе с.Яльчики на приречной территории р. Малая Була, проектом предусматривается организация пляжа.

Ограниченно могут быть использованы для целей рекреации (экотуризм, познавательный туризм)  памятники природы: Озеро Бездонное, Озеро Белое, Озеро Журавлиное, природно-исторический комплекс «Байдеряковский». Для этого необходима разработка системы мероприятий по благоустройству территории, прокладка и обслуживание специальных маршрутов. 

Территории рекреационных зон предполагается использовать в основном для кратковременного отдыха с ограниченным размещением стационарных объектов сервиса.
Выводы:

В результате комплексного системного анализа территории района определилось следующее:

· За исключением участков интенсивного оврагообразования, вся территория, в целом благоприятна для градостроительной деятельности. Градостроительное освоение на территории района сводится к территориальному развитию села Яльчики, в основном за счет использования свободных участков и уплотнения малоценного фонда.

· Площадки для возможного размещения промышленности в районе не изыскивались, так как по современному использованию территории и ряду градостроительных требований район оценивался, как неблагоприятный.

· Ландшафты района, в основном, благоприятны для рекреации: кратковременного, длительного, оздоровительного отдыха, спорта, туризма, экотуризма, сбора грибов и ягод. Факторами, ограничивающими рекреацию, являются широкое развитие эрозионных процессов, слабая устойчивость ландшафтов в естественном состоянии к рекреационным нагрузкам 
(до 3/чел.га), отсутствие крупных водных объектов, наличие ООПТ.

Территория Яльчикского района является звеном республиканского природного каркаса. Открытые пространства района отличаются высокоплотной системой расселения. Однако проектное использование территории района под строительство должно быть ограничено из-за высокой ценности сельскохозяйственных земель, подлежащих всемерному сохранению и резервированию с неизменяемым использованием.

В перспективе должно быть ограничено территориальное разрастание поселений, а размещение непрофильных производств законодательно запрещено.

7.5. Зона особого градостроительного регулирования

В соответствии с проектными решениями Территориальной Комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики (2004год) на территории Республики, представленной группой административных районов её юго-восточной части, предлагается введение зоны особого регулирования градостроительной деятельности.

Основанием выделения зоны является заповедование уникального типа сельского расселения юго-восточной группы районов, обладающей субрегиональными отличиями и выступающей, как эталон межэтнических и межконфессиональных отношений сельской местности России.

Территория юго-восточной группы районов, в составе Комсомольского Ибресинского, Шемуршинского, Батыревского, и Яльчикского районов, обладает наиплодороднейшими землями, особенными экосистемами, сложившимся в результате длительного исторического развития, этнокультурным укладом и своеобразной системой расселения.

Представляя собой редкостный тип сельской агломерации без города центра, с численностью населения порядка 120 тыс. человек (10% населения Республики), данная территория имеет следующие особенности:

· историческая общность освоения территории на условиях общинного земледелия, проявляемая на данном этапе наивысшей степенью консолидированности и социальным здоровьем населения;

· территориальная общность сверхустойчивости поселений объясняемая их относительной многолюдностью, устойчивостью форм родственной и соседской взаимопомощи, а также сохраняемой поныне традицией миноратос
;

· саморазвиваемость селений по концам (линейно) заселяемым родственными семьями;

· наличие устойчивых интернациональных сельских поселений, в которых издавна с XVI века в различных групповых сочетаниях дружно и бесконфликтно живут четыре национальности - чуваши – татары – мордва - русские, составляя единый народ; компактная эколого-хозяйственная зона с традиционно высокой плотностью заселения территории, самые многолюдные поселения.

Эта группа административных районов, преимущественно аграрной направленности, с наличием наиболее ценных сельскохозяйственных земель – черноземов, в результате чего территория может рассматриваться как «житница» Республики. Сельскохозяйственный потенциал этой территории сопоставим с промышленным потенциалом других. Природные ресурсы являются одним из основных условий развития территории, где практически отсутствуют полезные ископаемые, а в промышленности приоритет имеет пищевая промышленность.

Район обладает уникальными лесными ресурсами, растительностью и животным миром. В связи с бурным развитием деревообрабатывающей промышленности, важное значение имеет лесовосстановление. Тем более, что рекреационная ценность лесов Заволжья превышает их утилитарную ценность в несколько раз.

Рассматриваемая территория – территория социальной, политической и межконффесиональной стабильности.

Территория юго-восточных районов Чувашии – хранительница национальной культуры, место ежегодного проведения национальных праздников Акатуй – Сабантуй (в районе местечка поляна Солнечная), имеющих не только общереспубликанское, но и межрегиональное значение. Имеется единственный в Республике этнографический музей, сохранены следы болгарской культуры в виде «городищ».

В самосознании самих чувашей эта территория воспринимается, как средоточение всего «истинно» чувашского. Невероятно важное значение имеет позиционирование Яльчикского района, в юго-восточной группе административных районов Чувашии.

Выводы и рекомендации:

Введение особого градостроительного регулирования в юго-восточной группе административных районов Чувашии, направленного на сохранение функциональной роли наиболее жизнеспособной из межнациональных периферий Российской Федерации, представляется важным аспектом осознанной государственной политики.

Одним из основных принципов градостроительной политики в отношении этой территории(несмотря на то, что процесс урбанизации – определяющее направление развития всей территории Республики) должно быть сохранение уже присущей ей системы расселения, как наиболее органичной для этого района.

Развитие инвестиционной зоны обслуживания федеральной дороги «Волга» не должно разрушить, при повышении качества жизни населения, эту уникальную систему расселения.

Также важным направлением особой градостроительной политики в отношении этой территории должна быть направленность на сохранение ее уникальной экосистемы. Приоритетной должна быть направленность на лесовосстановление.

Таким образом, рассматриваемая территория, на наш взгляд, занимает особое место в системе Чувашской Республики, в развитие которой могут быть заинтересованы как Субъект Федерации – Чувашия, так и расположенные на ее территории муниципальные образования и частные инвесторы. Такая концентрация на одной территории различных частных, общественных или республиканских интересов объективно требует соответствующей особой системы градостроительного регулирования, что и определяет актуальность разработки и введения нормативной правовой базы особого регулирования градостроительной деятельности на рассматриваемой территории Чувашии.

Введение особого регулирования градостроительной деятельности на данной  территории позволит обеспечить взаимное согласование частных, общественных и республиканских интересов в области градостроительства.

При этом, для обеспечения эффективности согласования интересов всех субъектов градостроительной деятельности, необходима разработка пакета нормативно-правовых актов для данной территории на республиканском уровне.

Сведения о принятых в составе нормативных правовых актов решениях, включая описание границ территории особого регулирования градостроительной деятельности должны включаться в сводный план градостроительного зонирования Республики Чувашия, а также Правил землепользования и застройки поселений.

Рассматриваемое настоящим проектом предложение о получении территорией юго-восточных районов Республики Чувашия  статуса объекта с особым регулированием градостроительной деятельности может быть принято только после принятия Правительством Чувашской Республики соответствующего решения в установленном порядке, по представлению Совета Министров  Чувашской Республики.

Далее, с целью нормативно-правового обеспечения осуществления особого регулирования градостроительной деятельности, на рассматриваемой территории Чувашии, необходима, в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ (принятым 7.05.98 г. №73-ФЗ), разработка «Положения об осуществлении особого регулирования градостроительной деятельности на рассматриваемой территории по отношению к объектам градостроительной деятельности республиканского и местного значения».

Данное «Положение» должно быть направлено на решение следующих задач:

· Определение оснований отнесения территории к объектам градостроительной деятельности особого регулирования республиканского значения;

· Установление порядка отнесения территории к объектам градостроительной деятельности особого регулирования республиканского значения;

· Установление требований к определению границ территорий объекта особого регулирования градостроительной деятельности республиканского значения;

· Определение средств осуществления особого регулирования градостроительной деятельности;

· Установление правового режима использования данной территории.

8. Развитие общественной инфраструктуры

8.1. Жилищный фонд и политика жилищного строительства

Современный жилой фонд Яльчикского района по состоянию на 01.01.2001 г. составляет 535,7 т.кв. метров общей площади. Средняя жилобеспеченность - 21,2 кв.метров общей площади на человека.

Объем жилищного строительства увеличился за последние 5 лет и составляет к началу 2002 года 11,8 тыс. м. кв. общей площади против 8,8 тыс. кв. м.. в 1997 году. В основном, строится индивидуальное жилье с использованием ипотечного кредита.

Техническое состояние жилого фонда удовлетворительно, хотя в некоторых населенных пунктах имеются отдельные случаи большой изношенности жилых строений.

В последние годы в структуре жилья по видам собственности стал преобладать частный фонд, показатели представлены ниже в таблице.

Таблица 8.1./1
	Фонд по видам собственности
	Яльчикский район
	Чувашская Республика

(сельское население)

	муниципальный
	4,5
	5,1

	государственный
	0,5
	1,0

	частный
	95,0
	93,9


В Яльчикском районе муниципальный жилой фонд составляет 25 тыс. кв. м жилья. Во исполнение постановления Кабинета Министров Чувашской Республики
«О республиканской целевой программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Чувашской Республики на 2001 - 2003 годы и на период до 2005 года», а также во исполнение районной программы, ежегодно производится ремонт жилых домов. Ветхий и аварийный муниципальный жилищный фонд по состоянию на 1 января 2004 года составляет 787,36 кв. метров, где проживает 22 семьи. 

Объем строительства жилого фонда на первую очередь 
по Яльчикскому району

Таблица 8.1./2
	Наименование
	Единица измерения
	2010 год

	Население
	тыс.чел
	25,1

	Существующий жилфонд,
	тыс.м2
	535,7

	Жилобеспечение
	м2 общ. площади
	21,34

	Население
	тыс. чел.
	24,1

	Новое строительство
	тыс. м2
	80,0

	Существующий сохранённый жилой фонд
	тыс. м2
	523,0

	Всего жилой фонд
	тыс. м2
	603,0

	Жилобеспеченность
	м2 общ.пл.
	25,0


Жилая многоэтажная застройка (2-3 этажа) имеется в селах Яльчики, Янтиково, Б. Таяба и Яманчурино.

Степень развития инженерного благоустройства жилья отражает качество жилой среды. Уровень благоустройства жилищного фонда Яльчикского района различен по сельским населенным пунктам, в зависимости от характера имеющегося оборудования. Наиболее благоустроенный фонд в районном центре с.Яльчики. В целом, отмечается крайне низкий уровень благоустройства.

Сравнительная характеристика обеспеченности жилищного фонда инженерным оборудованием

Таблица 8.1./3

%%

	Оборудование жилищного фонда
	Чувашия

(сельский жилищный фонд)
	Яльчикский район
(сельский жилищный фонд)

	Водопроводом
	15,0
	1,7

	Канализацией
	10,7
	1,6

	Центральным отоплением
	66,5
	7,8

	Горячим водоснабжением
	4,6
	3,55

	Газом
	87,2
	1,8

	Ванными (душем)
	7,5
	1,1


В очереди на улучшение жилищных условий по состоянию на конец 2002 года состоит  299 семей или порядка 4% населения района.
Это, в основном, малообеспеченные и молодые семьи, для которых необходимо строительство социального жилья, с использованием средств населения, ипотечного кредита и субсидий. Будет продолжено и индивидуальное строительство. Для преодоления складывающихся негативных тенденций в настоящее время в Республике Чувашия внедряются механизмы, позволяющие задействовать в процессе строительства жилья почти повсеместно внебюджетные фонды.
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С 2001г. в республике начала действовать программа ипотечного жилищного кредитования «Молодая семья», направленная на закрепление молодых кадров в сельской местности. Программа ипотечного кредитования предусматривает предоставление молодым семьям кредиты с погашением процента по кредиту за счет бюджетных средств.
Кроме того, действует федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года». Граждане, проживающие в сельской местности и работающие на сельскохозяйственных предприятиях, получили возможность взять безвозмездную субсидию из федерального бюджета в размере 30% от стоимости строящегося жилья и оформление ипотечного кредита для завершения строительства.

С улучшение экономической обстановки в районе и повышением доходов населения введение ипотечного кредитования жилищного строительства будет являться стимулирующим фактором для приобретения жилья и закрепления населения в районе.
Одним из ключевых направлений экономических преобразований является  проведение последовательной и ответственной инвестиционной политики, предусматривающей концентрацию бюджетных средств на финансирование приоритетных программ и проектов, содействие и активизации инвестиционной деятельности предприятий, привлечение внебюджетных инвестиционных ресурсов, создание и внедрение комбинированных гибких схем финансирования жилищного строительства.

Проектные предложения:

Основные цели решения жилищной проблемы – улучшение качества жизни, качества жилой среды населения, что в свою очередь повысит инвестиционную привлекательность района и позволит закрепить молодые кадры на селе.

Для решения вопросов жилищной политики в районе необходимы следующие мероприятия:

· сохранение и некоторое увеличение темпов строительства социального жилья для ускорения обеспечения потребности социально незащищенных слоев населения;

· создание благоприятной жилой среды высокого качества;

· ускорение темпов ликвидации ветхого и аварийного фонда;

· осуществление полноценного инженерного благоустройства всего жилищного фонда в районе, с целью создания привлекательной среды обитания для населения и закрепления их  на селе;

· активное вовлечение в жилищное строительство средств  дольщиков и предприятий, осуществляющих деятельность на территории района, вовлечение частных инвесторов, развитие ипотечного кредитования.

· развитие собственной строительной базы, для наращивания темпов строительства жилищного фонда;

· изыскание свободных территорий для жилищного строительства;

· разработка новой правовой системы жилищного строительства, то есть своего механизма управления, который охватывал бы всю совокупность факторов, а также схему реализации жилья, при которой обязательно бы учитывалось предоставление его социально незащищенным слоям населения;

· Потребные объемы нового жилищного строительства в районе на перспективу определяются следующими задачами:

· обеспечением новым жильем очередников, нуждающихся в улучшении жилищных условий (это 4% от общего населения района);

· более полным удовлетворением возрастающего спроса населения на качественное жилье;

· необходимостью изменения структуры нового жилищного строительства, связанной с увеличением роли усадебной застройки - наиболее социально-привлекательного типа жилья, что потребует дополнительного изыскания большего количества территорий;

· убылью жилищного фонда, связанного с ликвидацией ветхого фонда;
· определением средней жилищной обеспеченности до 35 м2/чел, согласно положениям «Стратегическим социально- экономического развития Чувашской Республики».
В данной работе объем нового жилого строительства, на первую очередь,
(до 2010 года) определен в размере 80 тыс. кв. метров, из расчета увеличения жилобеспеченности не менее чем до 25 кв. м. на человека.

Проектом учитываются положения государственной жилищной, градостроительной и земельной политики, предусматривающие на перспективу возможность размещения в сельской местности всего объема жилья в малоэтажном исполнении, с участками в среднем 10 соток.

Исключение составляют районный центр с.Яльчики, с.Янтиково где в незначительном объеме возможно строительство 2 – 3 этажных капитальных домов.

Ориентировочно объемы нового жилищного строительства определены, исходя из улучшения жилищных условий населения района, реальных возможностей строительства и компенсации убывающего жилищного фонда.

Исходя из требуемой жилобеспеченности в размере 35 м2 на человека, которая принята в Республике для сельских районов, на расчетный срок, общий объем жилого фонда Яльчикского района должен составить 780 тыс. м2 общей площади. При этом объем нового строительства, с учетом неизбежной убыли ветхого фонда в размере 5% от существующего, за этот период составит 260 тыс. м2
Ниже в таблице приводится укрупненный расчет объема нового жилищного строительства и требуемые территории на расчетный срок проекта и на период 
I очереди.

Таблица 8.1./4
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	I очередь (2010 г.)
	Расчетный срок (2025 г.)

	1.
	Проектная  численность населения района
	тыс. чел
	24,1
	23,0

	2.
	Средняя жилищная обеспеченность на конец периода
	м² общ. площади на 1 чел.
	25,05
	33,4

	3.
	Требуемый жилищный фонд (округленно)
	- “-
	603,0
	769,0

	4.
	Существующий жилищный фонд на начало периода (01.01.2001 г.)
	тыс.м² общ. пл.
	535,7
	535,7

	5.
	Убыль жилищного фонда
	- “ -
	12,7
	26,0

	6.
	Существующий сохраняемый жилищный фонд
	- “ -
	523
	509,7

	7.
	Объем нового жилищного строительства (округленно) – всего:
	тыс.м² общ.пл./%
	80,0/100
	260/100

	
	в том числе:
	
	
	

	
	2-3 этажные (с. Яльчики)
	
	12,0/15
	52,5/25

	
	с участками в среднем 10соток
	
	68,0/85
	207,5/75

	8.
	Среднегодовой объем нового строительства
	тыс.м² общ. пл.
	10,0
	12,0

	9
	Территория для размещения строительства всего:
	га
	53
	184

	
	в том числе:
	
	
	

	
	2-3 этажных домов 
	
	5
	37

	
	домов с участками в среднем10 соток
	
	48
	147

	10
	Средняя плотность новой 2-3 этажной застройки 
	м²/га
	2300
	2300-2500

	
	для домов с участками 10 соток
	
	1400
	1400


Новое строительство будет вестись преимущественно на свободных территориях.

Из таблицы следует, что при принятой структуре нового жилищного строительства и общем увеличении объема строительства, району требуется на перспективу порядка 184 га свободных территорий, на период I очереди –  53 га.

При этом проектом отмечается, что приоритетное размещение нового жилищного строительства предусматривается, прежде всего, в поселениях, определяющих основной каркас системы расселения района.

Это наиболее крупные поселения, располагающие наиболее развитой социальной и инженерной инфраструктурой, как правило, центры сельских администраций района: Б. Таяба, Б. Яльчики, Кильдюжево, Кушелга, Лащ-Таяба, М. Таяба, Н. Тинчурино, Н. Шимкуссы, Сабанчино, Яльчики, Янтиково.

Расчет потребности в строительстве жилья по сельским администрациям Яльчикского района

Таблица 8.1./5

	Название 
сельской администрации
	Единица измерения
	Проектные предложения

	
	
	2002-2010 год
	2010-2025 год

	Большетаябинская
	тыс. м² общ. пл.
	2,5
	4,6

	Большеяльчикская
	тыс. м² общ. пл
	6,7
	17,8

	Ишмурзино-Суринская
	тыс. м² общ. пл
	0,6
	1,4

	Кильдюшевская
	тыс. м² общ. пл
	2,8
	6,8

	Кушелгинская
	тыс. м² общ. пл
	1,3
	2,5

	Лащ-Таябинская
	тыс. м² общ. пл
	9,0
	19,5

	Малотаябинская
	тыс. м² общ. пл
	4,8
	12,8

	Новотинчуринская
	тыс. м² общ. пл
	2,2
	5,7

	Новошимкусская
	тыс. м² общ. пл
	9,3
	20,8

	Сабанчинская
	тыс. м² общ. пл
	4,2
	11,3

	Яльчикская
	тыс. м² общ. пл
	23,8
	49,6

	Янтиковская
	тыс. м² общ. пл
	12,8
	27,2

	Итого:
	тыс. м² общ. пл
	80,0
	180,0


8.2.  Культурно - бытовое обслуживание населения. Межселенное обслуживание

В новых экономических условиях стали неизбежными реконструкция и перемены в структуре и функционировании социальной сферы. Наряду с вопросами развития экономической базы района одной из приоритетных проблем становится проблема усовершенствования системы общественного обслуживания населения с учетом развития рыночной экономики.

На современном этапе социально – экономического развития необходима оптимизация сети объектов межселенного обслуживания групповых систем расселения.

Система межселенного обслуживания (с.м.о.) формируется с учетом следующих факторов:

· сложившихся административно-хозяйственных, производственных, трудовых и социально-культурных связей между поселениями;

· экономического и социально-культурного потенциала поселений;

· особенностей системы расселения;

· уровнем развития сети транспортных коммуникаций;

· проектной планировочной структуры.

К особенностям линейно-кустовой системы расселения района относится компактность «кустов»; поселения располагаются достаточно близко к центрам «кустов».

Максимальная удаленность периферийного поселения от центра «куста», представленного, как правило, центром сельской администрации, не превышает 5-6 км.

Некоторые поселения практически срослись, имеют общее пятно застройки и общую социальную и производственную инфраструктуру. При формировании системы межселенного обслуживания они рассматриваются как единое поселение.
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Важным становится поддержание устойчивости функционирования учреждений и предприятий социальной сферы с предоставлением полноценных оперативно – мобильных услуг каждому жителю района. 

При организации системы обслуживания населения района необходимо учитывать тенденцию стабилизации населения, при вероятном незначительном его сокращении  на перспективу. В тоже время рациональная полноценная система межселенного обслуживания на современном уровне с привнесением элементов урбанизированного образа жизни позволит стабилизировать население и закрепить молодые кадры на селе.

Уровень обслуживания и спектр предоставляемых услуг учреждениями культурно - бытового назначения начинает постепенно меняться с введением рыночной экономики, однако еще недостаточно развит. 

Темпы прихода частных инвесторов в сферу обслуживания невелики, что во многом объясняется низкими доходами населения, кризисным положением в сельском хозяйстве – основной отрасли района и на предприятиях, высокой степенью безработицы, отсутствием свободных помещений для развития сферы обслуживания.

Дефицит бюджетных средств также не позволяет полностью решить проблемы культурно – бытового обслуживания.
Проектная система межселенного обслуживания базируется на следующих основных принципах:

· отказ от традиционного отраслевого подхода к развитию социальной сферы в пользу территориального подхода;

· формирование многофункциональных комплексов взамен отдельных ведомственных объектов социальной сферы, что позволяет рационально использовать как земли поселений, так и рабочие площади объектов при меньших затратах и с более высоким качественным уровнем оказываемых услуг.

При решении проблемы совершенствования культурно - бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделить так называемые социально-нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. Соблюдение норм обеспеченности учреждениями этих отраслей требует строго контроля.

Развитие других отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, который, в свою очередь, определится уровнем развития экономики страны и региона.

К социально-нормируемым отраслям следует отнести следующие: детское дошкольное воспитание, школьное образование, здравоохранение, социальное обеспечение, в большей степени учреждения культуры и искусства, частично учреждения спорта.

Проектные предложения по совершенствованию сложившейся системы с.м.о. соотнесены с разработанной в районе в 2001г. «Программой реструктуризации школ», являющейся, по сути, пилотной программой реструктуризации социальной сферы.

8.2.1. Образование

В систему образования Яльчикского района входят 26 общеобразовательных школ (15 средних общеобразовательных и 11 основных общеобразовательных), 1 ДДЮТ, 1 ДЮСШ (детско-юношеская спортивная школа), 2 детских садика. Из 26 общеобразовательных школ - 10 одновременно выполняют функции школы и детского сада.

В школах района в 2002\2003 учебном году обучалось 4389 учеников, в 2003\2004 учебном году - 4213 учеников. Число поступивших в 1-ый класс в 2003-2004 учебном году 300, в прошлом учебном году 322 учеников. В дошкольные образовательные учреждения посещают 495 детей, в прошлом учебном году - 475 детей.

Школьное образование

Таблица 8.2./1
	Средние
	15

	Основные
	11

	Школы-интернаты
	н/д

	Художественного обучен.
	1

	Всего школ Яльчикского района
	26


В целях улучшения качества знаний учащихся начального звена осуществлен переход на 4-х летний срок обучения. Дальнейшее развитие получают инновационные процессы обучения.

Ведется начальная профессиональная подготовка учащихся. В 2002\2003 учебном году, успешно закончив учебу, 18 выпускников получили документы трактористов-машинистов, 6 выпускников - повара. Также готовят в этой школе водителей категории А,В,С. В Яльчикской СОШ продолжают обучение в педклассах Чувашского государственного педагогического университета, в лицейских классах Представительства ЧГУ имени И.Н.Ульянова. В Яльчикской СОШ учащиеся старших классов обучаются в колледже Канашского филиала социально-гуманитарного университета.

Для улучшения учебно – воспитательного процесса в Яльчикском районе администрацией района планируется строительство  школы искусств в селе Яльчики на 75 учащихся.

В школах района обучается детей в 2 раза меньше проектной емкости данных учебных заведений, повсеместно встречается малая комплектность школ. Это объясняется как уменьшением численности населения всего района, так и значительным снижением рождаемости и уменьшением процента детей в возрастной структуре населения.

Таблица 8.2./2
	Кол-во мест в школах района
	9 642

	Кол-во учащихся в 2003 году Яльчикского район
	4 213

	Наполняемость в 2003 г
	44%


В связи с негативной демографической ситуацией по району, наполняемость школ учащимися - недостаточная и колеблется в пределах: от 8% школы в дер. Н.Бикшики до 90% в здании школы с.Яльчики.

Многие школьные здания требует немедленного ремонта. Например, в Н.П.Таябинской и 1-ой Яльчикской школах, износ здания достиг 90%. Еще в пяти школьных учреждений данный показатель превысил 50%.

Таким образом, система школьного образования в районе требует кардинального преобразования.

В Чувашской Республике на основе Указа Президента Республики № 45 принята и осуществляется «Программа развития образования». Главная цель программы – совершенствование системы образования в интересах формирования социально – активной личности. В программе предусматривается обеспечение всем детям бесплатного среднего образования.
Для исполнения Президентской программы «Школьный автобус» Яльчикский район получил для базовых школ 4 автобуса. Перевозка учащихся базовых школ осуществляется по всем маршрутам. В Кошкикуликеевской СОШ, Кильдюшевской СОШ, Новошимкусской СОШ для школьных автобусов при школе имеются гаражи, а автобус Яльчикской СОШ хранится в гараже Яльчиковского МРТП. Все школы, имеющие школьные автобусы, заключили договор на техническое обслуживание с Яльчикским муниципальным ремонтно-техническим предприятием.

В связи с реорганизацией Н.П.Таябинской ООШ, намечается открытие следующего маршрута школьного автобуса: Малая Ерыкла – Малая Таяба-Н.П.Таяба, но для открытия данного маршрута необходимо застроить 4–5 км дороги между деревнями Н.П.Таяба и Малая Таяба с асфальтобенноым покрытием.

В районе разработана целевая программа развития образования, которая является организационной основой осуществления государственной политики ЧР в области образования. В рамках этой программы сформированы предложения по оптимизации сети общеобразовательных школ и организации подвоза детей к школам на «школьном автобусе».

Программа реструктуризации школ, разработанная в районе, призвана обеспечить высокое качество образования для школьников всех поселений при снижении затрат на содержание школ с неукомплектованными штатами и некомплектными классами. Программа осуществляется поэтапно.

Планами реструктуризации предусматривается формирование 7 школьных округов:

· Яльчикский

· Новошимкусский

· Большетаябинский

· Лащтаябинский

· Янтиковский

· Кильдюшевский

· Большеяльчикский

В 2003 году в Яльчикское РУНО планирует создание базовой школы в Кильдюшевской СОШ и реорганизация Новотинчуринской, Кушелгинской, Эшмикеевской средних общеообразовательных школ в основные общеобразовательные школы. Новопоселеннотаябинская ООШ будет преобразована в начальную общеобразовательную школу.

Программой реструктуризации намечено также объединение в масштабах каждой сельской администрации всех школьных и дошкольных учреждений в «Территориальное школьное объединение».

В сочетании со специальными школами (спортивными, художественными) на базе этих объединений, с их библиотеками и спортзалами, формируются социо-культурные комплексы, долженствующие совместно с клубными учреждениями и библиотеками стать досуговыми центрами не только для учащейся молодежи, но и для всех жителей села.
Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.

Конечной целью всех этих организационных мероприятий является повышение качества школьной подготовки, общего культурного уровня молодежи и создание условий для гармонического развития личности каждого молодого человека.

В перспективе возможно продолжение снижения наполняемости школ, что объясняется тенденцией сокращения процента детей в возрастной структуре района. Расчет потребности в школах, произведенный в республиканской «Схеме» по всем муниципальным образованиям  показывает вероятность в Яльчикском районе избытка к 2010 году школьных мест в количестве 1690 мест.

На перспективу вероятно нестандартное решение данной проблемы - совмещение разных социально – общественных функций под одной крышей и с разными входами (желательно культурно – образовательного направления). Возможно, по необходимости, организация в таких объектах совмещения школы и детских дошкольных подготовительных групп или объектов внешкольного образования. Несколько примеров организации подобных учреждений в районе уже есть.

Детское дошкольное образование
В настоящее время в 4 дошкольных учреждения Яльчикского района  занимаются 475 детей, что значительно меньше показателей 80-ых годов. К примеру, в 1995 году детские сады посещало 653 ребенка. Для оптимизации сети дошкольных учреждений МО за период с 1995 по 2001 год их число сократили в 4 раза.

Система дошкольных учреждений в настоящее время не может быть строго регламентирована, как школьное образование. Эта система в дальнейшем может принимать различные формы, в том числе и платные небольшие учреждения по подготовке детей к школе. Для организации таких объектов могут использоваться закрываемые начальные школы или помещения незагруженных школ. Расчет норматива по детским дошкольным учреждениям принят условно, по аналогии с настоящим периодом, и может быть несколько скорректирован в зависимости от экономической ситуации в районе, от изменения процента безработицы и степени трудоустройства родителей.

Расчет норматива обеспеченности детскими дошкольными учреждениями и общеобразовательными школами
Таблица 8.2./3
	№ п/п
	Показатели
	Исходный 
год
	I
очередь
	Расчетный
срок

	
	Дети в возрасте до 16 лет, %
	22,1
	22,0
	23,0

	
	в том числе
	
	
	

	
	дети от 0 до 6 лет
	7,8
	8,0
	8,0

	
	от 0 до 4 лет
	4,7
	4,8
	5,0

	
	от 4 до 6 лет
	2,0
	2,1
	2,0

	
	6-летки
	1,1
	1,1
	1,0

	
	Школьники 7-15 лет
	12,4
	12,2
	13,0

	
	Подростки15-16 лет
	1,9
	1,8
	2,0

	1. Детские дошкольные учреждения. Принято для посещения ДДУ от своей возрастной группы:

	
	0-4 года – 15-20%
	1,0
	1,1
	1,2

	
	4-6 лет – 45-55%
	1,1
	1,1
	1,2

	
	6-летки – 75-85%
	0,9
	0,9
	1,0

	
	от всей возрастной группы дошкольников
	3,0
	3,1
	3,4

	
	то же на 1000 жит. расчетный норматив
	30
	31
	34

	2. Общеобразовательные школы

	
	школьники 1-9 кл. в возрасте 7-15 лет, чел на 1000 жит.
	125
	131
	132

	
	20-25% шестилеток, обучающихся в школе, чел./1000 жит.
	3
	4
	4

	
	Обучающиеся подростки 60-70% от своей возрастной группы, чел/100жит.
	22
	23
	22

	
	Всего подлежит обучению в общеобразовательной школе, чел/1000 жит.
	150
	157
	158

	
	из них в спецшколах
	2
	2
	2

	
	Итого расчетный норматив:
	152
	159
	160


В сводном виде расчет потребности в детских дошкольных учреждениях и общеобразовательных школах приводится в следующей таблице:

Таблица 8.2./4
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Расчетный срок

	
	
	Потребность
	Существующие сохраняемые
	Новое строительство 
(«+» избыток)

	1.
	Детские дошкольные учреждения (мест)
	748
	620
	-128

	2.
	Общеобразовательные школы (мест)
	3476
	4200
	+724


Таким образом, принимая во внимание демографический спад детского населения уже на ближайшую перспективу (2010 год), проектом определяется избыток в общем количестве мест в школах.

Это обстоятельство требует принятия оперативных мер по оптимизации сети этих учреждений и дальнейшему эффективному использованию зданий или их частей

Проектом отмечается, что администрация района должна иметь свою четкую позицию в части дальнейшего использования высвобождающихся зданий и сооружений, в результате избыточных емкостей школ.

Это государственная недвижимость и она должна быть сохранена, не допуская местничества  в дальнейшем ее использовании, так как является основным базовым капиталом для общественных и социальных целей.
В качестве приоритетного направления использования избыточных мощностей дошкольных образовательных учреждений, проектом предлагается использование их под расширенный спектр учреждений дополнительного образования – художественные, музыкального, эстетического воспитания, сельские центры образования, клубы по интересам, физкультурные и спортивные группы, и т.д.
Внешкольное образование

Особое значение необходимо уделить развитию системы внешкольного дополнительного образования в целях способствования формирования всесторонне развитой, социально активной и творческой личности.

В настоящее время в районе работает художественная школа. Кроме того, в  сельских клубах района действует порядка 150 кружков по разным интересам. Функционирует 30 библиотек.

В соответствии с нормативами СниП 2.07.01-89 потребность в детских дошкольных объектах определилась в объеме 128 мест на 1 очередь и на расчетный срок.

Однако, учитывая растущий спрос на различные виды внешкольного образования, в том числе  интерес к обучению народным ремеслам, возможно по необходимости размещение различных кружковых объектов на базе незагруженных школ и закрывающихся начальных школах в районе в целях достижения равнодоступности данного вида объектов для всех жителей района.

В 2003-2004 учебном году в пришкольных лагерях отдохнули и охвачены организованным трудом 1040 детей, из них 402 учащихся из многодетных и малообеспеченных семей. В оздоровительных лагерях при школах отдохнули 225 детей, в республиканских оздоровительных лагерях - 39 учащихся.

Для улучшения учебно – воспитательного процесса в Яльчикском районе администрацией района планируется строительство школы искусств в селе Яльчики на 75 учащихся.

8.2.2. Здравоохранение и социальное обеспечение

В системе центральной районной больницы – 2 участковые больницы, 6 амбулаторий, и 26 медпунктов. В них работает 306 медработников, из них 51 врачей.

Сравнение уровня обеспеченности инфраструктурой медицинского обслуживания в районе с показателем по республике в целом

Таблица 8.2./5
	
	Яльчикский район
	Чувашия

	Количество врачей на 10 000 чел
	20,7
	41

	Кол-во среднего мед. персонала на 10000 чел
	109,0
	103,2

	Уровень обеспеченности врачами
	50,2%
	100%

	Уровень обеспеченности средним медперсоналом
	99,0%
	100%

	Уровень обеспеченности койками
	84,3%
	100%

	Сравнительный уровень обеспеченности инфраструктурой медуслуг
	77,8%
	100%


В районе сложилась неблагоприятная ситуация с техническим состоянием многих зданий амбулаторно-поликлинических учреждений. В 9 зданиях процент износа достиг 100%, в 17 превысил 50%.
Фактическая посещаемость многих поликлиник района значительно превышает проектную мощность данного объекта. Емкость существующей сети сельских врачебных амбулаторий не может полностью удовлетворить потребность населения в данном виде обслуживания.

Из 26 фельдшерско–акушерских пунктов – многие нуждаются в капитальном ремонте.
Обеспеченность врачами составляет 20,7 на 10 тыс. человек (45% от республиканского показателя), обеспеченность средним медицинским персоналом 109 на 10 тыс. человек (превышает среднереспубликанские показатели). Сравнительный уровень обеспечения инфраструктурой медицинского обслуживания и медицинским персоналом показывает острую потребность укомплектования медучреждений Яльчикского района, прежде всего, врачами.

Развитие сельского здравоохранения в первую очередь должно быть направлено на укрепление материально – технической базы лечебно – профилактических учреждений, укомплектованию их квалифицированными кадрами.

Снижение рождаемости, рост смертности требует  организации полноценной профилактической работы по предупреждению заболеваемости, особенно в детском возрасте. Кроме того, повышение качества обслуживания в здравоохранении позволит сократить утечку лучших молодых кадров из села.

Учреждения здравоохранения уже получают новые направления в рамках реализации программы Международного банка реконструкции и развития в Чувашской республике - открытие взамен сельских врачебных амбулаторий офисов врача общей практики в плане развития службы семейной медицины.

Организация на базе сельских врачебных амбулаторий офисов врачей общей практики, предусматривает применение новейшего оборудования и стационарозамещающих технологий, позволяющих в амбулаторном режиме проводить полное обследование пациента, ограничиваясь дневным стационаром.

Для полноценного обеспечения населения первой врачебной помощью населения района необходимо предусмотреть открытие сельских врачебных амбулаторий нового типа.

На 1 очередь необходимо выделение средств на капитальный ремонт нескольких ФАПов, находящихся в аварийном состоянии.

Потребность в услугах амбулаторно – поликлинической помощи определена на 1 очередь 550 посещ/смену, на расчетный срок – 540 посещ/смену.

С развитием рыночной экономики  отрасль здравоохранения может принимать и частные формы. Возможно появление частных кабинетов стоматологии, массажных кабинетов, медицинского центра красоты. Появление данных объектов перспективно, на первую очередь, в с. Яльчики, с. Большие Яльчики, с. Янтиково.

Объекты социального обеспечения
Требуемая общая емкость домов – интернатов для престарелых, ветеранов труда и войны - 130 мест, домов – интернатов для взрослых инвалидов с физическими нарушениями составляет 110 мест на расчетный срок.

8.2.3. Сфера досуговой деятельности

Сфера досуговой деятельности, наряду с блоком жизнеобеспечения, является одним из важнейших социальных факторов, определяющих качество жизни населения. В системе приоритетов молодежи качество сферы досуговой деятельности, как правило, идет сразу после возможности трудоустройства, опережая уровень комфортности условий проживания. Развитие этой сферы, обеспечивающее не только удовлетворение культурных запросов, но и формирование их – одно из средств уменьшения оттока молодежи из села.
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Потребности в сфере досуга определяются возрастом, семейным положением, уровнем образования, исторически сложившимися национальными традициями и жизненным укладом.

Возможности удовлетворения их определяются балансом свободного времени, материальными условиями, широтой выбора и качеством предлагаемых услуг.

В сфере досуговой деятельности весьма условно можно выделить несколько взаимосвязанных отраслей:

· культурно-просветительную;

· развлекательную;

· лечебно-оздоровительную;

· спортивно-оздоровительную;

· семейный отдых;

· туризм;

· любительский промысел (охота, рыболовство, сбор дикоросов).

Частично эти потребности удовлетворяются за пределами рассматриваемой территории (например, санаторно-курортное лечение), частично – на базе объектов разного профиля в пределах населенных пунктов, частично – в условиях природных ландшафтов.

8.2.4. Рекреация и туризм

Рекреационный потенциал Яльчикского района в настоящее время невелик и представлен следующими видами отдыха:

1) кратковременный отдых

Кратковременный массовый отдых в районе, как это характерно для сельской местности вообще, носит организованный характер и имеет формы различных народных праздников, гуляний, ярмарочных представлений и т.д., проводимых как в поселениях, так и «на природе».

В их организации принимают участие все культурно-просветительные и спортивные учреждения, включая общеобразовательные, художественные и спортивные школы.

Намеченный к организации в районном центре – с. Яльчики торгово-ярмарочный комплекс – обширное открытое пространство с элементами благоустройства, стоянками для личного транспорта, с предприятиями общественного питания, торговли, лавками-выставками и мастерскими народных промыслов – может широко использоваться для проведения разнообразных массовых гуляний и празднеств.

Необходимо благоустроить ряд необорудованных пляжей в Яльчикском районе, на первую очередь в районе с. Яльчики, на берегу р. Була. Благоустройство предполагает  постройку кабин для переодевания, установку биотуалетов, летних кафе. Организацию ежегодного подвоза песка, очистку территории.
2) длительный отдых

Лечебно-оздоровительные учреждения в районе отсутствуют. Однако потребность в лечебно-оздоровительных учреждениях с гибким режимом обслуживания имеется.

Наиболее подходящим типом такого учреждения является профилакторий – учреждение круглогодичного действия с возможностью отдыха с отрывом и без отрыва от производства – с организованной доставкой после смены на лечение и отдых и обратно. Профилакторий мог бы обслуживать и жителей соседних районов.

На время школьных (осенних, зимних и весенних) каникул это учреждение можно было бы использовать для оздоровления ослабленных детей.

Профилактории возможно организовывать на базе расформированных школ, в целом ряде населенных пунктах района.

На расчетный срок возможна организация туристической базы, сезонного либо круглогодичного режима работы. Данное учреждение перспективно разместить на территории Новошимкусской сельской администрации (район берегов реки м. Була либо  озера Белого).
3) детский отдых

Наиболее распространенной и устоявшейся формой длительного отдыха старшеклассников в районе, как и вообще в сельской местности, являются лагеря труда и отдыха при школах (как правило с организацией досуга и питания), где работа в сельхоз предприятиях сочетается с туристическими походами и поездками, играми, состязаниями и пр.

Наряду с этим, необходима организация летних спортивных лагерей (в т.ч. палаточных), для школьников, занимающихся в ДЮСШ.

Одним из возможных вариантов является использование для этой цели пустующих домов на условиях аренды в п.Петровка, д.Новое Тойдеряково.
Туризм

Туризм в районе также рассматривается, как один из видов рекреационной деятельности населения района.

Спортивно-оздоровительный туризм. Для пешеходного туризма летом и лыжного – зимой благоприятны все лесные ландшафты (для лыжного также и открытые холмистые пространства). Характер рельефа позволяет проложить маршруты разной степени сложности.

Познавательный и экологический туризм. В зависимости от тематики, объектами туризма на территории района могут служить музеи, памятники истории, культуры, археологии, а также особо ценные ландшафты.

Основным видом туризма, получившим сегодня развитие, является пеший неорганизованный туризм, что лишает бюджет района значительных доходов.

Большой потенциал для развития как туристический центр имеет с. Большое Таяба. Здесь располагаются остатки укрепленного замка (X-XIV в.в.) Данный замок-городище укреплен валами и рвами, в 1948 году на городище обнаружены остатки строений, в т.ч. каменного дома с подпольной системой отопления. Выявлены остатки различных производств. Обнаруженны ценные вещественные находки. Городище было военным укрепленным центром Волжской Болгарии и резиденцией золотоордынского баскака.
В качестве объектов туризма и экскурсий могут рассматриваться такие природные территории, как Северо-западный борт карьера Лысогорского месторождения, озеро Бездонное, озеро Белое, озеро Журавлиное, Шемалаковский природный ландшафт.

В настоящее время не приходится рассчитывать на достаточное бюджетное финансирование при создании и поддержании природоохранных комплексов. Реально можно надеяться только на привлечение коммерческих средств.

Доход может поступать от производства и продажи охотничьего и вспомогательного снаряжения, оплаты основных услуг по охоте и дополнительных услуг, связанных с её организацией.

Принимая во внимание, что одним из значительных ресурсов района является его экологическая чистота, существенную роль в туристическом бизнесе может играть экологически чистые сельскохозяйственные продукты.

Для этого необходимо:

· наладить производство сертифицированной экологически чистой продукции соответствующей современным стандартам в расфасовке и упаковке,

· организовать систему «быстрое питание»,

· в наиболее живописных местах - организовать «занимательное питание» – молочные фермы, пасеки, фруктовые сады, мини-пекарни.

Производство экологически чистой сельскохозяйственной продукции перспективно совместить с организацией кафе, магазина и небольшого тематического музея в с.Яльчики и д.Эмметево (на первую очередь), в с.Янтиково и с.Шемалаково (расчетный срок).
Развитие экологического туризма представляется настоящим проектом мероприятиями по туристскому использованию ООПТ и рекреационных зон, обеспечивающих устойчивое развитие туризма, как экологически безопасной формы использования природных ресурсов.

Сельский туризм

В мировой практике складывается новый тип семейного отдыха – горожане на летний период снимают дома в сельской местности и нанимаются на временную работу в сельскохозяйственные предприятия или в фермерские хозяйства.

Организация такого вида отдыха возможна в поселениях Яльчикского района, где имеется достаточное количество свободных домов и благоприятные природные условия. В районе для этой цели могут быть использованы имеющиеся возможности почти во всех поселениях района.

Обслуживание транзитного туризма

Для обслуживания транзитного туризма предлагается:

· организация въездной зоны в районе с. Шаймурзино, Янтиково, Шемалаково со строительством небольшого мотеля или кемпинга и многофункционального автосервисного комплекса,

· строительство аналогичного комплекса вблизи районного центра, на автодороге Комсомольское - Буинск,

· организация комплекса в рекреационной зоне,

· создание туристического бюро в районном центре – с.Яльчики,

· строительство благоустроенной гостиницы в с.Яльчики,

· выпуск рекламной полиграфической продукции (буклеты, открытки, календари) на базе Яльчикской типографии,

· организация «Центра ремесел» в с. Яльчики для производства и продажи сувенирной продукции на основе традиционных народных промыслов (плетение из ивового прута, вышивка, деревянные резные изделия и т.д.).

Настоящим проектом отмечается, что основной задачей развития туризма в районе является формирование современной нормативно-правовой базы туризма, поддержка развития предпринимательства, в сфере туризма, прежде всего, малого и среднего предпринимательства, стимулирование развития материальной базы туризма путем привлечения инвестиций для реконструкции и создания новых объектов туризма.

Эффективное же развитие туризма в районе будет, прежде всего, способствовать развитию смежных отраслей экономики и повышению уровня занятости населения района.

Схема расселения и межселенного обслуживания

8.2.5. Прочие сферы культурно – бытового обслуживания населения

Развитие прочих отраслей будет происходить по принципу сбалансированности спроса и предложения. При этом спрос на те или иные виды услуг будет зависеть от уровня жизни населения, который в свою очередь определится уровнем развития экономики страны и региона.

Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания населения Яльчикского района – повышение качества условий жизни населения, повышение  инвестиционной привлекательности  района путем развития системы предоставляемых услуг и сервиса в нем.

Перспективы развития и формирования прочей сети общественных учреждений района и создания системы культурно-бытового обслуживания связаны с дальнейшим развитием инфраструктур рыночной экономики, с внедрением новейших технологий в развитие сферы услуг. Появление и расширение прочих видов обслуживания будут развиваться преимущественно за счет частных инвестиций. Необходимо создание благоприятного инвестиционного климата, за счет упрощения систем регистрации предприятий и облегчения налогового бремени.

Торговля, общественное питание и бытовое обслуживание населения 
В районе по состоянию на 1 января 2001 года работало 111 предприятий торговли, 26 павильонов и киосков, 1 рынок, 1 предприятие бытового обслуживания. Функционирует 10 предприятий общественного питания

Основной торгующей организацией является Яльчикское РАЙПО, доля которого в объеме розничного товарооборота колеблется в районе 70%.

Оборот розничной торговли в районе уверенно растет последние годы, достигнув 86,5 миллионов рублей в 2002 году, или 3514 рублей на душу населения.(75,6% от общереспубликанского уровня). Индекс роста физического объема оборота розничной торговли составил в 2002 году 140,1%.

Показывает рост оборот общественного питания и платных услуг населению, соответственно рост в 2002 году на 11,4 и 45%.

Все это указывает на то, что большинству предприятий торговли района удалось справиться с последствиями кризиса 1998 года. Однако отголоски еще более глобального кризиса – реформ начала 90-ых, продолжают негативно влиять на некоторые отрасли торговой деятельности, например, на предприятия бытовых услуг населению.

Объем бытовых услуг на душу населения составлял в 2002 году 90 рублей (55% от среднереспубликанского уровня), что на 10-60% ниже соответствующих показателей 1999-2001 годов.

Данные показатели говорят о крайне низком развитии в районе сферы бытовых услуг населению и об очень большем потенциале его роста в ближайшие годы при условии роста доходов жителей Яльчикского района.

Проектные предложения

Увеличение транспортных потоков по  двум значимым республиканским дорогам  Батырево - Яльчики и Комсомольское - Яльчики - Буинск , пересекающихся в районном центре, будет способствовать развитию сети автосервисных центров и на их базе предприятий торговли и питания. Возможно размещение многофункционального инвестиционного центра (автостоянка, магазин, кафе, телефон, туалет) и автосервисных центров (АЗС, СТО,стоянка большегрузного транспорта, кафе, магазин, телефон, туалет).

Кроме того, необходимо размещение предприятий питания в опорных центрах района, где они отсутствуют, и в поселениях, вблизи которых, где на расчетный срок предусматривается размещение зон отдыха и туризма.

Предусматривается расширение действующего в Яльчиках рынка, что зафиксировано в районной программе по развитию потребительского рынка.

Основное предприятия бытового обслуживания – дом бытовых услуг (БОН) - оказывающий следующие услуги: ремонт и пошив одежды, ремонт бытовой радиоэлектронной техники, фотоуслуги, услуги парикмахерской, ритуальные услуги, ремонт и изготовление мебели и пр.

Так же функционируют  14 отделений связи. Намечено развитие этого предприятия не только с расширением производства услуг, но и за счет пошива курток, спецодежды, постельных комплектов для продажи. С развитием технического прогресса и в условиях растущих потребностей населения в расширении спектра предоставляемых услуг прогнозируется развитие данной сферы  - сферы бытового обслуживания. Развитие данной сферы  предполагается преимущественно за счет частных инвестиций по мере растущего спроса. Так, например, в условиях намеченной полной компьютеризации населения появляется необходимость организации центра по обслуживанию и ремонту компьютеров.

Для улучшения обслуживания населения бытовыми услугами всего района необходима организация  системы передвижных приемных пунктов.

Необходимо также предусмотреть в с.Яльчики организацию современной мини - прачечной и мини- химчистки, не требующих значительных площадей.

Культурно – просветительная деятельность

Социально – экономическое развитие общества неразрывно связано с созданием и сохранением культурных ценностей.

Культурно-просветительная и развлекательная деятельность осуществляется в Яльчикском районе сетью Домов культуры и клубов (40 объектов, рассчитанных на 8334 места), а также библиотек (30 объектов), в тесном контакте со школами – общеобразовательными и центрами внешкольного образования. (ДЮСШ и ДШИ).

Учреждения культурно-просветительского профиля в Яльчикском районе

Таблица 8.2.6
	Наименование учреждений
	Количество объектов

	Учреждения культурно - досугового типа
	40

	Библиотеки
	30

	Музеи (народн)
	2

	Школы искусств
	1


Культурно - просветительской деятельностью занимаются также 2 народных музея и музеи при школах.

Активным периодом открытия клубных учреждений и строительства новых зданий в районе являются 60-90 годы. В это время  в районе введено в эксплуатацию 38 зданий. Из общего количества зданий КДУ 14 требуют капитального ремонта, это составляет 35% от общего числа. Инженерные и коммуникационные сети клубных учреждений в целом по району находятся в удовлетворительном состоянии. Все 39 (100%) зданий имеют кирпичную основу стен, отапливаются они твердым топливом.

Действуют 228 (234 - в 2002г.) клубных формирования с числом участников 3433  (3471 – в 2002г.), в том числе детских и подростковых 104  (в 2002 г. – 107) с числом участников 1498 (в 2002 г. – 1445). Охват населения района культурно-досуговой деятельностью составляет 13,8% (по республике11,4).

В клубных учреждениях района - 68  работников. На 1 клубное учреждение района в среднем приходится 2 специалиста культурно-досугового профиля. Сказывается нехватка кадров специалистов. Так, в 6 сельских домах культуры (Новобайбатыревском, Новошимкусском, Новотинчуринском, Большеяльчикском, Малотаябинском, Байдеряковском) имеются вакансии художественных руководителей. Из-за отсутствия специалистов многие коллективы художественной самодеятельности не имеют возможности достойно представить творчество на культурных акциях  республиканского уровня.

Основным организационным центром культурно-досуговой деятельности выступает Районный Дом Культуры – РДК с.Яльчики с методическим и информационным центрами, оказывающими помощь сельским ДК и клубам. Кроме того, в районе действует Байдеряковский народный хор и театр Яльчикского РДК, которые участвуют в различных мероприятиях района

Библиотеки – Центральная районная с 29 филиалом в районе с общей емкостью 290 тыс. томов.

Большинство филиалов библиотек размещаются в зданиях Домов культуры и клубов. При всех школах также имеются библиотеки. В райцентре функционирует детская библиотека.

В целях улучшения культурно-просветительской деятельности в районе,  необходимо способствовать повышению оплаты труда работников культурно-досугового профиля, произвести ремонт 14 зданий домов культуры и клубов. Требуется больше способствовать выезду самодельных коллективов на фестивали и праздники в другие районы Чувашии и в близлежащие регионы. Это сможет дать дополнительный импульс развитию культуры в Яльчикском районе.
Спортивно-оздоровительная деятельность

На 1 января 2004г. в районе насчитывается 53 КФК, 26 общеобразовательных школ, 25 КФК хозяйств, организаций и предприятий.

Для занятий физической культурой и спортом в районе имеются 21 спортивных зал, 24 футбольных полей, 6 хоккейных коробок, 8 волейбольных площадок, 5 тиров, 3 приспособленных помещения с общей пропускной способностью 1850 человек.

Районным отделом в 2003 году подготовлено 5 кандидатов мастера спорта, 42 спортсмена 1-го разряда. 2082 спортсмена массового разряда. В спортивных секциях занимаются 4181 человек. Охвачено физической культурой и спортом 4313 человек.

В районе работает ДЮСШ РУО с отделениями вольной борьбы, легкой атлетики и тяжелой атлетики с количеством занимающихся 385 человек.

Бассейнов в районе нет.

Водные оздоровительные процедуры для детей в летнее время организуются на искусственных прудах и озерах. Традиционными для района являются следующие виды спорта: легкая атлетика, бег, подтягивание, стрельба из пневматического оружия в тире, игровые виды спорта (волейбол, баскетбол, футбол, настольный теннис), игровой спорт и восточные единоборства, но главным видом спорта является лыжный.

Проектом предлагается:

· строительство футбольных полей при средних школах в с. Янтиково, Большие Яльчики, Лащ-Таяба, Новые Шимкуссы; 

· обустройство игровых площадок при всех средних школах;

· строительство плавательного бассейна в с.Яльчики;

· организация освещенной лыжни в спортивно-парковой зоне с.Яльчики (в районе слияния рек Була и Малая Була).

Анализ современного состояния этой отрасли социальной сферы позволяет сделать вывод, что в целом, на базе существующих объектов и при выполнении вышеперечисленных проектных предложений, в районе возможно как полноценное развитие массового оздоровительного спорта, так и подготовка спортсменов высокого класса. В этом последнем случае для таких видов спорта как лыжный, велосипедный или мотоспорт сдерживающим фактором является отсутствие или недостаток современного высококачественного инвентаря и экипировки, без которых достижение высоких результатов практически невозможно. Высокие же результаты благоприятствуют привлечению спонсоров для дальнейшего развития материально-технической базы и пополнения штатов специалистами высокой квалификации. Необходима первоначальная бюджетная поддержка данной сферы.
8.3. Транспортная инфраструктура

Единственный вид путей сообщения Яльчикского района - автомобильные дороги.

Райцентр Яльчики расположен на примыкании а/д республиканского значения: Калинино - Батырево - Яльчики к республиканской а/д -Комсомольское - Батырево - Буинск, ведущей в Республику Татарстан. Обе автодороги - выходят на федеральную трассу “Цивильск - Ульяновск”.

Расстояние до г. Чебоксары (и до Ульяновска) -144 км, затраты времени на поездку 3 часа 5 мин (3 ч. 25 м). Ближайшие железнодорожной станции Буинск - в Татарстане (32 км - 50 мин.) и ст. Канаш (69 км - 1 час 30 мин.).

8.3.1. Автомобильные дороги и автотранспорт
По территории района проходят участки основных территориальных дорог, связывающие район с автодорожной сетью Республики и с прилегающей Республикой Татарстан.

Автодороги общего пользования Яльчикского района

Таблица 8.3./1

	№ п/п
	Наименование
	Протяжение,
км
	из них 
с твердым покрытием
	в том числе 
с усовершенствованным
	Категория

	I
	Основные территориальные (Республиканские) дороги
	57,3
	57,3
	57,3
	IV

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1
	“Цивильск - Ульяновск – Яманчурино”
км 22 + 500 - км 30 + 100
	7,5
	7,5
	7,5
	IV

	2
	Калинино - Батырево – Яльчики
км 111 + 300 - 127 + 800
	17,5
	17,5
	17,5
	IV

	3
	Комсомольское - Яльчики - Буинск
	32,3
	32,3
	32,3
	IV

	II
	Прочие территориальные дороги (местные)
	114,9
	114,9
	113,9
	

	
	из них:
	
	
	
	

	
	дороги IV категории 
	101,4
	101,4
	100,4
	

	
	дороги V  категории
	13,5
	13,5
	13,5
	

	Всего по п. I и II
	172,2
	171,2
	172,2
	


Перечень прочих территориальных (местных) автодорог района

Таблица 8.3./2

	№ п/п
	Наименование автодорог
	Всего,
км
	Категория
	Асфальтобетонное
	Щебенногравиевое
	А/д 
с неудовлитворительной прочностью дорожной одежды

	1
	А/д Яманчурино – Избахтино
	18,9
	IV
	18,9
	-
	10,5

	2
	А/д “Комсомольское - Яльчики” – НовоеТинчурино – Янтиково
	4,2
	
	4,2
	-
	-

	3
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Тоскаево
	2,6
	IV
	2,6
	-
	-

	4
	А/д “Комсомольское-Яльчики”- Байдеряково
	4,4
	IV
	4,4
	-
	-

	5
	А/д “Комсомольское-Яльчики”- БольшаяТаяба - Белая Воложка
	54,3
	V
	54,3
	-
	6

	6
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Кильдюшево - Большая Ерыкла 
	2,9
	V
	2,9
	-
	-

	7
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Эмметево-Шаймурзино 
	0,8
	IV
	0,8
	-
	-

	8
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Новые Шимкусы
	7,2
	IV
	7,2
	-
	-

	9
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Полевые Козыльяры
	4,1
	IV
	4,1
	-
	-

	10
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Кушелга
	4,1
	IV
	4,1
	-
	1

	11
	А/д “Комсомольское-Яльчики”-Большая Таяба – Аранчеево
	5,1
	IV
	5,1
	-
	-

	12
	А/д Малая Ерыкла-Малая Таяба-Новопоселенная Таяба
	4,3
	IV
	4,3
	-
	4,5

	
	
	4,5
	IV
	4,5
	
	

	13
	А/д Старое Янашево – Малая Таяба
	5,5
	IV
	4,9
	0,6
	1,8

	14
	А/д Яльчики-граница Республики Татарстан
	7,5
	IV
	7,5
	-
	2

	15
	А/д Яльчики - Новые Шимкусы
	14,0
	IV
	14,0
	-
	3,5

	16
	А/д Избахтино – Новое Янашево
	3,8
	IV
	3,8
	-
	1,2

	17
	А/д Кошки-Куликеево-Старое Арланово –Шемалаково
	6
	IV
	6
	-
	-

	18
	А/д “Батырево-Яльчики”-Кошки-Куликеево-Эшмикеево
	5,4
	IV
	5
	0,4
	-

	19
	А/д Сабанчино – Тораево
	0,3
	IV
	0,3
	-
	0,1

	Итого: IV
	
	
	101,4
	1,0
	

	V
	
	
	13,5
	
	

	Всего:
	114,9
	
	114,9
	1,0
	30,6


В целях упорядочения деятельности по эксплуатации и развитию сети автомобильный дорог в Чувашской Республике Кабинет Министров ЧР принял Постановление № 314 от 15.12.2003г. об автомобильных дорогах общего пользования.

В соответствии с Постановлением принята следующая классификация сети дорог общего пользования:

· федеральные дороги;

· республиканские, являющиеся собственностью Чувашской Республики (включая основные республиканские и, частично, прочие дороги общего пользования);

· дороги местного значения, являющиеся собственностью муниципальных образований.

Опорная сеть – перечень республиканских дорог, являющихся собственностью Чувашской Республики, утверждается 1 раз в 5 лет.

Ниже приводится перечень дорог общего пользования Шумерлинского района:
	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Новое Тинчурино - Янтиково
	4,20

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Тоскаево
	2,60

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Байдеряково
	4,40

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Кильдюшево – Большая Ерыкла
	2,90

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Эмметево - Шаймурзино
	0,80

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Полевые Козыльяры
	4,10

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» - Кушелга
	4,10

	Автодорога «Комсомольское – Яльчики» -Большая Таяба - Аранчеево
	5,10

	Автодорога Старое Ямашево – Малая Таяба
	5,50

	Автодорога Яльчики – граница Республики Татарстан
	7,50

	Автодорога Избахтино – Новое Янашево
	3,80

	Автодорога Сабанчиво - тораево
	0,30

	Итого:
	45,30


По своему значению и объему превозимых грузов Республиканские дороги выполняют функции опорных маршрутов, формирующих каркас транспортной сети района.

Все Республиканские дороги района в западном направлении ведут на феде ральную автодорогу Цивильск - Ульяновск – Сызрань, по которой обеспечивается связь района в северном направлении с железнодорожной узловой станцией Канаш, с Республиканским центром г. Чебоксары и с г. Новочебоксарск, в южном направлении- с Ульяновской областью и южными областями Приволжского федерального округа.

Прямое сообщение с северным соседним Янтиковским районом и выезд на автодорогу на Кайбицы и далее в Казань отсутствует.

По автодорогам Комсомольское - Яльчики - Буинск и Калинино - Батырево - Яльчики обеспечивается кратчайший выезд из района в южном направлении в Республику Татарстан на ж/д ст. Буинск и на федеральную автодорогу Р – 241
Казань - Буинск - Ульяновск.

Район имеет удобное транспортное сообщение также с северо - западными и западными районами Республики по сети основных Республиканских дорог Никольское- Ядрин - Калинино и Калинино – Батырево – Яльчики.

Основные грузообразующие пункты на дороге в пределах района - сельхозпредприятия зернового направления и мясомолочного животноводства.

Республиканские дороги ипользуются для перевозок сельхозпродукции к местам сбыта и переработки, для завоза промышленных и продовольственных товаров, строй материалов и горючесмазочных материалов, удобрений и ядохимикатов.

Протяженность автодорог общего пользования - 172,2 км. Все автодороги общего пользования имеют твердое покрытие, из них усовершенствованное - 99%.

Большинство (88%) автодорог общего пользования местного значения имеют
IV категорию (земляное полотно - 10 м, проезжая часть - 6 м).

Однако 30,6 км (27%) дорог местного значения имеют неудовлетворительную прочность дорожной одежды.

Плотность автодорог общего пользования в Яльчикском районе значительно выше аналогичных показателей в соседних районах - 299,7 км/тыс. км2.

Для сравнения показатель плотности автодорог:

Батыревский район
 - 172,5 км/тыс. км2
Ибресинский район
 - 150,9 км/тыс. км2
Шемуршинский район
 - 194,5 км/тыс. км2
Комсомольский район
 - 286,5 км/тыс. км2
Республика Чувашия
 - 243,9 км/тыс. км2
Плотность дорог района находится на уровне со странами с развитой рыночной экономикой и является активным ресурсом для хозяйственного развития района.

Объем работ по строительству и реконструкции основных территориальных дорог

Таблица 8.3./3

	№ п/п
	Наименование дороги
	Протяжение в пределах района,
км
	Интенсивность движения, ед. в сутки,
сущ./персп.
	Число полос движения,
сущ./персп.
	Категория,
сущ./перс.
	Ориентиеровочная стоимость,
млн. руб.,
-/расч. срок

	1. 
	“Цивильск-Ульяновск” - Яманчурино
км 22 +500-км 30+000 рек.
	7,5
	1,35/2,4
	2/2
	IV/III
	-/52,5

	2. 
	Яманчурино – граница Республики Татарстан
	3
	-/1,1
	-/2
	-/III
	-/30

	3. 
	Калинино - Батырево - Яльчики
	17,5
	0,6/1,0
	2/2
	IV/IV
	-/-

	4. 
	Комсомольское - Яльчики - Буинск
	32,3
	1,0/1,8
	2/2
	IV/III
	-/-


*) - здесь и в дальнейшем “Программа развития и совершенствования автодорог Чувашской Республики до 2010 года с прогнозом до 2020 г.”ОАО “ГипродорНИИ Саратовский филиал 2001 г.

Ориентировочные объемы работ и стоимость строительства и реконструкции прочих территориальных дорог Яльчикского района*)
Таблица 8.3./4

	
	Год
	Всего 
1 очередь
	Расчетный срок

	
	2002 - 03
	2004 - 05
	2002 - 05
	2006 - 2010
	
	

	Строительство

	км
	7,9
	12,84
	20,74
	18,5
	39,49
	20,5

	млн. руб.
	33,84
	53,73
	87,57
	84,15
	171,72
	105,75

	Реконструкция

	км
	-
	-
	-
	3,22
	3,22
	8,2

	млн. руб.
	-
	-
	-
	7,2
	7,2
	18,5


*) - по программе совершенствования и развития автодорог ЧР. (ОАО Саратовский ГипродорНИИ)
В 2001 году в Яльчикском районе построено 4,14 км автодорог с объемом финансирования 8,61 млн. руб., в том числе:

· Старое Янашево-Малая Таяба (1,6 км - 3,08 млн. руб)

· “Комсомольское-Яльчики”-Большая Таяба-Аранчеево (1,52 км - 2,9 млн. руб)

· “Комсомольское-Яльчики”-Новое Тинчурино-Янтиково (0,4 км -1,97 млн. руб

· “Комсомольское-Яльчики- Новые Шимкусы (0,62 км - 0,66 млн. руб.)

Программа строительства автодорог в Яльчикском районе
Таблица 8.3./5

	№ п/п
	Автомобильные дороги
	Протяжение км всего новое стр.
	Интенсив. ед./в сут.,
сущ./персп.
	Категория сущ./персп.
	до 2005 г. км/млн. руб.
	2006 – 10г. км/млн. руб.

	1
	“Комсомольское - Яльчики” - Малая Ерыкла
	2,8/2,8
	0,1/0,2
	-/V
	2,8/11,0
	-

	2
	“Комсомольское - Яльчики” - Малая Таяба - Новопоселенная Таяба
	14/4,5
	0,15/0,25
	V-IV/IV
	1/2
	3,5/18

	3
	“Комсомольское - Яльчики” - Новое Тинчурино-Янтиково 
	18,3/14,1
	0,25/0,45
	-/IV
	4,5/20
	10,0/42,5

	4
	“Комсомольское - Яльчики” - Полевые Буртасы - Новые Шимкусы
	9,6/1,75
	0,22/0,4
	IV/IV
	1,75/7,9
	

	5
	Новые Шимкусы - граница Комсомольского района
	1,6/1,6
	0,14/0,25
	-/IV
	-
	1,6/7,2

	6
	“Комсомольское - Яльчики” -Эмметево – Шаймурзино
	1,3/1,3
	0,16/0,28
	IV/IV
	0,5/2,25
	0,8/3,6

	7
	“Батырево - Яльчики” - Кошки Куликеево-Ишмурзино - Суринск – Эшмикеево
	6,9/2,3
	0,2/0,35
	V-IV/IV
	2,3/10,35
	

	8
	Сабанчино - Тораево
	2,0/1,9
	0,12/0,22
	-/IV
	1,9/8,0
	-

	9
	Кошки – Куликеево – Старое Арланово – Шемалаково
	13,4/6,4
	0,17/0,3
	IV/IV
	1,0/4,5
	5,4/24,3

	10
	“Комсомольское - Яльчики” – Большая Таяба - Белая Воложка
	9,6/1,3
	0,3/0,75
	V-IV/IV
	1,3/5,85
	-

	11
	Яльчики - граница Республики Татарстан
	8,3/2,1
	0,32/0,55
	IV/IV
	2,1/9,45
	-

	12
	Полевые Буртасы - Белое Озеро
	2,0/2,0
	0,11/0,55
	-/IV
	-
	2,0/9,0

	Итого: км/млн. руб.
	
	19,15/81,3
	23,3/104,6


Выбор и очередность строительства дорог при соответствующем обосновании (обеспечение безопасности движения, необходимость организации автобусного сообщения, прочие специальные мероприятия, либо строительство новых объектов) могут быть изменены при наличии инвестиций по инициативе главы Администрации района, или Департамента дорожного хозяйства. Проектом намечается на перспективу организация новых автодорожных направлений:

· межрегиональные связи с Республикой Татарстан а/д Бол. Яльчики - Тяугильдино и далее выезд на федеральную трассу Свияжск - Буинск Р - 241.

· межрайонные связи через Татарстан в Канашский район на а/д Цивильск- Ульяновск и в Янтиковский район:

· а/д Полевые Пинеры - Чутеево - Янсуринск;

· а/д Большая Таяба - Аранчеево - Бол. Подберезье.
Чертёж.
Схема инженерно-транспортной инфраструктуры 


949 ДСП
Схема развития автодорог и автобусного сообщения

8.3.2. Автотранспорт

Основной объем грузовых и пассажирских перевозок в районе выполняет автомобильный транспорт. Общее количество автомобилей в районе -1953 ед.

Обеспеченность автомобилями - 76 ед. на 1 тыс. чел., в том числе:

· в собственности граждан, включая легковые, грузовые, пикапы и фургоны - 47,8 ед.

· из них легковые личные - 40,9 ед. на 1 тыс. чел. или 63% от всего автотранспорта в районе.

Уровень обеспеченности легковыми личными автомобилями в 1,5 раза ниже среднего по Республике (63,7 ед. на 1 тыс. чел.) и значительно ниже среднего по России (122 ед. на 1 тыс. чел.), что является следствием низкого уровня доходов населения. Однако в период с 1995 по 2000 г. обеспеченность населения собственными легковыми автомобилями увеличилась в 1,9 раза.

Протяжение Яльчикского района в меридианальном направлении - 35 км, в широтном - 12 - 22 км. Средняя дальность поездки из п. Яльчики до населенных пунктов района - 14 км, максимальная - 30 - 35 км. По транспортной доступности территория района оценивается как благоприятная и не является препятствием для дальнейшего развития района.

Прогнозируемое количество транспортных средств в Яльчикском районе 

Таблица 8.3./6

количество машин /обеспеченность на 1000 чел.

	№ п/п
	Транспортные средства
	2001 год
	очередь

	
	
	Индив
	Прочие
	Всего
	Индив
	Прочие
	Всего

	Общее количество автомобилей на 01.01.2001 г. в том числе:
	1230/47,8
	723/28,2
	1953/76
	1845/73
	750/29,5
	2600/02,5

	1
	Грузовые
	164/6,4
	483/18,8
	647/25,2
	250/10
	160/18
	710/28

	2
	Пикапы и фургоны на шасси легковых машин
	11/0,4
	6/0,3
	17/0,7
	25/1,0
	15/0,5
	40/1,5

	3
	Автобусы
	13/0,5
	38/1,5
	51/2,0
	50/2,0
	50/2,0
	100/4,0

	4
	Специальные
	-
	95/3,7
	95/3,7
	-
	115/4,5
	115/4,5

	5
	Легковые
	1042/40,9
	101/3,6
	1143/44,5
	1520/60
	115/4,5
	1635/64,5


Прогнозируемое количество транспортных средств определено с учетом сложившейся тенденции, выявившей увеличение доли транспорта в частной собственности.

8.3.3. Грузовые и автобусные перевозки

Количество грузового транспорта в районе с 1995 года уменьшилось на 9%, к настоящему времени 26% грузовых машин находится в частной собственности населения. В районе функционируют автопредприятия различных форм собственности - малых фирм, индивидуальных предпринимателей.

Динамика работы автомобильного транспорта отраслей экономики

Таблица 8.3./7

	№ п/п
	Наименование
показателей
	Ед.
измерения.
	1995г.
	2000г.

	1.
	Перевозки грузов автомобильным транспортом всех отраслей экономики.
	тыс. тонн.
	32872
	20374

	
	
	%
	100
	100

	
	Всего по Республике
	-“-
	727,6
	413

	
	в т.ч. Яльчикский район
	
	2,2
	2

	2.
	Грузооборот автомобильного транспорта всех отраслей экономики.
	тыс. тонн/км
	787506
	482524

	
	
	%
	100
	100

	
	Всего по Республике
	-“-
	20012
	10653

	
	в т.ч. Яльчикский район
	
	2,5
	2,2

	3.
	Средняя длина поездки
	км
	
	

	
	по Республике
	
	24
	23,7

	
	по району
	
	27,5
	25,8


За последние годы перевозки грузов и грузооборот автомобильного транспорта в районе также как и в других районах Республики снизились в 1,8 - 1,6 раза, что является следствием кризиса в экономике.

Наиболее крупное предприятие района ЗАО “Прогресс” - с. Яльчики – 51 машина.

Автобусные перевозки

Регулярные пригородные автобусные перевозки осуществляются от Яль-чикской автостанции автобусами Канашского ПАТП.

Динамика пассажирских перевозок по Яльчикской автостанции ОАО “АвтоВАС”
Таблица 8.3./8

	Наименование
	Годы

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Перевезено пассажиров, (тыс. чел.)
	145,6
	150,6
	137,0
	145,0
	141,9


Транспортная подвижность населения на автобусах очень мала - всего 5,5 поездок в год на одного жителя. Причина этого - высокие тарифы на перевозки, низкие доходы населения, использование личного транспорта, пешеходная доступность до мест тяготения в населенных пунктах.

От автостанции Яльчики осуществляется автобусное сообщение с областным центром Ульяновск, с железнодорожными станциями Буинск в Республике Татарстан и ст. Канаш, с г. Чебоксары и Новочебоксарск и с соседними Батыревским и Янтиковским районами.

В пределах района автобусное сообщение осуществляется по автодорогам не ниже IV категории с усовершенствованным покрытием.

Перечень междугородных и пригородных автобусных маршрутов

Таблица 8.3./9

	№ п/п
	Маршруты
	Протяжение, 
км
	Кол-во рейсов в сутки

	1
	Яльчики – Новочебоксарск
	164
	1

	2
	Яльчики – Чебоксары
	144
	11

	3
	Яльчики – Канаш
	69
	8

	4
	Яльчики – Ульяновск
	144
	1

	5
	Яльчики – Тетюши
	77
	1

	6
	Яльчики – Буинск
	32
	6

	7
	Яльчики - Л. Таяба
	18
	3

	8
	Яльчики – Шимкусы
	16
	5

	9
	Яльчики - Б.Яльчики
	5
	3

	10
	Яльчики - Н.Янашево
	12
	2

	11
	Яльчики – Батырево
	37
	4

	12
	Яльчики – Тойси
	23
	2

	13
	Яльчики – Янтиково
	14
	1

	14
	Яльчики - М. Таяба
	11
	1


На территории района расположено 53 поселения с населением 27,8 тыс. чел.

Нет асфальтового покрытия к 24 населенным пунктам с населением 
10,3 тыс. чел. или 37,5% населения района. Все сельские автодороги (не общего пользования) - 60,6 км не имеют покрытия.

Почти все поселковые и сельские Администрации соединены с райцентром Яльчики дорогами с усовершенствованным покрытием. Автобусное сообщение охватывает более 76% населения района.

Основные проблемы - старые автобусы и необходимость ремонта автодорог. Проектом намечается организация автомобильного сообщения ко всем отдаленным селениям:

на I очередь:

· в п. Большая Таяба - Аранчеево (1,4 тыс чел.);

· участок Лаш Таяба - Яманчурино (1,0 тыс. чел.);

· Полевые Буртасы, Белое Озеро (0,6 тыс. чел);

· участок Малая Таяба - Новопоселенная Таяба (0,3 тыс. чел.).

на расчетный срок:
· обеспечить все население автобусным сообщением с райцентром.

8.3.4. Техническое обслуживание автотранспорта

Перечень автозаправочных станций:

АЗС 75 - с. Яльчики.

АЗС 185 - с. Яльчики, Буинское шоссе, 14.

АЗС 186 - Яльчикский район, Буинское шоссе.

На территории района сельхозпредприятия имеют АЗС.

Техническое обслуживание автотранспорта осуществляется в механизированных парках и на предприятиях района. Техническое обслуживание и осмотр транспортных средств Яльчикского района осуществляется также на предприятиях Батыревского района, где расположены:

· станция технического обслуживания легковых автомобилей независимо от форм собственности на 10 тыс. ед. в год.

· пункт технического осмотра автотранспортных средств независимо от форм собственности на 30 тыс. ед. в год.

Село Яльчики - автодорожный узел на въезде в Республику со стороны ж/д ст. Буинск. Буинское шоссе будет реконструировано по III технической категории. Перспективная интенсивность движения прогнозируется порядка 1,8 - 2,4 тыс. ед. в сутки. Придорожная зона дороги - по 15 метров в обе стороны от полосы отвода.

Организация системы технического обслуживания транзитного транспорта и придорожного сервиса позволит администрации района пополнить бюджет за счет организации новых рабочих мест и обеспечить населению сбыт сельхозпродукции в районе. Ремонт автотранспорта может также быть организован на базе существующих предприятий района.

Инфраструктура дороги должна формироваться с учетом заинтересованности местных властей, предпринимателей для организации фирменных магазинов сельхозпредприятий по техническому обслуживанию и ремонту транзитного транспорта на базе механизированных парков.

Вдоль дороги намечается автосервисная зона (кафе, гостиницы автостоянки), включая СТО, АГЗС, моечный пункт.

Особое требование к инфраструктуре комплексного инвестиционно - транспортного узла - градостроительное оформление юго-восточной въездной зоны в Республику на Буинском шоссе по индивидуальному проекту.

Дополнительные мероприятия, обеспечивающие выполнение программы развития транспортной инфраструктуры района:

· тендерные торги среди подрядных организаций;

· конкурсы на лучшее содержание территориальных дорог и сооружений на них;

· информационное обеспечение (радио, телевидение, газеты);

· реконструкция существующих и строительство новых сооружений линейной автотранспортной службы;

· строительство многофункциональных павильонов (пункт общественного порядка, торговые точки, телефон, общественные места, наглядная информация и пр.) на территории опорных населенных пунктов: Бол. Таяба, Бол. Яльчики, Янтиково, Нов. Шимкусы, Лащ - Таяба.
8.3.5. Воздушный транспорт

В селе Яльчики ранее был аэропорт (посадочная площадка) местных воздушных линий, не классифицированный с ВПП класса Е. В настоящее время не эксплуатируется.

Традиционно авиация является одним из самых дорогих видов транспортного сообщения. Малая авиация мобильный вид транспорта, который необходим в экстренных случаях. Базирование авиации общего назначения (санитарная, пожарная, сельскохозяйственная, деловая частная, коммерческая и МЧС) может быть организовано в базовом аэропорту, площадка которого выбирается специалистами с учетом требований воздушного Кодекса. Там же организуется техническое обслуживание, заправка, подготовка летного состава, и лицензирование в установленном порядке. С учетом вероятности и необходимости возрождения малой авиации на территории Яльчикского района необходимо сохранить посадочные площадки местных воздушных линий.

На перспективу в отдаленных поселках надо дополнительно предусмотреть вертолетные площадки (35 х 35 м).
8.4. Инженерная инфраструктура

8.4.1. Водоснабжение

Существующее положение

Водоснабжение населённых пунктов Яльчикского района осуществляется из артезианских скважин, колодцев и родников. Общее количество скважин по району –  92, с производственной мощностью 3,3 тыс. м3/сут.

В 38 населённых пунктах имеются системы водоснабжения с производительностью 
15 – 25 м3/сут, в некоторых – достигает 100 м3/сут. Среднесуточная подача воды по этим системам в 2003 г. – 2,0 тыс. м3/сут. Средняя норма водопотребления – 53 л/сут на человека.

В селе Яльчики имеется коммунальный водопровод, источником которого являются три артезианские скважины общей производительностью 200 м3/сут. Протяжённость сети – 15 км.

АО «Яльчикский крахмал» обеспечивается водой на технические нужды от водозабора на р. Малая Була.

Проектные решения

В населенных пунктах района намечаются системы водопровода, обеспечивающие потребности в воде, соответствующей требованиям СанПиН 2.1.4.1074–01 «Питьевая вода», жилые здания, общественно-коммунальные, сельскохозяйственные объекты, объекты отдыха и промышленные предприятия, требующие воду питьевого качества.

Нормы водопотребления и прогнозные расчетные расходы воды
Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02-84*. Для сельских населённых пунктов усредненные суточные нормы принимаются:

Таблица 8.4./1
	№ п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сут.

	
	
	I-ая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Населенные пункты с численностью населения более 100 человек
	150
	180

	2.
	Тоже с населением менее 100 человек
	120
	150

	3.
	с.Яльчики
	180
	200


Данные нормы включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды домашнего скота и местной промышленности, поливку улиц.

Расход воды на хозяйственно-питьевые нужды населения в сельских населенных пунктах в целом по району составляет:

Первая очередь – 3,9 тыс. м3/сут;

Расчетный срок – 4,8 тыс. м3/сут.

Расходы воды для нужд животноводства определены по следующим усреднённым нормам:

Таблица 8.4./2
	№ п/п
	Наименование
	Нормы водопотребления, л/сут.

	1.
	крупный рогатый скот
	70

	2.
	свиньи
	40

	3.
	овцы
	20

	4.
	лошади
	100

	5.
	птицы
	3


Общий расход воды для нужд животноводства составляет:

Первая очередь – 1,5 тыс. м3/сут;

Расчетный срок – 1,6 тыс. м3/сут.
Расход воды для нужд предприятий, передаваемый от питьевого водопровода, принят в размере до 20% от расходов воды для нужд населения (СНиП 2.04.02.84*).

Расход воды на производственные нужды сельскохозяйственных предприятий по данным специальной литературы принят 20 м3/сут. на одно хозяйство. Расходы воды по этой группе потребителей по населённым пунктам приведены в таблице ниже.

Таким образом, общие расходы воды по району на перспективу с учетом прочих составляют:

Первая очередь – 6,4 тыс. м3/сут;

Расчетный срок – 7,5 тыс. м3/сут.

Расходы воды для целей пожаротушения, количество пожаров, устанавливаются в зависимости от численности населения на следующих стадиях проектирования.

Прогнозные суммарные расходы воды
Таблица 8.4./3

	Наименование сельских поселений
	Прогнозируемый расход воды расход воды м3/сут
	Источник водоснабжения

	
	Население
	Промышленность и сельскохозяйственное производство
	Животноводство
	Прочие
	Всего
	

	
	1 очередь
	Расчётный срок
	1 очередь
	Расчётный срок
	1 очередь
	Расчётный срок
	1 очередь
	Расчётный срок
	1 очередь
	Расчётный срок
	

	Большетаябинская администрация

	д.Аранчеево
	58
	72
	12
	14
	33
	35
	3
	4
	106
	125
	Подземные воды

	д.Белая Воложка
	45
	55
	9
	11
	7
	8
	2
	3
	62
	76
	—«—

	с.Большая Таяба
	134
	163
	27
	33
	60
	62
	7
	8
	227
	266
	—«—

	Большеяльчикская администрация
	

	с.Большие Яльчики
	338
	408
	68
	82
	78
	81
	17
	20
	500
	591
	—«—

	Ишмурзино-Суринская администрация
	

	д.Ишмурзино-Суринск
	59
	72
	12
	14
	40
	41
	3
	4
	113
	131
	—«—

	Кильдюшевская администрация
	

	д.Большая Ерыкла
	16
	21
	3
	4
	-
	-
	1
	1
	20
	26
	—«—

	д.Кильдюшево
	72
	89
	14
	18
	52
	53
	4
	4
	143
	164
	—«—

	д.Шаймурзино
	47
	58
	9
	12
	-
	-
	2
	3
	58
	72
	—«—

	д.Эмметево
	36
	44
	7
	9
	42
	45
	2
	2
	86
	92
	—«—

	Кушелгинская администрация
	

	с.Кушелга
	78
	95
	16
	19
	33
	35
	4
	5
	131
	154
	—«—

	д.Полевые Пинеры
	40
	50
	8
	10
	26
	28
	2
	3
	77
	91
	—«—

	Лащ-Таябинская администрация
	

	пос.Адиково
	2
	4
	0
	1
	-
	-
	—
	—
	3
	5
	—«—

	с.Лащ-Таяба
	144
	175
	29
	35
	20
	22
	7
	9
	200
	240
	—«—

	д.Новое Андиберово
	51
	63
	10
	13
	21
	23
	3
	3
	85
	102
	—«—

	д.Новое Байдеряково
	55
	67
	11
	14
	17
	18
	3
	3
	85
	102
	—«—

	д. Новые Бикшики
	6
	10
	1
	2
	-
	-
	—
	—
	8
	12
	—«—

	с.Шемалаково
	104
	127
	21
	25
	-
	-
	5
	6
	130
	159
	—«—

	д.Яманчурино
	96
	117
	19
	23
	-
	-
	5
	6
	120
	146
	—«—

	Малотаябинская администрация
	

	пос.Малое Байдеряково
	5
	8
	1
	2
	-
	-
	—
	—
	7
	10
	—«—

	д.Малая Таяба
	112
	136
	22
	27
	46
	48
	6
	7
	186
	219
	—«—

	д.Новопоселенная Таяба
	21
	27
	4
	5
	-
	-
	1
	1
	26
	34
	—«—

	пос.Петровка
	2
	3
	0
	1
	-
	-
	—
	—
	2
	4
	—«—

	д.Старое Янашево
	114
	13
	23
	28
	12
	14
	6
	7
	155
	187
	—«—

	Новотинчуринская администрация
	

	с.Новое Тинчурино
	131
	159
	26
	32
	64
	65
	7
	8
	228
	263
	—«—

	Новошимкусская администрация
	

	с.Новое Байбатырево
	91
	111
	18
	22
	35
	38
	5
	6
	148
	176
	—«—

	д.Белое Озеро
	40
	50
	2
	10
	46
	48
	2
	2
	90
	110
	—«—

	д.Карабаево
	21
	28
	4
	6
	-
	-
	1
	1
	27
	35
	—«—

	д.Новое Чурино
	49
	60
	10
	12
	34
	35
	2
	3
	95
	110
	—«—

	д.Полевые Буртасы
	40
	50
	8
	10
	21
	22
	2
	3
	71
	85
	—«—

	с.Новые Шимкусы
	146
	176
	29
	35
	72
	75
	7
	9
	254
	296
	—«—

	Сабанчинская администрация
	

	д.Апанасово-Эщебенево
	16
	21
	3
	4
	-
	-
	1
	1
	20
	26
	—«—

	д.Малая Ерыкла
	52
	64
	10
	13
	36
	38
	3
	3
	101
	118
	—«—

	д.Полевые Козыльяры
	22
	28
	4
	6
	32
	34
	1
	2
	59
	69
	—«—

	с.Сабанчино
	77
	94
	15
	19
	77
	78
	4
	5
	173
	195
	—«—

	д.Тораево
	38
	47
	8
	9
	-
	-
	2
	2
	47
	59
	—«—

	д. размаметево
	37
	46
	7
	9
	8
	9
	2
	2
	54
	66
	—«—

	Яльчикская администрация
	

	д.Апанасово-Темяши
	66
	81
	13
	16
	-
	-
	3
	4
	83
	101
	—«—

	с.Байдеряково
	149
	181
	30
	36
	160
	162
	7
	6
	346
	385
	—«—

	д.Новое Булаево
	44
	54
	9
	101
	-
	-
	2
	3
	55
	68
	—«—

	д.Новое Тойдеряково
	62
	76
	12
	15
	30
	32
	3
	4
	107
	127
	—«—

	д.Тоскаево
	92
	113
	18
	23
	45
	48
	5
	6
	161
	190
	—«—

	с.Яльчики
	490
	550
	98
	110
	103
	106
	24
	28
	715
	794
	—«—

	Янтиковская администрация
	

	с.Байглычево
	58
	72
	12
	14
	66
	68
	3
	4
	139
	158
	Групповой водопровод

	д.Избахтино
	90
	110
	18
	22
	54
	56
	4
	6
	166
	194
	—«—

	д.Новое Изамбаево
	50
	61
	10
	12
	-
	-
	2
	3
	62
	76
	—«—

	д.Кошки-Куликеево
	130
	158
	26
	31
	58
	60
	6
	8
	220
	257
	—«—

	д.Новое Арланово
	27
	34
	5
	7
	-
	-
	1
	2
	34
	43
	Подземные воды

	д.Новое Янашево
	33
	41
	7
	8
	12
	14
	2
	2
	53
	66
	—«—

	д.Старое Арланово
	44
	54
	9
	11
	17
	20
	2
	3
	71
	88
	—«—

	с.Эшмикеево
	43
	54
	9
	11
	28
	29
	2
	3
	82
	97
	—«—

	с.Янтиково
	146
	177
	29
	35
	76
	79
	7
	9
	258
	301
	Групповой водопровод

	Всего:
	3917
	4754
	777
	951
	1561
	1600
	196
	238
	6451
	7543
	


Источники водоснабжения

Возможными источниками водоснабжения могут быть поверхностные и подземные воды.
Поверхностные воды. По территории района протекает р. М. Була. Минимальный расход 95% обеспеченности в створе с. Яльчики в меженный период составляет 0,02 м3/сек. Река может быть использована для целей водоснабжения при условии регулирования стока и очистки воды перед подачей в систему хозяйственно-питьевого водопровода.

Подземные воды распространены по всей территории района и в настоящее время широко используются для целей водоснабжения населенных пунктов района. Характеристика подземных вод приведена в разделе «Гидрогеологические условия».

Таким образом, источником водоснабжения населенных пунктов принимаются пресные подземные воды. Запасы подземных вод с минерализацией менее 1,0 г/дм3 в районе составляют 9,5 тыс. м3/сутки.

Необходимо отметить, что по данным, имеющимся в специальной литературе, для питьевых целей животноводства может использоваться минерализованная вода.

Таблица 8.4./4
	Видовые и возрастные 
группы животных
	Предельное содержание в воде (мг/л)

	
	Сухого 
остатка
	Хлоридов
	Сульфатов
	Общая жёсткость воды
мг-экв./л

	Крупный рогатый скот

	Взрослые животные
	2400
	600
	800
	18

	Телята и ремонтный молодняк
	1800
	100
	600
	14

	Свиньи

	Взрослые животные
	1200
	400
	600
	14

	Поросята и ремонтный молодняк
	1000
	350
	500
	12


На следующих стадиях проектирования необходимо уточнить населенные пункты, в которых отсутствуют пресные подземные воды. В этом случае водоснабжение должно базироваться на близ расположенных скважинах с пресными подземными водами. Населенные пункты расположенные вблизи автомобильной дороги на Батырево (Янтиково, Байглычево, Избахтино) намечается обеспечить водой от магистрального водовода, идущего от месторождения у с.Апанасово-Темяши на р.ц. Батырево.

В пределах района разведано пять участков Батыревского месторождения подземных вод, предназначенных для целей водоснабжения Батыревского района.

В разработанной РосНИПИ Урбанистики «Территориальной комплексной схеме градостроительного планирования, развития территории Чувашской Республики» даны предложения (варианты) водообеспечения пресной водой юго-восточных районов Республики (Ибресинский, Батыревский, Шемуршинский, частично – Комсомольский, Яльчикский и Алатырский районы). Настоящим проектом рекомендуется для дальнейшей разработки принять вариант, по которому Батыревское месторождение подземных вод используется для целей водоснабжения Батыревского и Комсомольского районов.

Источником водоснабжения Яльчикского района принимаются пресные подземные воды. Потенциальные запасы – 9,5 тыс. м3/сут. обеспечивают перспективные потребности района. Дебит скважин колеблется в пределах 0,6 – 5 л/сек.
Схема водоснабжения

Во всех сельских населенных пунктах предусматривается реконструкция существующих или строительство новых централизованных систем водоснабжения в населенных пунктах, где они отсутствуют.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды, количество потребных артезианских скважин для целей водоснабжения уточняется в следующих стадиях проектирования.

Водоснабжение каждого поселения решается в основном локально. Для расположенных вблизи населённых пунктов рекомендуется организация единых систем водоснабжения: Белое Озеро – Полевые Буртасы, Карабаево – Новое Чурино – Новое Ищеряково, Полевые Козыльяры – Уразмаметево, Яльчики – Тоскаево – Тойдеряково, Янтиково – Новое Изамбаево, Эшмикеево – Новое Арланово.

В зависимости от потребных расходов воды на территории района рекомендуется применять следующие схемы водоснабжения:

a. для населенных мест с малыми расходами воды и количеством эксплуатационных скважин не более 2-3 состав сооружений следующий:

· водозаборные скважины с погружными насосами;

· водовод от скважин до разводящих уличных водопроводных сетей;

· водонапорная башня или подземный контррезервуар;

· пожарные открытые водоемы.

b. для населенных мест со значительными потребными расходами воды и количеством эксплуатационных скважин более 2-3:

· водозаборные скважины с погружными насосами;

· сборный подземный резервуар;

· насосная станция II-го подъема;

· водоводы и разводящая уличная водопроводная сеть;

· водонапорная башня или подземный контррезервуар;

· открытые пожарные гидранты.

В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. Разводящая водопроводная сеть проектируется по кольцевой и тупиковой схемам.

Пожарные запасы воды в населённых пунктах хранятся в открытых водоёмах, оборудуемых подъездами.

До осуществления намеченных выше мероприятий, необходимо бурение скважин в населённых пунктах, где они отсутствуют, прокладка водопроводных сетей. В соответствии с программой обеспечения населения Чувашской Республики питьевой водой, до 2010 г. в районе должно быть проложено и реконструировано 53 км водопроводных сетей.

Зоны санитарной охраны
Для предохранения источников хозяйственно-питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на всех скважинах предусматривается организация зон водоохраны в составе трех поясов.

В первый пояс зон санитарной охраны подземных источников включается территория в радиусе 30-50 м вокруг каждой скважины. Территория первого пояса ограждается и благоустраивается; запрещается пребывание на ней лиц, не работающих на головных сооружениях. 

В зону второго и третьего поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную санитарную защиту водозабора в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110–02 Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения – Минздрав России – 2002г. На территории второго и третьего поясов устанавливается ограниченный санитарный режим.

Для всех водопроводных сооружений устанавливаются зоны строгого режима с целью обеспечения санитарной надежности их. На территории зон должны быть проведены все мероприятия  в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02.

8.4.2. Хозяйственно-бытовая канализация

Существующее положение

Централизованные системы канализации в населенных пунктах Яльчикского района отсутствуют. Локальную канализацию с очистными сооружениями имеют три предприятия и центральная районная больница в с. Яльчики. Производительность очистных сооружений 100 м3/сут. Метод очистки биологический. Протяжённость канализационной сети – 0,4 км.

Краткая характеристика приводится ниже:

Таблица 8.4./1
	Наименование предприятия
	Производительность очистных сооружений (м3/сут.)
	Метод 
очистки
	Водоприёмник

	АООТ «Сыродельный завод»
	200
	биологический
	р.М. Була

	ООО «Яльчикское молоко»
	250
	биологический
	р.Таябинка

	АО «Яльчикский крахмал»
	200
	механический
	р.М. Була

	Центральная районная больница
	200
	механический
	р.М. Була


Проектные решения

На данной стадии проектирования определяются расходы сточных вод населённых пунктов и животноводства, приводятся рекомендации по принципиальным схемам канализации, методам очистки сточных вод, а также водоприёмников очищенных стоков.

На основании СНиП 2.04.03.85* удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведённым в разделе «Водоснабжение» с учётом понижающих коэффициентов:

Таблица 8.4./2
	№ п/п
	Наименование
	Понижающие коэффициенты

	
	
	I-ая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Райцентр
	0,6
	0,8

	2.
	Сельские населенные пункты
	0,5
	0,7

	3.
	Объекты животноводства
	0,2
	0,3

	4.
	Предприятия
	0,6
	0,7


Расходы сточных вод составят:

Таблица 8.4./3
	№ п/п
	Наименование
	Расходы сточных вод, тыс. м3/сут.

	
	
	I-ая очередь
	Расчетный срок

	1.
	Жилая и общественная застройка
	2,0
	3,3

	2.
	Общественное животноводство
	0,3
	0,5

	3.
	Предприятия, производственные зоны сельхозпредприятий, прочие расходы
	0,6
	0,8

	4.
	Общий прогнозный расход сточных вод по району
	2,8
	4,6


Системы канализации населённых мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод.

В пределах рассматриваемого расчётного срока, организация централизованных систем хозяйственно-бытовой канализации предусматривается в населённых пунктах с населением более 900 – 1000 чел.: р.ц.Яльчики, с.Мал. Таяба, (Б. Таяба), с.Новое Тинчурино, с.Лащ-Таяба, с.Новые Шимкусы, с.Байдеряково.

В хозяйственную канализацию предусматривается приём сточных вод от жилой застройки, предприятий, сельхозпредприятий, а также бытовые сточные воды животноводческих ферм. При необходимости, производственные стоки подвергаются предварительной очистке на внутризаводских установках до степени, определяемой правилами спуска сточных вод в хозяйственную канализацию.

Сточные воды от мытья и дезинфицирования машин и доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

Все производственные и животноводческие сточные воды, не направляемые в бытовую канализацию, должны очищаться на самостоятельных сооружениях с обеспечением степени очистки, отвечающей всем требованиям.

Очистка сточных вод во всех системах канализации принимается полная биологическая с системой доочистки. Ил, образующийся при биологической очистке, после подсушки рекомендуется использовать для удобрения сельскохозяйственных полей или складировать на площадках с дальнейшей обработкой на специальных установках.

На проектируемые очистные сооружения при необходимости рекомендуется отвозить (с помощью ассинизационных машин) стоки от населенных пунктов оборудованных автономными системами канализования. Стоки отвозятся на сливные станции, предусмотренные в населенных пунктах с централизованной системой канализации.
Краткая характеристика систем канализации

Таблица 8.4./4

	Наименование населённого пункта, где располагаются очистные сооружения
	Прогнозные расходы
сточных вод (м3/сут.)
	Водоприёмник
	Сточные воды других населённых пунктов, которые рекомендуется подать на очистные сооружения*
	Общий расход сточных вод, поступающих на очистные сооружения (м3/сут) (окр.)**

	р.ц.Яльчики
	513
	р. М. Була
	Бол. Яльчики – 381
	1100

	с.Мал. Таяба
	133
	Приток М. Була
	Бол. Таяба – 161
	500

	с.Нов.Тинчурино
	158
	Приток р. М. Була
	-
	300

	с.Лащ-Таяба
	159
	р. Лащи
	-
	300


Примечания: *стоки подаются с помощью напорно-самотечных коллекторов;
**учтены стоки, которые доставляются на ОС от других населенных пунктов с помощью ассенизационных машин.

В населенных пунктах с численность населения до 900 – 1000 человек, канализацию застройки рекомендуется осуществлять по принципу автономных систем.

Общая принципиальная схема канализации населённого пункта представляется в следующем виде: сточные воды по уличным коллекторам поступают к главной насосной станции, которая перекачивает их на очистные сооружения. В зависимости от рельефа местности, на некоторых участках сети потребуется строительство промежуточных насосных станций и прокладка напорных трубопроводов. 

Площадки очистных сооружений располагаются ниже по течению реки, относительно поселковой застройки, на спокойном рельефе.

Сточные воды рекомендуется очищать на установках нового поколения, разработанных НИИ коммунального водоснабжения и очистки:

· «Биоконтактор», производительностью 6,12 и 25 м3/сут.

· «Ручей», производительностью 100 – 200 м3/сут.

На установках применяется перспективная технология, сочетающая биологические процессы в аэробных условиях. Степень очистки сточных вод удовлетворяет нормативным требованиям. Кроме того, в системах канализации с количеством стоков до 15 м3/сут очистку сточных вод можно осуществлять в септиках с доочисткой на песчано-гравийных фильтрах.

Для объектов периодического функционирования рекомендуются установки типа «Рица» с физико-химической очисткой.

Схема водоснабжения и хозяйственно-бытовой канализации

Основные показатели проектных предложений
Таблица 8.4./5
	Наименование работ
	млн. руб

	Водоснабжение

	Сооружения для Батыревского района

	Строительство водозаборных сооружений (млн. руб)
	18

	Строительство водоводов в пределах Яльчикского района (35 км)
	42

	Строительство насосной станции 2-го подъема
	15

	Итого:
	75

	Сооружения для Яльчикского района:
	

	Строительство локальных 39 водозаборов подземных вод с доочисткой
	30

	Строительство группового водопровода протяженностью 11 км
	9

	Итого:
	39

	Итого по водоснабжению:
	75

	Обеспеченность населения централизованным водоснабжением составит 100%

	Хозяйственно-бытовая канализация

	Строительство 7 станций биологической очистки сточных вод
	23

	Обеспеченность жилого фонда централизованной канализацией составит 52%


8.4.3. Энергоснабжение

Электроснабжение

Электроснабжение Яльчикского района осуществляется от Чувашской энергосистемы через подстанцию 110/35/10 кВ «Яльчики» (2х16 мВА). Подстанция запитана на напряжении 110 кВ по одноцепной ВЛ-110 кВ от п/ст. «Комсомольская», на напряжении 35 кВ по одноцепной ВЛ-35 кВ Комсомольское-Кильдюшево-Яльчики.
На п\ст. Кильдюшево установлен один трансформатор мощностью 4 мВА. От п/ст. Яльчики отходит ВЛ-35 кВ на п/ст. Тойси (Батыревский район). По двухцепной
ВЛ-35 кВ Тойси-Комсомольская запитана п/ст. 35/6 кВ Яманчурино (1х4 мВА), расположенная в южной части района. В южной части района сооружается п/ст. Лащ-Таяба, питание которой предусмотрено по ВЛ-110 кВ от п/ст. Сугуты.

На территории района расположена п/ст. 35/10 кВ Шемкусы (1х4 мВА), запитанная заходом ВЛ-35 кВ Кильдюшево-Батырево.

По территории района проходят ВЛ:

110 кВт

· 2- цепная Комсомольская – Батырево;

· одноцепная Комсомольская – Яльчики.

ВЛ-35 кВ

· Комсомольская – Кильдюшево;

· Комсомольская-Тимерчеево-Первомайская.

Распределение электроэнергии между потребителями района осуществляется на напряжении 10 кВ и 6 кВ.

Потребление электроэнергии Яльчикским районом в 2001 году составило 37,571 млн.кВт.ч., в том числе промышленностью 19,114 млн. кВт.ч., жилищно-коммунальным сектором 1,708 млн.кВт.ч., прочими потребителями 16,749 млн.кВт.ч.

Средняя электрическая нагрузка района составила около 10 мВт.

Выводы:

Мощности существующих трансформаторных подстанций района достаточно.

Ненадежность системы объясняется наличием однотрансформаторных подстанций. Система не закольцована на напряжении 110 кВ.

Теплоснабжение

Теплоснабжение потребителей Яльчикского района децентрализованное от промышленных и коммунальных котельных.

В районе имеется шесть коммунальных котельных, работающих на твердом топливе, суммарной производительностью 5 Гкал/ч. От котельных проложены 5,5 км тепловых сетей, из них 1,2 км теплосетей нуждаются в замене. Коммунальными котельными произведено 6,3 тыс. Гкал тепла (96,8% жилищ).

Отопление индивидуальной жилой застройки – печное.

Выводы:

Теплоснабжение района неудовлетворительное. Потери тепловой энергии за 2001 год составляют 332 Гкал/год.

Газоснабжение

Газоснабжение потребителей района осуществляется природным и сжиженным газом. Природный газ в район подается со стороны Комсомольского района.

В районе на конец 2000 года было газифицировано природным газом 26  домов (квартир), сжиженным газом – 424 квартиры.

Выводы:

Газификация природным газом потребителей района недостаточна.

Проектная схема энергоснабжения

Покрытие электрических нагрузок предусматривается от системы Чувашэнерго.

Рост электрических нагрузок района на I очередь и расчетный срок обусловлен необходимостью создания комфортных условий для проживания населения.

Предусматривается строительство подстанции 110/10 кВ Ляш-Таяба (2х10 мВА) и ВЛ-110 кВ Яльчики- Ляш-Таяба.

Сооружение данной ВЛ обеспечит надежность электроснабжения района, закольцовку сетей на напряжении 110 кВ. Предусматривается установка вторых трансформаторов на подстанциях Тойси и Кильдюшево.

Покрытие тепловых нагрузок потребителей предусматривается за счет индивидуальных и групповых источников на газовом топливе.

Программа газификации республики предусматривает полную газификацию.

Расход газа по району при полной его газификации составит на 1 очередь – 
10 млн. н.м3. Расчетный срок – 115 млн. н.м3.

Намечается применение газа в промышленности, сельском хозяйстве, жилищно-коммунальном секторе, а также в качестве топлива для котельных.

В районе предусматривается применение энергосберегающих технологий.

Специализированным проектным организациям рекомендуется проработать вопрос о возможности применения тепловых насосов, используя в качестве источника низкопотенциального тепла, отходы промпредприятий и сельскохозяйственного производства.

Новым направлением развития источников возобновляемой энергии являются солнечные установки, которые могут устанавливаться как на крышах домов малоэтажной застройки, так и группироваться в отдельные солнечные станции. Новейшие технологии в этой области могут быть применены и в условиях Чувашии.

Обязательным условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии.

В строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы.

Учет расхода энергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла - обязательное условие энергосбережения.
Применение индивидуальных и поквартирных генераторов тепла на газовом топливе дает значительную экономию топлива (до 50% за счет регулирования подачи газа самим потребителем), а также значительную экономию эксплуатационных расходов.

Электрические и тепловые нагрузки района

Таблица 8.4./6
	№ п/п
	Наименование
	Электрическая нагрузка, мВт
	Тепловая нагрузка МВт

	
	
	1 
очередь
	Расчетный срок
	1 
очередь
	Расчетный срок

	1
	Жилищно-коммунальный сектор
	10,5
	12,0
	75,0
	85,0

	2
	Промышленность
	2,5
	3,0
	10,5
	15,0

	3 
	Сельскохозяйственное производство и прочие потребители, включая потери
	12,0
	15,0
	50,0
	70,0

	Итого (округленно):
	25,0
	30,0
	135,0
	170,0

	То же, с учетом коэффициента одновременности
	20,0
	25,0
	
	


Мероприятия по инженерному обеспечению района по срокам проектирования

Таблица 8.4./7
	№ п./п
	Наименование
	I очередь (2010г.)
	Расчетный срок (2020г.)

	1
	Электроснабжение
	1. Строительство п/ст. 110/10 кВ Ляш-Таяба и ВЛ-110 кВ Яльчики-Ляш-Таяба

2. Реконструкция электрических сетей. Перевод сетей 6 кВ на 10 кВ
	- Реконструкция подстанций 110 и 35 кВ.

- Установка вторых трансформаторов на п/ст. «Кильдюшево», п/ст. «Тойси»

- Реконструкция сетей 10 кВ.

	2
	Теплоснабжение
	1. Реконструкция устаревших котельных.

2. Перекладка тепловых сетей.

Техноэнергосберегаемые ресурсы.
	- Дальнейшее внедрение техноэнергосберегающих ресурсов.

- Возобновляемые источники тепла.

	3
	Газоснабжение
	Дальнейшее строительство распределительных межпоселковых газовых сетей.
	Строительство и реконструкция газовых сетей.


9. Мероприятия по инженерной подготовке территории в зонах отдыха
В соответствии с природными условиями и архитектурно-планировочными решениями, в целях создания необходимых санитарно-гигиенических условий размещения учреждений и зон отдыха намечаются следующие мероприятия по инженерной подготовке территории:

1. Организация и очистка поверхностного стока;

2. Регулирование русел и стока водотоков;

3. Благоустройство оврагов;

4. Организация пляжа;

1. Организация и очистка поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод
В зависимости от функционального использования территории организация поверхностного стока решается с помощью закрытой или открытой ливневой сети.

На площадках длительного отдыха, спортивных и лечебных учреждений (Туристская база между рекой Малая Була и оз.Белым, Летние спортивные лагеря в пос.Петровка и д.Новая Тойдеряково, Центр ремесел и гостиница в с.Яльчики) намечается устройство закрытой ливневой канализации в увязке с вертикальной планировкой. На площадках кратковременного отдыха (кемпинги (мотели) в д.Шаймурзино, с.Янтиково, д.Шемалаково) намечается открытая дренажно-ливневая сеть (кюветы, канавы, бетонные лотки).

Для очистки поверхностного стока на устьевых участках водостоков перед выпуском в водоем предусматриваются очистные сооружения дождевой канализации.

Согласно временной инструкции по проектированию сооружений для очистки поверхностных вод (СН 496-77) допускается сбрасывать в водоемы без очистки поверхностные воды с площади водосбора до 20 га.

2. Регулирование русел и стока водотоков
В целях благоустройства и улучшения санитарного состояния водоемов проектом намечаются следующие мероприятия в зонах отдыха:

· Регулирование стока малых водотоков водосливными плотинами, оборудованными водовыпусками в соответствии со «Схемой противоэрозионных мероприятий», разработанной «Чувашгипроводхоз».

· Расчистка русла и береговой полосы, на отдельных участках – дноуглубление.

· Благоустройство береговой полосы.

· Реконструкция плотин.
3. Благоустройство оврагов

Проектом намечается благоустройство оврагов, расположенных в зонах рекреации, с проведением следующих мероприятий:

· организация поверхностного стока на прилегающих территориях, перехват дождевых и талых вод и организованный отвод их, минуя овраги, или сброс в овраги с устройством водосбросных сооружений;

· устройство бетонных лотков по тальвегу отдельных оврагов во избежание дальнейшего его углубления и обрушения откосов.

4. Организация пляжа
В районе с.Яльчики на приречной территории р. Малая Була, проектом предусматривается организация пляжа.

Рельеф дна водоема в месте купания должен углубляться постепенно, не иметь уступов, дно должно быть плотное, свободное от камней, коряг. Уклон дна от 0,07 до 0,12. Глубина водоема в месте купания должна быть:

· для детей и юношей 0,7-1,3м;

· для общего купания до 1,5м.
10. Охрана окружающей среды

10.1. Общепланировочные и организационные мероприятия

Основной целью проектирования и строительства городов и населенных мест является создание благоприятной и безопасной среды проживания людей. В связи с этим особое внимание при разработке проектов уделяется требованиям в области охраны окружающей среды. Закон «Об охране окружающей природной среды», принятый 20 декабря 2001 г., обязывает при планировании застройки соблюдать «требования в области охраны окружающей среды, … принимать меры по восстановлению природной среды… в соответствии с законодательством» (ст.44, п.2).

Экологические проблемы природного характера,  свойственные для всей Чувашии, достаточно остро стоят и  в Яльчикском районе. Это, прежде всего, эрозионные процессы, приводящие к оврагообразованию.

Антропогенные воздействия  усиливают неблагоприятные природные процессы, формируют комплекс особых проблем, связанных с загрязнением среды.

Специализация района определяет особенности природоохранных проблем. Яльчикский район по хозяйственной направленности является аграрным. Уровень антропогенной нагрузки, обусловленный в основном воздействием на среду сельскохозяйственного производства,  достаточно высокий. Основными источниками загрязнений являются животноводческие фермы, склады сельхозхимии, предприятия строительной и пищевой промышленности, небольшие коммунальные котельные, автотранспортные предприятия, автодороги, неорганизованные свалки. Большая часть предприятий сосредоточена в районном центре – с.Яльчики.

Лесами занято лишь 4,7% территории района. Леса способствуют очищению атмосферного воздуха, поддержанию экологического баланса территории. 

На лесных землях в основном располагаются особо охраняемые природные территории.
Общепланировочные и организационные мероприятия

В целях решения задач охраны окружающей среды в проекте использованы общепланировочные мероприятия, которые можно разделить на две группы:

1) мероприятия, призванные планировочными средствами обеспечить благоприятные санитарно-гигиенические условия в местах проживания населения;

2) мероприятия, способствующие снижению антропогенных нагрузок на природную среду или минимизирующие негативные воздействия этих нагрузок.

К числу первых относятся:

· оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории для обеспечения рационального природопользования;

· обеспечение необходимых разрывов между селитьбой и источниками вредности путем организации СЗЗ.

Этим мероприятиям должно сопутствовать техническое переоснащение производств и контроль за техническим состоянием транспортных средств.
К числу планировочных мероприятий, обеспечивающих наиболее безопасное распределение антропогенных нагрузок на среду, следует отметить:

· выбор оптимальных вариантов размещения различных хозяйственных объектов, зон отдыха и резервных территорий поселений;

· выделение особо охраняемых территорий с рациональным режимом природопользования.

Наиболее важными из организационных мероприятий являются:

· обеспечение контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных  нормативов с применением экономических санкций за нарушение;

· организация в масштабах  республики мониторинга состояния природной среды;

· распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ и спортивных обществ.

Данные мероприятия будут способствовать обеспечению на территории района экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду.

10.2. Формирование экологического каркаса

Основой устойчивого развития района является формирование экологического каркаса, т. е. территорий, поддерживающих экологическое равновесие района. Суммарная площадь природных территорий, образующих экологический каркас, не может быть меньше, чем необходимо для сохранения способности природных сообществ к саморегуляции.

На территорию района своей восточной оконечностью входит Присурский природный массив – ключевая природная территория (КПТ), ядро Экологического каркаса Волго-Вятского региона. Шемалаковский ландшафт является одним из наиболее ценных участков - субъядром ключевой природной территори.

С помощью Булского степного коридора, приуроченного к долине р.Була и долинам некоторых ее притоков, обеспечивается связь между Яльчикским и Батыревским степными участками заповедника «Присурский» и остепненными окраинами Присурского природного массива, а также с природными территориями в Республике Татарстан.

На ряде участков Булского степного коридора требуется проведение экологической реставрации, т.е. воссоздание целостной системы на основе фрагментов природных сообществ, путем восстановления лесов и примыкающих к ним степных участков.

В природных комплексах в междуречье Большой и Малой Булы сохранились участки с естественной степной растительностью, представляющие интерес как ботанические резерваты. Учитывая уникальность этих комплексов для сильно освоенной территории, проектом предлагается сохранение этих участков в естественном состоянии и придание им статуса «памятник природы».

В Яльчикском районе элементами экологического каркаса являются разрозненные участки лесных массивов, расположенные в истоках рек и ручьев, на склонах оврагов. Экологический каркас может быть сформирован путем восстановления природных комплексов в зонах экологической активности вдоль рек Мал.Була, Б.Ерыкла, Тарбинка, руч.Суринский.
10.3. Охрана воздушного бассейна

Состояние атмосферного воздуха в районе в основном соответствует санитарно- гигиеническим нормативам. Источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу являются автотранспорт, промышленные и сельскохозяйственные предприятия, котельные.

В среднем за год в воздух выбрасывается около 800 тонн загрязняющих веществ, в том числе:

диоксид серы
 –   49.5 тонн

диоксид азота
 –   14.2 тонн

окись углерода
 – 360.7 тонн

твёрдые и зола
 – 374.8 тонн

Основными источниками выбросов в районе является Яльчикское ММПП ЖКХ (333 тонн/год) и сыродельный завод (47 тонн/год)

Газификация котельных, установка пыле-газоочистного оборудования на асфальтобетонном заводе в районном центре в течение последних лет способствовало уменьшению валовых выбросов в атмосферу. Контроль за качеством выхлопных газов автотранспорта, озеленение придорожных полос привело к улучшению состояние воздушного бассейна и почв на прилегающих к дорогам территориях.

Схема охраны окружающей среды

Воздухоохранные мероприятия

· В районе предусматривается дальнейшая газификация и, в первую очередь котельных, что обеспечит сокращение выбросов твердых веществ, окиси углерода, исключит выбросы сернистого газа.

· Установка и контроль за эксплуатацией пыле - газоочистного оборудования.

· Строительство и реконструкция дорог с твёрдым покрытием, организация транспортного движения (см. раздел «Транспорт»).

· Контроль качества выбросов выхлопных газов автотранспорта.

· В соответствии с республиканской программой, перевод автотранспорта на газомоторное топливо, что позволит снизить выбросы окиси углерода в 3-4 раза.

· Проектирование и выполнение посадок придорожных защитных полос по обеим сторонам дорог.

· Для защиты от пыли и переноса загрязняющих веществ в населенных пунктах необходимо создавать ветрозащитные зеленые посадки, озеленять санитарно-защитные зоны.

10.4. Санитарно-защитные зоны

В настоящее время проектов организации санитарно-защитных зон на действующих предприятиях района не имеется.

Вокруг промышленно-транспортных объектов - основных загрязнителей окружающей среды, а также складов ядохимикатов, очистных сооружений необходима организация санитарно-защитных зон.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1031- 01 должны быть установлены санитарно-защитные зоны следующих размеров.

Таблица 10.4./1
	Предприятия и объекты
	Размеры СЗЗ, м

	ДПМК  с бетонно-растворным узлом
	300

	Маслозавод
	300

	Крахмалзавод
	50

	Свинофермы
	500

	Фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов
	300

	Кладбища до 20 га
	300

	Кладбища сельские
	50

	Скотомогильники
	1000

	Полигон ТБО
	500

	Карьеры по добыче карбонатного сырья открытой разработкой
	100

	Хозяйства с содержанием животных менее 100 голов
	100

	Очистные сооружения канализации
	200

	Отвод магистрального газопровода
	100

	Склады ядохимикатов:
	

	до 50 тонн
	100

	50-500 тонн
	300

	Ветлечебница (с содержанием животных)
	100

	АЗС
	100

	Склады ГСМ
	100


Проектом предлагается:

· Введение режима запрещения нового жилищного строительства в пределах СЗЗ.

· Разработка проектов СЗЗ предприятиями и коммунальными объектами района.

· Озеленение территорий СЗЗ.

10.5. Охрана водных ресурсов

10.5.1. Охрана поверхностных вод

Экологическое состояние водных ресурсов напряженное. Водный режим малых рек устойчивый, но с низкой водностью в межень и высокой в половодье, когда отмечается 80% годового стока.
В районе в среднем за год из природных источников забирается 3 млн. м3 воды, в т. ч.:
· на хозяйственно-питьевые нужды
–   70 тыс. м3
· на производственные нужды

–   250 тыс. м3
· на нужды сельского хозяйства

– 2780 тыс. м3
Сбрасывается в реки и водоёмы 72 тыс. куб. м загрязнённых сточных вод.

Качество речной воды характеризуется 3 классом (умеренно-загрязненные воды). Характерные загрязняющие вещества – нефтепродукты, соединения меди, цинка, железа.

Источниками загрязнения поверхностных вод являются свиноводческие и молочно-товарные фермы, расположенные в водоохранных зонах рек:

Малая Була - водоохранная зона 
100 м

Ерыкла - водоохранная зона 

100 м

Таябинка - водоохранная зона 

100 м

Из 34 молочно-товарных ферм 14 расположено в водоохранной зоне, и из 28 свиноводческих ферм в водоохранной зоне расположено 14. В водоохранных зонах расположены площадки для хранения навоза, который с паводковыми и дождевыми водами попадает в реки и озёра. В районе нарушаются требования «Положения о водоохранных зонах и прибрежных полосах», согласно которому запрещается распашка земель в прибрежных полосах от 15 до 30 метров. В коллективных хозяйствах поля распахиваются вплотную к берегам рек и оврагов, что приводит к эрозии почв.

Кроме того, источниками загрязнения поверхностных вод являются локальные очистные сооружения канализации АО Маслосырзавода (200 куб. м/сут.) и ООО «Яльчикское молоко» (300 куб. м/сут.), не обеспечивающие полную очистку сточных вод.
Районный центр не имеет централизованного очистного оборудования. Бытовые стоки от канализованных зданий сбрасываются в реку Малая Була без очистки.

Источниками питьевого водоснабжения в районе являются артезианские скважины. Однако повсеместно наблюдается нарушение гидродинамического режима подземных вод. Значительная сработка уровней при невысоких водоотборах свидетельствует об истощении запасов подземных вод.

Выводы:

Район не обеспечен водой хозяйственно-питьевого назначения

Эксплуатация подземных вод ведется стихийно

Отсутствует очистка сточных вод

Не соблюдаются правила использования и содержания водоохранных зон и прибрежных полос

Поверхностные воды относятся по качеству к умеренно - загрязнённым

Перечень ферм, находящихся в водоохранных зонах

Таблица 10.5./1
	С/х предприятия
	Количество с/х объектов, расположенных в водоохранных зонах и требующих выноса с их территорий

	
	МТФ
	СТФ
	Скотомогильники

	СХПК «Слава»
	1
	
	

	СХПК «Вперёд»
	1
	1
	

	КП «Марс»
	1
	
	

	ЗАО «Прогресс»
	1
	1
	

	КП «Заря»
	
	1
	

	СХПК «Искра»
	1
	1
	

	СХПК «Труд»
	
	1
	

	СХПК «Дружба»
	1
	1
	

	СХПК «Мир»
	1
	
	

	СХПК «Луч»
	1
	1
	

	СХПК «Знамя»
	1
	1
	

	СХПК «Колос»
	1
	1
	

	СХПК «Восход»
	1
	1
	1

	СХПК «Авангард»
	1
	1
	

	СХПК «Таябинка»
	
	1
	

	СХПК «Смычка»
	1
	1
	

	СХПК «им.Ленина»
	1
	1
	


В пределах водоохранных зон запрещается:

· Применение химических средств борьбы с вредителями, болезнями растений и сорняками;

· Использование навозных стоков для удобрения;

· Размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих ферм и комплексов, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомагильников, накопителей сточных вод;

· Складирование навоза и мусора;

· Заправка топливом, мойка и ремонт автомобилей, тракторов и других машин и механизмов;

· Размещение стоянок транспортных средств, в том числе на территориях дачных и садово-огородных участков;

· Проведение рубок главного пользования; и т.д.
Водоохранные мероприятия
В проекте в разделах «Водоснабжение » и «Канализация» разработаны предложения по обеспечению населения района качественной питьевой водой, а также предложения по строительству очистных сооружений канализации, являющихся природоохранными объектами.

Проектом предусматривается:

· Строительство очистных сооружений канализации в пос. Бол.Яльчики, Нов. Байдыряково, Нов.Тинчурино, Большая и Малая Таяба, Нов.Шимкусы, Янтиково, Лаш-Таяба.

· на всех предприятиях района требуется строительство локальных очистных сооружений; 

· учет водопотребления и водоотведения;

· инвентаризация сбросов в малые реки и водоёмы;

· максимальное использование оборотного водоснабжения в производственных технологических циклах;

· строительство дождевой канализации с очистными сооружениями дождевых стоков в пос.Яльчики.

· развитие водопроводно-канализационных сетей;

· благоустройство водоохранных зон и прибрежных полос (залужение, лесопосадки);

· построить на въезде в райцентр и в автохозяйствах моечные пункты с оборотным водоснабжением и очистными сооружениями в целях исключения мойки автотранспорта в реках и водоёмах;

· вынесение за пределы водоохранных зон или оборудование защитными и очистными сооружениями объектов сельскохозяйственного назначения, расположенных в водоохранных зонах;

· оборудование в каждом животноводческом хозяйстве навозохранилищ в соответствии с экологическими и гигиеническими нормативами;  

· во избежании разрушения плотин и возможного затопления и подтопления прилегающих территорий во время паводков необходимо ежегодно проводить ремонтно-эксплуатационные работы и реконструкцию плотин, водосбросов, находящихся в аварийном состоянии.

10.5.2. Охрана подземных вод

Водоснабжение в районе осуществляется в основном из подземных источников. 

В районе отмечаются факты нарушения режима зон санитарной охраны артезианских скважин.

Недостаточная водообильность подземных водоносных горизонтов, стихийная эксплуатация скважин без соблюдения режима использования подземных вод приводит к истощению запасов подземных вод и их загрязнению глубинными водами с большим содержанием тяжелых металлов.

Охрана подземных вод должна осуществляться по двум направлениям – не допущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

Для предотвращения истощения запасов подземных вод необходимо:

· По многочисленным эксплуатационным скважинам, рассредоточенным по всей территории района, в связи с отсутствием по ним достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого необходимо оценить возможный водоотбор из той или иной скважины.

· Для контроля за количеством отбираемой воды на каждой скважине должна быть установлена водоизмерительная аппаратура.

· Водоотбор должен быть ограничен лимитами, установленными лицензиями на недропользование Комитетом природных ресурсов по Чувашской республике и не превышать их в каждом конкретном случае. В настоящее время большинство водопотребителей не имеет  лицензий.

· Проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей.

· Выявление бездействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них.

· Для предотвращения загрязнения подземных вод необходимо:

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса;

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источником химического загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля за режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.
10.6. Охрана и защита лесов

Комплекс мероприятий по охране и защите лесов включает мероприятия по охране лесов от пожаров, вредителей и болезней, от самовольных рубок, строгое соблюдение режима ведения хозяйства для каждой категории лесов.

Борьба с лесными пожарами является важной государственной задачей. Большую роль играет противопожарная профилактика. Она включает комплекс мероприятий, направленных на предотвращение возникновения лесных пожаров, ограничение их распространения и своевременное тушение.

Этой цели служат: опашка хвойных молодняков, устройство минерализованных полос, противопожарных разрывов, очистка лесосек и придорожных полос от захламленности и т.д.

Лесной охраной ведется постоянная разъяснительная работа среди населения по противопожарной профилактике. Разработана Республиканская целевая программа «Охрана лесов от пожаров» на 2000-2005 г.г.

Ежегодные объемы основных противопожарных мероприятий по району

Таблица 10.6./1
	Мероприятия
	Ед. измерения
	объем

	Устройство противопожарных барьеров (разрывов, заслонов, минерал. полос)
	км.
	2

	Уход за противопожарными барьерами
	км.
	30

	Строительство дорог противопожарного назначения
	км.
	0,3

	Ремонт дорог противопожарного назначения
	км.
	0,4


В защите леса от вредителей и болезней наиболее эффективно применение комплекса лесохозяйственных, лесовостоновительных, предупредительных и истребительных лесозащитных мероприятий.

Санитарное состояние лесов района удовлетворительное.

Основными направлениями борьбы с вредителями и болезнями являются лесопатологический мониторинг для выявления очагов вредителей и грибных болезней, и прогноза, и наземные меры борьбы.

Средние ежегодные объемы лесопатологических мероприятий
Таблица 10.6./2
	Лесопатологический мониторинг
	Тыс. га
	2,5

	Наземные меры борьбы,
	га
	2,5

	В том числе биометодом
	га
	25


Санитарные рубки проводятся в зависимости от состояния насаждений

10.7. Охрана растительности, ландшафтов, животного мира

Природные комплексы района сильно нарушены хозяйственной деятельностью человека и нуждаются в восстановлении. Высшей формой охраны является заповедный режим. Такой режим установлен для Яльчикского степного участка государственного природного заповедника «Присурский». Однако полное заповедование степных сообществ приводит к их деградации. Здесь необходимо проводить косьбу, однако без применения тяжелых машин.

Соблюдение режима пользования, установленного для каждой категории лесов, будет способствовать их охране. Лесовосстановление вырубок должно быть своевременным.

Лесные комплексы на границе со степью изрежены, обладают слабой устойчивостью (в хвойных лесах единовременная рекреационная нагрузка не должна превышать 1-2 чел./га).

Благоустройство территорий зон отдыха увеличит устойчивость природных комплексов к рекреационным нагрузкам, а значит – увеличится рекреационная емкость территории.
Для поддержания мест обитания диких животных в надлежащем состоянии охотхозяйственные и биотехнические мероприятия должны проводиться в полном объеме. С целью улучшения кормовых качеств и защитных свойств охотничьих угодий рекомендуется вводить в состав насаждений или высаживать на опушках древесные и кустарниковые породы: дуб, дикую яблоню, грушу, иву, лещину, рябину, бересклет, смородину, малину; создавать кормовые поля с выращиванием 2 -–5 культур: картофеля, овса, вики, гороха, кукурузы, с лечебными целями – полыни.

10.8. Охрана почв

В Яльчикском районе, как и в большинстве других районов республики, почвы требуют специальных охранных мероприятий в связи с водной и ветровой эрозией и распространением загрязняющих веществ.
10.8.1 Противоэрозионные мероприятия

По степени развития эрозионных процессов район полностью относится к юго-восточному Закубненскому почвенно-эрозионному району среднего смыва и размыва почв.

Длина овражно-балочной сети в районе около 619,1 км, коэффициент расчлененности 0,92 км/ км2, количество действующих вершин оврагов 0,28 на 1 км2.

Основными причинами развития овражно-балочной сети и водной эрозии в северо-восточной части района являются: слаборасчлененный, но достаточно изрезанный рельеф, слабая противоэрозионная устойчивость почв, большая распаханность территории, отсутствие надлежащей борьбы с водной эрозией.

В результате эрозионных процессов происходит уменьшение площадей  сельскохозяйственных угодий и снижение почвенного плодородия. Ежегодно с пахотных земель смывается большое количество питательных веществ и гумуса. В результате снижаются урожаи зерна, кормовых и овощных культур.

На 01.01.2001г. в районе 84% сельскохозяйственных земель, подверженных совместно ветровой и водной эрозии, из них слабо 63%, средне 15% и сильно 6%.

Комплексной оценкой территории выявлены участки,  подверженные эрозии и в том числе, оврагообразованию, на которых требуется проведение соответствующих мероприятий по борьбе с эрозией и ее предотвращению

Эффективность борьбы с почвенным смывом и эрозией почв возможно только в результате проведения комплекса противоэрозионных мероприятий, включающего:

Организационно-хозяйственные мероприятия, направленные на наиболее рациональное использование сельскохозяйственных угодий. Этими мероприятиями определяются границы, как между хозяйствами, так и между отдельными участками, характер использования каждого конкретного участка. Эти мероприятия не требуют дополнительных капвложений.

Агротехнические мероприятия являются основой всего почвозащитного комплекса, дают эффект в первый год их применения. Они доступны для любого хозяйства, поэтому им принадлежит место в борьбе с эрозией почв.
Комплекс агротехнических мероприятий определен в хозяйствах в соответствии с их принадлежностью к районам эрозионной опасности.

Все агротехнические приемы, рекомендуемые по борьбе со стоками воды, смывом и размывом почв, можно разделить на две группы. К первой группе относятся обычные агротехнические приемы: пахота и посев сельскохозяйственных культур поперек склонов, применение повышенных доз удобрений на эродированных почвах, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов и другие. Ко второй группе относятся приемы обработки почвы, способствующие задержанию воды, вспашка, бороздование, лункование и создание микролиманов, щелевание и другие.

Агролесомелиоративные мероприятия способствуют уменьшению и ослаблению поверхностного стока талых и дождевых вод с защищаемых территорий, уменьшая или даже прекращая смыв почв.

На территории района созданы следующие противоэрозионные насаждения:

· овраго-балочные насаждения;

· придорожные полосы;

· водоохранные лесные полосы;

· полезащитные лесные полосы.

Лесные полосы на пахотных землях разделяются на полезащитные, включающие полезащитно-водорегулирующие, расположенные поперек склона и поле защитно ветроломные, расположенные поперек наиболее вредоносных ветров вне связи с рельефом.

Нормативная площадь полезащитных полос – 3%.
Проектом предусматривается достичь нормативной площади в течение расчетного срока (до 2020г.). 

На 2004г. в рамках программы «Повышение плодородия почв» на проведение агролесомелиорации земель в Яльчикском районе выделено 54,8 тыс. руб., из них 8,50 тыс. – СХПК «Комбайн», 8,5тыс. руб. – СХПК «Труд», 8,50тыс. руб. – ЗАО «Прогресс», Батыревскому сельлесхозу на уход за ранее посаженными лесонасаждениями в 2000-2003гг. – 21,60тыс. руб., на приобретение лесопосадочного материала для создания защитных насаждений – 2,60тыс. руб.

Гидротехнические противоэрозионные мероприятия, хотя и являются наиболее дорогостоящими, позволяют в кратчайшие сроки и наиболее надежно остановить линейную эрозию почв, когда агротехнических и лесомелиоративных работ для этого недостаточно.

На приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек построен ряд гидротехнических сооружений. Основное их назначение – сбор и аккумуляция поверхностного стока и организованный отвод воды на днища балок и оврагов с последующим гашением энергии потока.

В 2003г. институтом «Чувашгипроводхоз» была проведена работа по инвентаризации гидротехнических сооружений (гидроузлов) в хозяйствах республики. Перечень водохранилищ (прудов) Шемуршинского района, основные технические характеристики и информация о техническом состоянии ГТС приведены в таблицах ниже. 
Общие сведения о водохранилищах (прудах) с объемом воды свыше 0.3 млн. м3
Таблица 10.8./1
	№ 
п/п
	Инв. 
№
	Наименование водохозяйственного
объекта
	Адрес
	Местонахождение 
на местности
	Наименование собственника
	Балансо
держатель 
объекта
	Пользователь объекта
	Наименование водотока
	Назначение объекта

	Водохранилища с объемом воды от 0.5 до 1.0 млн. м3

	63
	20-08
	Плотина  на р.Таябинка у д.Старое Янашево
	429380 Чувашия, Яльчик-ский  район, КСХП"Смычка"
	на 0,3 км севернее д.Старое Янашево
	Российская Федерация
	ФГУ "Управление "Чувашмелиоводхоз"
	ООО "Мечта", КХ им.К.Маркса
	р.Таябинка
	Орошение 336,0 га

	64
	20-07
	Плотина  на р.Таябинка у д.Малая Таяба
	429385 Чувашия, Яльчик-ский район, КП"Таябинка"
	северо-западнее д.Малая Таяба
	
	
	КХ им.К.Маркса
	р.Таябинка
	п/эроз.

	65
	20-03
	Плотина на р. Ерыкла у д. Кильдюшево
	429381 Чувашия, Яльчикский район, КХ "Мир"
	д.Кильдюшево
	КХ "Мир"
	КХ "Мир"
	КХ "Мир"
	р.Ерыкла
	п/эроз.
238 га

	66
	20-11
	Плотина на р.Хуранвар у д.Апанасово-Темяши
	429380 Чувашия, Яльчикский район, ЗАО "Прогресс"
	на 2,2км северо-западнее д.Апанасово-Темяши
	ЗАО "Прогресс"
	ЗАО "Прогресс"
	ЗАО "Прогресс"
	р.Хуранвар
	Орошение 281,0 га

	67
	20-01
	Плотина на р.Пушсир-ма у с.Кушелга
	429381 Чувашия, Яльчикский район, КХ "Мир"
	на 1,1км севернее с.Кушелга
	КХ "Мир"
	КХ "Мир"
	КХ "Мир"
	р.Пушсирма
	п/эроз.

	68
	20-09
	Плотина на р.Малая Була у д.Полевые Буртасы
	429388 Чувашия, Яльчикский  район, КП "Заря"
	0,4 км южнее д.Полевые Буртасы
	КП "Заря"
	КП "Заря"
	КП "Заря"
	Приток р.Малая Була
	п/эроз.
92,0 га

	Водохранилища с объемом воды от 0.3 до 0.5 млн. м3

	93
	20-15
	Каскад из 3 прудов на р.Тумба у д.Журавлевка
	429386 Чувашия, Яльчик-ский  район, СХПК им.Ленина
	юго-восточнее д.Журавлевка
	СХПК им.Ленина
	СХПК  им.Ленина
	СХПК  им.Ленина
	р.Тумба
	п/эроз.

	94
	20-05
	Плотина на ручье у с.Большая Таяба
	429385 Чувашия, Яльчикский район, КХ  им.К.Маркса
	на 0,3км юго-западнее с.Большая Таяба
	КХ им.К.Маркса
	КХ им.К.Маркса
	КХ им.К.Маркса
	приток р.Таябинка
	п/эроз.

	95
	20-12
	Плотина у д.Эшмикеево
	429391 Чувашия, Яльчик-ский  район, СХПК "Була"
	Восточная окраина д.Эшмикеево
	СХПК "Була"
	СХПК "Була"
	СХПК "Була"
	приток р.Большая Була
	п/эроз.

	96
	20-13
	Плотина на р. Идут у д. Яманчурино
	429393 Чувашия, Яльчикский район, СХПК "Яманчуринский"
	на 0,7км северо-восточнее д.Яманчурино
	СХПК "Яманчурин-ский"
	СХПК "Яманчуринский"
	СХПК "Яманчурин-ский"
	р.Идут
	Орошение 122 га

	97
	20-04
	Плотина на р.Таябинка у с.Большая Таяба
	429385 Чувашия, Яльчикский район, КХ  им.К.Маркса
	южная окраина с.Большая Таяба
	КХ им.К.Маркса
	КХ им.К.Маркса
	КХ им.К.Маркса
	р.Таябинка
	п/эроз., орошение 97,0га


Информация о техническом состоянии водохранилищ (прудов) с объемом воды свыше 0.3 млн. м3
Таблица 10.8./2.
	№ п/п
	Инв. №
	Плотина
	Водосбросное сооружение
	Донный водоспуск
	Необходимые
мероприятия

	
	
	
	Входной
оголовок
	Водопроводящая 
часть
	Выходной
оголовок
	
	

	Водохранилища с объемом воды от  0.5 до 1.0 млн. м3

	63
	20-08
	В исправном состоянии.
	В исправном состоянии.
	В правой нитке расколота труба, через которую протекает вода. Частично раз-рушена заделка швов между трубами.
	В исправном состоянии.
	Имеется.
	Ремонт водопроводящей части водосбросного сооружения.

	64
	20-07
	На верховом откосе - размыв по линии волнобоя шириной 1.5 м.
	Шахта в исправном состоянии. Затворы пропускают воду.
	В нижней части разрушена заделка швов между трубами.
	Разрушено дно и, частично, откосы рисбермы. За стеной колодца имеется промоина.
	Не предусмотрен
	Ремонт водосбросного сооружения.

	65
	20-03
	За  низовым откосом  имеется заболоченный участок. На обоих откосам – локальные размывы.
	В исправном состоянии.
	Швы деформационные и между трубами местами разрушены, через них просачивается вода.
	В исправном состоянии.
	Имеется.
	Капитальный ремонт водопроводящей части водосброса.

	66
	20-11
	В исправном состоянии.
	В исправном состоянии.
	Имеется.
	Технический уход.

	67
	20-01
	Верховой откос размывается, на низовом имеется заболоченный участок.
	В исправном состоянии.
	Имеется.
	Укрепление верхового откоса. Организация поверхностного стока за низовым откосом. 

	68
	20-09
	На гребне имеется колея, на верховом откосе – размыв по линии волнобоя шириной 2 м.
	В исправном состоянии.
	Не предусмотрен
	Устройство дорожного крепления по гребню плотины.

	Водохранилища с объемом воды от 0.3 до 0.5 млн. м3

	95
	20-12
	На верховом откосе имеются размывы, за низовым – заболоченный участок.
	В исправном состоянии.
	В нижней части разрушена заделка швов между трубами.
	Разрушена рисберма.
	Не предусмотрен.
	Ремонт водосбросного сооружения.

	97
	20-04
	На низовом откосе имеются локальные промоины. 
	В передней стенке ковша пробито окно для снижения НПУ.
	В исправном состоянии.
	Нарушена заделка швов у труб на консоли.
	Имеется
	Текущий ремонт.


Институтом «Чувашгипроводхоз» в 1998 году выполнена  «Схема противоэрозионных гидротехнических мероприятий». Новое строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений должно вестись в соответствии со «Схемой...».
Первоочередным мероприятием является реконструкция конструкций ГТС, находящихся в аварийном состоянии.

Проведение комплекса противоэрозионных мероприятий в сочетании с контурно-мелиоративной организацией территории на почвозащитной основе, увеличение в структуре посевов доли многолетних трав более 50%, освоение новых технологий обработки почв, прекращение выпаса скота в оврагах и балках обеспечит защиту земель от эрозии в полном объеме. Необходимо также строгое соблюдение почвозащитной и влагосберегающей агротехники возделывания сельскохозяйственных культур.

10.8.2 Мероприятия по снижению загрязненности почв

Основным источником загрязнения почв в Яльчикском районе является сельскохозяйственное производство. Так как в земельном фонде сельхозпредприятий значительных изменений не предусматривается, необходимо улучшать существующие угодья, восстанавливать почвенное плодородие. 

В последние годы из-за потери плодородия почв упала урожайность сельскохозяйственных культур. Одной из причин сложившейся ситуации стало  недостаточное внесение в почву  удобрений, снижение или прекращение использования химических средств защиты растений. В перспективе необходимо использование этих средств новых поколений в соответствии с технологиями и схемами обработки культур.
В целях предотвращения загрязнения почв и поверхностных вод химическими препаратами и продуктами их разложения необходимо уделять больше внимания совершенствованию структуры посевных площадей, расширять посевы бобовых многолетних трав, применять приёмы биологизации земледелия. Основными мероприятиями, направленными на поддержание бездефицитного баланса гумуса являются:

· производство и применение органических удобрений

· посев сидеральных культур, особенно на удалённых участках

· увеличение площади посева клевера и пр.

· оптимальная обработка почвы

· запашка старой соломы, непригодной на корм скоту

· расширение площадей посевов многолетних трав, особенно бобовых

· применение сапропелей (прудового ила)

· борьба с эрозией почв и т.д.

Необходимо внедрение программы биологического почвозащитного земледелия, основанного на значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов. Это позволит уменьшить загрязнение окружающей среды, повысить почвенное плодородие и производить экологически чистую сельскохозяйственную продукцию. Принимая во внимание, что производство именно такой продукции является одним из приоритетных направлений сельского хозяйства района, внедрение указанных мероприятий должно войти в число первоочередных задач.
Современное сельскохозяйственное производство невозможно без использования  химических средств защиты растений. В растениеводстве химические препараты должны использоваться строго по каталогу разрешённых пестицидов. Существует ряд синтетических препаратов, позволяющих в 10– 20 раз сократить расход пестицидов; значительный эффект даёт применение гранулированных препаратов, имеющих длительное защитное действие (от 10 дней до 2 месяцев); применение биологических методов. В настоящее время передовые хозяйства переходят на интегрированную систему защиты сельхозкультур от вредных организмов. Она базируются на использовании устойчивых сортов, рациональном и безопасном применении пестицидов и биологически активных веществ, совершенствовании ассортимента пестицидов и технологии их внесения. Применение краевых обработок полей, выборочная обработка в очагах размножения даёт хорошие результаты. Смеси гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

При выращивании овощей в теплицах, для биозащиты сегодня имеются 7 видов полезных насекомых (энтомофагов), микробиологические препараты.

В настоящее время в районе против вредителей сельхозкультур применяемые пиретроидные препараты заменяются более современными препаратами нового уровня, имеющими новый механизм действия на вредителей: актара, регент, моспилон. Эти препараты более эффективны и позволяют в 10 – 20 раз сократить расход пестицидов.

Против болезней сельхозкультур расширяются площади применения биологических препаратов: планриз, агат–25, что позволяет сохранить чистоту окружающей среды и безопасность для человека.

Постоянно обновляется ассортимент гербицидов. Применение высокоэффективных препаратов: «Ковбой» – 10%, «Кросс» – 16,4% является одним из путей к «чистым» полям; эти препараты экологичны, используются в низких дозах, они дешевле, затраты на их хранение и транспортировку низкие. Осеннее применение «Ковбоя» в Чувашии повышало урожайность сельхозкультур. Планируется применение новых гербицидов, как Гренч, Гранстар.

В целях упорядочения хранения минеральных удобрений и ядохимикатов в хозяйствах района построены более 50 складов. Однако не во всех хозяйствах хранение минеральных удобрений и ядохимикатов отвечает требованиям природоохранных норм.

Вокруг складов ядохимикатов и минеральных удобрение необходима организация санитарно-защитных зон.

Опасным источником загрязнения почв и поверхностных и подземных вод являются скотомогильники. В настоящее время в районе имеется 17 скотомогильников. Все скотомогильники расположены вне водоохранных зон водных объектов. Сейчас труппы сельскохозяйственных животных централизованно вывозятся на Цивильский завод мясокостной муки.

В целях предотвращения вторичного заражения территории прилегающих территорий необходимо провести мероприятия по надежной изоляции скотомогильников и приведения их  в соответствие с существующими санитарными нормами. Необходимо также проводить регулярный мониторинг их состояния.

В настоящее время  новых скотомогильников не организуется. В районе необходима организация пунктов сбора и передержки трупов животных с последующей их отправкой на переработку.
Источником загрязнения почв в Яльчикском  районе также является полигон ТБО и несанкционированные свалки.
Основные мероприятия по охране почв:

· Проведение комплекса противоэрозионных мероприятий в сочетании с контурно-мелиоративной организацией территории на почвозащитной основе 

· Приоритетное развитие биологического земледелия

· Интегрированная защита сельскохозяйственных культур

· Соблюдение правил хранения пестицидов и ядохимикатов

· Проведение мероприятий для обеспечения безопасного состояния скотомогильников и мониторингу их состояния

· Рекультивация нарушенных территорий и отработанных карьеров

· Регламентированный (ограниченный) выпас скота в оврагах и балках.

10.9. Санитарная очистка территории

Одной из самых серьезных экологических проблем для республики в целом и для Яльчикского района в частности, является проблема обращения с отходами. Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных) оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду.

В районе функционирует одна санкционированная свалка твердых бытовых отходов, сюда же вывозятся жидкие бытовые отходы от не канализованной жилой застройки районного центра – с.Яльчики. Свалка расположена в отработанном карьере кирпичного завода, занимает площадь 2 га, размер санитарно-защитной зоны 500 м. Свалка эксплуатируется без соблюдения санитарных правил. Ее состояние свалки не соответствует требованиям экологическим и санитарно-гигиеническим нормативам. Этот объект является источником загрязнения природной среды.

Срок эксплуатации свалки рассчитан до 2020 года.

В сельских населённых пунктах бытовые отходы хранятся на не санкционированных свалках, не отвечающих санитарным нормам.

По данным Государственного доклада «О состоянии окружающей природной среды Чувашской республики в 2002 году» в Яльчикском районе собрано предприятием коммунального хозяйства 2,8 тыс.м3 (или 0,5 тыс.т) твёрдых бытовых отходов (ТБО).

В целях упорядочения условий для складирования, хранения и обезвреживания ТБО в сельских населенных пунктах следует выделить специальные площадки для  сортировки отходов,  выбора утильных фракций и временного хранения вторсырья.  Площадки должны быть оборудованы асфальтовым покрытием, обвалованием, благоустроенными подъездными путями, сменяемыми контейнерами.
В населённых пунктах необходимо предусмотреть сбора и сдачу на переработку таких отходов как, металлолом, макулатура, битое стекло, полиэтилен, ртуть содержащие лампы и т.д.
Необходимо стремиться к сокращению объемов образования отходов. Бытовые отходы сельских поселений содержат заметно меньшее количество компостируемых веществ, потому что они, как правило, вносятся в почву, идут на корм скоту или сжигаются на местах в кострах и отопительных печах. Опытным путем установлено, что от сельских жителей на  свалки может поступать  на 25% отходов меньше, чем от городских.

Количество ТБО в Яльчикском районе составит в год (при норме 280 кг чел./год):

Таблица 10.9./1
	
	Ед.
изм.
	Первая очередь
(2010 год)
	Расчетный срок
(2025 год)

	Население
	тыс.чел.
	23,2
	22

	Кол-во ТБО
	тыс.т
	6,5
	6,2


Если учесть особенности накопления ТБО в сельской местности, за нормативное количество на душу населения можно принять меньшее значение (порядка 225-250 кг/чел. в год).

Поскольку к вывозу на полигон принимаются только отходы 3 и 4 классов опасности, опасные отходы, если таковые образуются (ртутные лампы, батарейки, остатки краски и пр.), должны собираться отдельно.
Раздельный (селективный) сбор отходов, несомненно, является наиболее прогрессивным. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. Выбор и изъятие на переработку утильных фракций позволит сократить объем захораниваемых отходов, как минимум, на 15-20%.

Поскольку мощность существующего полигона рассчитана только до 2020 года, на расчетный срок необходимо разработать проект санации (реконструкции) полигона или запроектировать новый.
Выводы:
Для стабилизации и дальнейшего решения проблемы ТБО в районе необходимы следующие действия.

Разработать схему обращения с отходами на территории района. 

Предусмотреть следующие первоочередные меры:

· Выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация.

· Организация сбора отходов в жилых образованиях в сменные контейнеры. 

· Обеспечить отдельный сбор и сдачу на переработку или захоронение токсичных отходов (1 и 2 классов опасности).

· Заключить договора на сдачу вторичного сырья для дальнейшей переработки.

· Обеспечить коммунальные службы современной техникой для вывоза мусора и контейнерами.

· Обеспечить полигон парком техники для захоронения отходов.

· Оборудовать пункт накопления и передержки трупов животных перед отправкой на переработку в Цивильск.

· Предусмотреть установку обеззараживания медицинских отходов на базе районной больницы.

К расчетному сроку:

· К расчетному сроку стремиться к сокращению объема образующихся отходов на 15-20%.

· Заказать специализированной организации разработку проекта санации (реконструкции) полигона ТБО в соответствии с санитарно-гигиеническими и экологическими нормативами.

· Оборудовать полигон  сортировочной станцией,  прессовальной установкой.

10.10. Экологическое образование и воспитание

В современных условиях экологическое образование и воспитание населения приобретают высокую социальную значимость. Хорошо организованная система экологического образования будет способствовать успешному решению большинства экологических проблем.
Необходима организация курсов экологического образования для специалистов экологических служб предприятий и организаций района. Администрации района следует использовать результаты научно-исследовательских работ в области охраны окружающей среды в своей деятельности и заказывать исследования  по проблемам, решение которых требуют тщательной научной проработки.
В общеобразовательных и специальных учебных заведениях рекомендуется проведение теоретических и практических занятий по основам экологических знаний. Необходима также пропаганда идей охраны природы в печати, по радио и телевидению и методами наглядной агитации.

Желательно совмещать процесс обучения школьников и молодежи основам экологических знаний с получением практических навыков по оздоровлению природной  среды: создание зеленых полос, озеленения населенных пунктов, работа на лесопитомниках, пришкольных участках и т.п.
11. Защита территории от опасных геологических и гидрологических процессов

Наиболее опасными природными процессами и явлениями на территории Яльчикского района являются следующие:

1. Оврагообразование, связанное с развитием эрозионных процессов
Эрозионные процессы и оврагообразование активно развиты по берегам рек и ручьев по всей территории района. В районе 84% сельскохозяйственных земель, подверженных совместно ветровой и водной эрозии, из них слабо 63%, средне 15% и сильно 6%.В настоящее время для предотвращения роста оврагов используются три вида мероприятий: агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные.

Более подробно проблема развития эрозионных процессов и мероприятия по защите от них рассмотрены в пункте «Противоэрозионные мероприятия».

2. Подработка берегов и развитие оползневых деформаций
На участке руслового склона реки Малая Була в районе с.Яльчики наблюдаются оползневые деформации. Несмотря на то, что указанные деформации не угрожают в настоящее время застройке населенного пункта (поскольку расположены на противоположном берегу с.Яльчики), они являются источниками потенциальной опасности. На дальнейших стадиях проектирования должны быть выделены участки оползневого склона, представляющие наибольшую опасность для расположенных в непосредственной близости поселков, а также разработаны проекты по берегоукреплению этих участков.

12. Первоочередные мероприятия по формированию жилой, общественной и инженерной инфраструктуры
Первоочередные мероприятия направлены, прежде всего, на обеспечение эффективно комплексного использования природных, сельскохозяйственных, рекреационных и других ресурсов устойчивое развитие территории района, решение важных социально-экономических и инженерных проблем, способствующих повышению качества жизни населения.

В качестве первоочередных мероприятий проектом предлагается:

12.1. Население и уровень жизни

На период первой очереди население района составит по основному варианту 
23,2 тыс. человек, против 24,6 в настоящее время, т.е. уменьшится на 1,4 тыс. человек.

Возрастной состав населения на период первой очереди характеризуется следующими показателями:

Таблица 12./1

	Возрастной состав населения
	2003 г.
	1 очередь
2010г.

	
	%
	%

	Дети до 16 лет
	22,1
	22,0

	Лица трудоспособного возраста
	49,8
	49,8

	Лица пенсионного возраста
	28,1
	28,2


· Повышение занятости трудоспособного населения

· Уменьшение числа занятых в сфере производства товаров

· Увеличение числа занятых в сфере производства услуг

· Улучшение условий жизни на селе за счет повышения качества инженерного оборудования, объемов и качества водообеспечения.

· Поднятие уровня социального обеспечения, медицинского обслуживания населения, системы защиты малоимущих.

· Развитие банковского, страхового сектора и других элементов инфраструктуры рынка.

Расселение и планировочная структура территории

· сохранение сложившейся планировочной структуры и системы зонирования территории.

· сохранение сельских поселений и закрепления в них населения.

· улучшение сервисного обслуживания поселений и развитие инженерно-транспортной инфраструктуры.

· укрепление связей анклавных территорий с основной территорией района и улучшение всех видов обслуживания.
12.2. Агропромышленный комплекс

· Значительный рост валового производства культур, в том числе зерна, картофеля, молока и молочных продуктов.

· Биологизация земель и повышение качества обработки.

· Увеличение поголовья скота.

· Увеличение количества хранилищ сельскохозяйственной продукции.

· Усиление восстановления технического потенциала АПК, в том числе увеличение количества пунктов по ремонту сельскохозяйственной техники.

· Подготовка кадров для сельскохозяйственных производств

· Создание условий защиты и поддержки сельскохозяйственных производителей, путем создания системы кредитования, страхования и сбыта.

Кроме того, отмечается, что в связи с тем, что основными поставщиками продуктов животного происхождения на рынки республики, а сырья перерабатывающим предприятиям являются сельскохозяйственные предприятия, в личных подсобных хозяйствах населения и фермерских хозяйствах, в кратчайшие сроки необходимо создание интеграционных объединений или холдингов хозяйств всех форм собственности, существующих структур исполнительной власти, заготовительной сети потребительской кооперации, частных предпринимателей и перерабатывающей промышленности. При этом, основным интегрирующим звеном должны стать сельские администрации, как первичные ячейки исполнительной власти.

Более подробно  предложения по первоочередным мероприятиям развития агропромышленного комплекса представлены в главе «Решения по развитию отрасли сельское хозяйство».

12.3. Промышленность

· Разработка мер по оживлению существующих производств с учетом  отраслевой специализации.

· Повышение профессиональной компетентности руководящих кадров и технического персонала.

· Внедрение новых технологий в производство и замена технологических линий на существующих предприятиях.

· Осуществление поддержки предпринимательской деятельности, в том числе создание льготных условий налогообложения, страхования и совершенствования их правового регулирования.

Пилотные проекты района:

· Модернизация производственных мощностей Яльчикская РГУП «Типография», АОЗТ «Темяшинский кирпичный завод», АОЗТ «Яльчикский кирпичный завод».

· организация производства пива Тоябинское;
12.4. Жилищное строительство

Увеличение среднегодового объема жилищного строительства до 10 тыс. м2 общей площади, что позволит довести жилобеспеченность до 25 м2/чел.

Жилищный фонд района составит к 2010 году порядка 603 тыс. м2общей площади, для чего потребуется 53 га территорий. Объем нового строительства к 2010 году – 80 тыс м2.

Приоритетное размещение нового жилищного строительства предусматривается, прежде всего, в наиболее крупных поселениях, определяющих основной каркас системы населения района.

Объем нового жилищного строительства на I очередь представлен в таблице:

Таблица 12./2

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	I очередь (2010 г.)

	1.
	Проектная  численность населения района
	тыс. чел
	24,1

	2.
	Средняя жилищная обеспеченность на конец периода
	м² общ. площади на 1 чел.
	25,05

	3.
	Требуемый жилищный фонд (округленно)
	- “-
	603,0

	4.
	Существующий жилищный фонд на начало периода (01.01.2003 г.)
	тыс.м² общ. пл.
	535,7

	5.
	Убыль жилищного фонда
	- “ -
	12,7

	6.
	Существующий сохраняемый жилищный фонд
	- “ -
	523

	7.
	Объем нового жилищного строительства (округленно) – всего:
	тыс.м² общ.пл./%
	80,0/100

	
	в том числе:
	
	

	
	2-3 этажные (с. Комсомольское)
	
	12,0/15

	
	с участками в среднем 10соток
	
	68,0/85

	8.
	Среднегодовой объем нового строительства
	тыс.м² общ. пл.
	10

	9
	Территория для размещения строительства всего:
	га
	53

	
	в том числе:
	
	

	
	2-3 этажных домов
	
	5

	
	домов с участками в среднем 10 соток
	
	48


Расчет потребности в строительстве жилья по сельским администрациям Яльчикского района на период первой очереди

Таблица 8.1./5

	Название 
сельской администрации
	Единица измерения
	I
очередь

	Большетаябинская
	тыс. м² общ. пл.
	2,5

	Большеяльчикская
	тыс. м² общ. пл
	6,7

	Ишмурзино-Суринская
	тыс. м² общ. пл
	0,6

	Кильдюшевская
	тыс. м² общ. пл
	2,8

	Кушелгинская
	тыс. м² общ. пл
	1,3

	Лащ-Таябинская
	тыс. м² общ. пл
	9,0

	Малотаябинская
	тыс. м² общ. пл
	4,8

	Новотинчуринская
	тыс. м² общ. пл
	2,2

	Новошимкусская
	тыс. м² общ. пл
	9,3

	Сабанчинская
	тыс. м² общ. пл
	4,2

	Яльчикская
	тыс. м² общ. пл
	23,8

	Янтиковская
	тыс. м² общ. пл
	12,8

	Итого:
	тыс. м² общ. пл
	80,0


12.5. Культурно-бытовое обслуживание и рекреация

Строительство объектов культурно-бытового и спортивного назначения:

· завершение реализации программы реструктуризации школ и создание социо - культурных центров;

· внедрение программы «Школьный автобус»;

· строительство школы искусств в селе Яльчики на 75 учащихся;

· первоочередная реконструкция школ с процентом износа более 80%;

· реконструкция комплекса районной больницы в с.Яльчики;

· ремонт зданий фельдшерско–акушерских и фельдшерских пунктов района;

· капитальный ремонт клубных учреждений и библиотек района;

· обеспечение теплом не отапливаемых зданий клубов;

· строительство спортплощадок при сельских школах;

· организация офисов врачей общей практике в с.Яльчики

· организация зоны кратковременного отдыха населения с оборудованным пляжем на берегу реки Була;

· организация зон обслуживания экскурсантов в районе городища  (XII века) близ села Б. Таяба;

· строительство мотеля в с.Яльчики;

· организация «Центра ремесел» в с.Яльчики для производства и продажи сувенирной продукции на основе традиционных народных промыслов (плетение из ивового прута, вышивка, деревянные резные изделия и т.д.);

· строительство летнего спортивного лагеря д. Новое Тойдеряково;
12.6. Инженерная инфраструктура

Водоснабжение
1. Реконструкция и развитие существующих сетей (с.Яльчики).

2. Прокладка новых сетей (с.Мал. Таяба, с.Нов.Тинчурино, с.Лащ-Таяба, Бол. Таяба, Бол. Яльчики, с.Новые Шимкусы, с.Янтиково, д.Кошки-Куликеево).

3. Организация новых водозаборов подземных вод (при необходимости) и организация зон санитарной охраны на них в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110- 2 1-й пояс – на расстоянии 30-50 м от центра скважины).

Хозяйственно-бытовая канализация
1. Реконструкция и развитие существующих сетей (с.Яльчики);

2. Прокладка новых сетей и строительство очистных сооружений (с.Яльчики, с.Мал. Таяба).
Энергоснабжение

Электронабжение

Предусматривается строительство подстанции 110/10 кВ Ляш-Таяба (2х10 мВА) и ВЛ-110 кВ Яльчики - Ляш-Таяба. Сооружение данной ВЛ обеспечит надежность электроснабжения района, закольцовку сетей на напряжении 110 кВ. 

Предусматривается установка вторых трансформаторов на подстанциях Тойси и Кильдюшево.

Реконструкция электрических сетей. Перевод сетей 6 кВ на 10 кВ

Внедрение энергосберегающих технологий.
Теплоснабжение

Покрытие тепловых нагрузок потребителей предусматривается за счет индивидуальных и групповых источников на газовом топливе.

Реконструкция устаревшего оборудования.

Внедрение энергосберегающих технологий.

Газоснабжение

Программа газификации республики предусматривает полную газификацию района.

Строительство межпоселковых и уличных распределительных газовых сетей.
12.7. Инженерная подготовка территории в зонах отдыха
В качестве первоочередных мероприятий в сфере культурно-бытового обслуживания проектом предусмотрено строительство летнего спортивного лагеря в д.Новое Тойдеряково, гостиницы в с.Яльчики. В соответствии с этим, первоочередными мероприятиями по инженерной подготовке будут являться организация открытой ливневой сети на площадках строительства указанных учреждений.

Во всех пунктах необходимо предусмотреть организацию очистки поверхностного стока перед выпуском в поверхностные водные объекты.

Первоочередным мероприятием является также организация пляжа в с.Яльчики и реализация других мероприятий по инженерной подготовке для районного центра (организация и очистка поверхностного стока, регулирование русел и стока водотоков, берегоукрепление и защита от оползневых деформаций).

12.8. Охрана окружающей среды

1. Из природоохранных проблем на первую очередь необходимо обратить особое  внимание на проблему сбора, транспортировки, переработки и захоронения твердых бытовых отходов. Для ее решения необходимо разработать схему обращения с отходами на территории района, а также реализовать следующие первоочередные мероприятия:

· Выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация.

· Организация сбора отходов в жилых образованиях: оборудование площадок для сбора отходов и временного хранения  вторсырья, организация регулярного вывоза отходов из населенных пунктов. 

· Обеспечить отдельный сбор и сдачу на переработку или захоронение токсичных отходов (1 и 2 классов опасности).

· Заключить договора на сдачу вторичного сырья для дальнейшей переработки.

· Обеспечить коммунальные службы современной техникой для вывоза мусора и контейнерами.

· Обеспечить полигон парком техники для захоронения отходов.

· Оборудовать пункт накопления и передержки трупов животных перед отправкой на переработку

· Предусмотреть установку обеззараживания медицинских отходов на базе районной больницы.

2. В целях охраны и оздоровления водных ресурсов  на первую очередь необходимо:

· произвести строительство систем канализации и очистных сооружений с полной биологической очисткой в наиболее крупных населенных пунктах: прежде всего -  в районном центре с.Яльчики и в наиболее крупных населенных пунктах;

· обеспечить выполнение требований охранного режима водоохранных зон рек и водоемов (прекратить выпас скота, регламентировать рекреацию, запретить размещение загрязняющих среду объектов и пр.);

· разработать проекты ПДС на предприятиях, осуществляющих сбросы.

3. В целях охраны воздушного бассейна необходимо: 

· завершить газификацию района

· разработать проекты ПДВ на всех предприятиях-загрязнителях.

· внедрить на промышленных и коммунальных предприятиях  газо-, пылеулавливающее оборудование.

· Произвести посадку придорожных защитных полос вдоль федеральной дороги и на участках основных территориальных дорог.

4. Организовать и благоустроить санитарно-защитные зоны на предприятиях с.Яльчики.

5. Произвести благоустройство рекреационной зоны у с.Янтиково.

Охрана и защита лесов

На I очередь расчетная лесосека главного пользования, рубки ухода и Лесовосстановление сохраняются на современном уровне, т.е. объем рубок главного пользования – 2,8 тыс. куб. м, рубки ухода – около 1 тыс. куб м, Лесовосстановление (лесные культуры) – 5 га.

Необходимо приступить к созданию ветрозащитных полос вокруг населенных пунктов.

На ряде участков Булского степного коридора на основе фрагментов природных сообществ необходимо приступить к восстановлению лесов как элементов экологического каркаса.
Схема охраны окружающей среды
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13. Вопросы инвестиционной политики
Большинство поднятых выше проблем обозначено в “Программе” социально – экономического развития на 2002 – 2004 годы в Яльчикском районе. Цель намеченных программ ясна, но трудность заключается в том, чтобы в практической деятельности найти способы и необходимые мероприятия для их осуществления, тем более в такие короткие сроки (2 года).

Одним из действенных рычагов является процесс регулирования в распределении инвестиционных потоков, а также изыскание необходимых условий для создания инвестиционной привлекательности для внешних инвесторов.

В 2002 году объем инвестиций на развитие экономики и социальной сферы района за счет всех источников финансирования – 125 млн. рублей.
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Основными источниками инвестиций являются – средства предприятий, отчисления из местного бюджета, бюджета Чувашской Республики и из Федерального бюджета.

За время происходившего спада экономики уровень инвестиций сократился в несколько раз, изменилась структура инвестиций. В настоящее время наметилось оживления инвестиционного процесса.

Оценка инвестиционной привлекательности Яльчикского района с учетом анализа сильных и слабых сторон социально-экономического развития представлена ниже:

Таблица 13./1
	Сильные стороны
	Недостатки и проблемы

	1. Географическое положение, природная среда, экология.

	- близость к соседним субъектам федерации (торговля);

- наличие мониторинга окружающей среды;

- наличие заповедных территорий;

- наличие природных ресурсов.
	-отдаленность от торговых и промышленных центров Республики;

- тупиковое транспортное положение;

- большая распаханность с/х земель, отсутствие лесополос и лесных массивов, безлесность территории;

- дефицит водных ресурсов;

- наличие анклавных участков;

- расчлененность территории оврагами;

- интенсивная почвенная эрозия

	2. Население, занятость, уровень жизни 

	- высокий культурный и образовательный ценз;

- экономическая активность населения;

- работа с молодежью “центра занятости”;

- наличие программ энергосбережения.
	- высокая концентрация населения, отток активной его части;

- скрытая безработица;

- низкая зарплата, неравномерная по отраслям;

- низкий уровень жизнеобеспечения;

- недостаточность системы профтехобразования и повышения квалификации;

- малая рождаемость;

- малый процент лиц трудоспособного возраста.

	3. Градообразующий потенциал, экономика

	- преодоление спада производства;

- устоявшаяся отраслевая структура

- меры по предотвращению спада производства и успешная работа некоторых предприятий

- программа “Ресурсосбережение”

- развитие новых форм малого предпринимтельства
	- изношенность основных фондов многих предприятий

- отсутствие структур поддержки предпринимательства, в том числе малого и среднего бизнеса;

- слабый менеджмент предприятий,
 - отсутствие систем информации;

- неразвитость индустрии средств массовой информации

- отсутствие переработки с/х продукции на местах

- недостаточная емкость хранилищ и складов

	4. Структурная организация территории

	- сложившаяся система расселения и зонирования территории;

-установившаяся планировочная организация территории;

- развитая сеть автодорог с твердым покрытием
	- изрезанность границ района;

- недостаточно удобная связь с анклавными участками территории

	5. Система управления

	- высокий уровень жилобеспечения населения, - большой ежегодный ввод жилфонда;

- участие района в программе “вода питьевая”
	-структура системы управления мало приспособлена к рыночной экономике;

- неразвитость современной системы информационного обеспечения;

- недостаточная прозрачность принятия решений

	6. Жилой фонд. Инженерно – транспортная инфраструктура.

	- высокий уровень жилообеспеченности населения;

- значительный ежегодный ввод жилого фонда

- наличие активного рынка жилья;
	-высокий износ инженерного оборудования;

- отсутствие централизованных систем водоснабжения и канализации;

- малая обеспеченность населения водой.


В дальнейшем необходимо, повсеместно, создавать благоприятные условия для потенциальных инвесторов, в том числе гарантированную перспективу начатого дела и наличие базового капитала под гарантии.

При распределении официальных инвестиционных потоков необходимо увеличить долю инвестиций в промышленность и сельское хозяйство, за счет сокращения некоторых других.

Основные проблемы в инвестиционной сфере Яльчикского района:

· недостаток собственных инвестиционных ресурсов и недостаточный объем привлекаемых частных инвестиций, не отвечающий потребностям роста экономики;

· депрессивность экономики района, значительная зависимость бюджета района от трансфертов и субсидий региона (более 80%),

· недостаточное развитие инвестиционного сотрудничества с экономическими партнерами.

Градостроительные аспекты инвестиционной политики:

· выделение выявленных приоритетных зон инвестирования в проекте с учетом экологических требований к диапазону возможных инвестиционных решений в данной местности,

· выделение приоритетных зон первоочередной инвестиционной привлекательности с точки зрения обеспеченности квалифицированными трудовыми ресурсами, наиболее удобной транспортной доступности, в планировании подготовки данных зон учитывать наиболее полную инженерную обеспеченность

Выводы:

1. Для укрепления и развития бюджета муниципального образования необходимо в первую очередь расширение налогооблагаемой базы района, в том числе:

· всемерное развитие предприятий сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности

· усиленное развитие розничного товарооборота

· всемерная помощь развитию предприятий малого бизнеса

· повышение заработной платы производственному персоналу

· открытие информационно-консультативного центра

2. Концентрация и эффективное использование бюджетных средств

3. Направление части средств на ликвидацию диспропорции (диспаритета) цен продукции сельского хозяйства

4. Организация целевых учебных программ по повышению уровня знаний и практических навыков ведущих специалистов и руководителей производств.

5. Выработка документов по нормативно-правовому сопровождению деятельности

Должен быть увеличен процент отчислений от ВРП в промышленности и особенно в сельском хозяйстве.

Необходимо повысить уровень службы информации для общего охвата населения сведениями о принятой “Программе” развития экономики и обо всех мероприятиях, проводимых администрацией района.

Необходимо внедрение новых технологий в производственные процессы, особенно в сельском хозяйстве.

Перечень необходимых мероприятий может быть продолжен, но главное в этом процессе – оживление всех производств, вовлечение в эти процессы трудовых кадров, не занятых в настоящее время в экономике, использование всех возможностей для внедрения.
При выборе инвесторов, приоритет, должны иметь местные инвесторы, особенно в сельскохозяйственном производстве, в т. ч. малые и средние предприниматели.
Анализ расходования бюджета
Удельные показатели расходов на одного жителя Яльчикского района
Таблица 13./2
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Абсолютный показатель
	%

	Доход всего:
	руб./на чел.
	2260
	100

	В том числе
	
	
	

	Собственный
	
	314
	14

	Дотация
	
	1946
	86

	Расход всего:
	руб./на чел.
	2260
	100

	В том числе на одного человека (постоянного населения)
	
	
	

	Содержание администрации
	
	160
	7

	Производство
	
	259
	11

	Промышленность и строительство
	
	158
	7

	Сельское хозяйство
	
	154
	7

	ЖКХ
	
	132
	6

	Социальная политика
	
	205
	9

	Образование
	
	823
	36

	Культура
	
	109
	5

	Здравоохранение
	
	260
	12


14. Качество жизни

Дальнейшее развитие экономики Яльчикского района тесно связано с вопросами качества жизни населения.

Происходящие в районе социально-экономические преобразования, вызвавшие интенсивный процесс экономического расслоения населения с явлениями значительного снижения уровня жизни у преобладающей группы семей, ставят перед обществом на современном этапе ряд серьезных проблем, требующих безотлагательного решения.

В их число, прежде всего, входят задачи стабилизации уровня жизни, преодоления обнищания, достижения рационального уровня дифференциации доходов и потребления, оказания социальной помощи семьям в процессе адаптации к новой системе экономических отношений.

Качество жизни – комплексная характеристика удовлетворения материальных и культурных потребностей людей, сложившихся условий жизнедеятельности и свободного развития отдельного человека и общества в целом.

Она включает показатели комфорта и безопасности существования, стабильности среды обитания и жилища, уровня благосостояния, доступности образования и культуры, эффективности сферы  медицинского обслуживания, транспортной подвижности и др.

Качество жизни – главный критерий в конкретной социальной ситуации развития научно-технического и человеческого потенциала территории.

Базовыми интегральными компонентами категории «качества жизни» являются следующие:

· Качество населения, интегрирующее в себе такие его свойства, как ожидаемая продолжительность жизни, уровень образования, квалификация, рождаемость и смертность, брачность и т.п.

· Благосостояние населения, включающее в себя основные показатели уровня жизни и отражающее степень удовлетворения его материальных и духовных потребностей (реальные доходы, их дифференциация, уровень потребления благ и услуг, уровень здравоохранения, культуры и т.п.)

· Социальная безопасность (или качество социальной среды), отражающая уровень условий труда, социальной  защиты, физической и имущественной безопасности члена общества, криминогенности и т.д.

· Качество окружающей среды (или качество экологической ниши), аккумулирующее данные о загрязнении воздушного пространства и воды.

· Природно-климатические условия, характеризующиеся составом и объемами природно-сырьевых ресурсов, климатом, частотой и спецификой форсмажорных ситуаций.

В настоящее время уровень жизни населения значительно ниже средних показателей по республике и характеризуется следующими показателями:

Таблица 14./1
	№ п/п
	Показатели
	1998г.
	2000г.
	2002г.
	%
от республиканского показателя за 2002 год

	1.
	Среднемесячная зарплата (руб.)
	333
	632
	1255
	51

	2.
	Оборот розничной торговли на душу населения (руб.)
	558
	1275
	3514
	76

	3.
	Объем платных услуг на душу населения (руб.) 
	147
	198
	409
	9

	4.
	Средний размер вклада в учреждениях сбербанка (руб.)
	179
	374
	916
	41

	5.
	Естественный прирост на 1000 человек населения
	-4,7
	-5,5
	-4,7
	92

	6.
	Коэффициент брачности на 1000 человек населения 
	7,2
	7,2
	7,4
	119

	7.
	Коэффициент разводимости на 1000 человек населения
	0,6
	1,0
	1,1
	27,5

	8.
	Количество зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения
	61,8
	87,4
	75,9
	59

	9.
	Наличие собственных легковых автомобилей на 1000 человек населения (ед.)
	28,9
	40,9
	43,7
	62


Примечание: за базовую величину (1) для определения уровня качества жизни принимается исходный год – 1998.
Одним из главных недостатков, влияющих на уровень жизни населения района, является почти полное отсутствие водных ресурсов надлежащего объема и питьевого качества, местами снижающего современную норму водопотребления, местами до 6 литров на человека в сутки. Как результат, население вынуждено потреблять неочищенную сильно минерализированную питьевую воду из колодцев.

На перспективу предусматривается повышение качества жизни за счет реализации проектных предложений по развитию общественной инфраструктуры и инженерного обеспечения территории.

С целью реальной возможности такого решения выделяются наиболее значимые приоритеты развития:

· Благосостояние

· Здоровье

· Образование

· Духовное развитие молодежи.

При решении проблемы повышения качества жизни следует также учитывать качество используемого населением жилья. Здесь имеется ряд аспектов. Первым из них необходимо назвать экологическую безопасность строящегося и существующего жилья. Строящиеся и возведенные дома из железобетонных и монолитных конструкций в большинстве своем представляют угрозу для здоровья, как не соответствующие стандартам. Об этом заявила Межрегиональная общественная организация по защите прав потребителей на конференции «Экологические аспекты современного жилищного строительства и использования строительных материалов». Следует отметить, что все некирпичные и непанельные здания реализуются как престижное жилье, хотя зарубежные аналоги относят их к разряду массовых. Применение кирпичной фасадной облицовки зданий скрывает экологически опасные строительные конструкции. Строители вместо качественных утеплителей применяют пенополистирол и минеральную вату, срок службы которых составляет 10-15 лет. Замена утеплителя после этого срока практически невозможна.
Проблема низкого качества стройматериалов существует еще и из-за того, что список материалов, которые подлежат обязательной сертификации, довольно узок. В него не входят такие основные материалы, как бетон, гравий, железобетонные панели, кирпич.
Таким образом, администрация района должна предпринимать шаги на пути к созданию такого информационного поля, которое в будущем будет способствовать росту осведомленности потребителя о качестве покупаемого им товара или оплачиваемых услуг. Немало важным является и ужесточение контроля органов власти над работой строительных организации.

Другим аспектом качества жилища являются его параметры . Следует отметить, что прогнозное повышение нормы жилищной обеспеченности, являющейся, безусловно, благом, оставляет нетронутым исторически и недавно построенный жилой фонд в средовой характеристике прошедшего времени.

Совершено очевидно, что параметры квартиры либо дома, соответствующие норме жилищной обеспеченности, допустим, 17-18 кв. м. общей площади на человека, будут принципиально отличаться от подушевой площади в 25-28-30 кв. м. Этот пространственный фактор сокращает насыщение жилища электромагнитным излучением от современной техники, сокращает излучение строительных конструкциий, не говоря уже о другом, психофизическом и эмоциональном, климате.

Поэтому, рассматривая проблему повышения качества жизни населения, необходимо иметь в виду и то, что созданный в недавнем прошлом жилой фонд – малометражный – еще долгое время будет оказывать свойственное ему сдерживающее влияние на качество жизни.

15. Анализ бюджета

Система бюджетных правоотношений в Яльчикском районе регулируется Бюджетным Кодексом Российской Федерации, принятыми в соответствии с ним федеральными и республиканскими законами о бюджете на соответствующие годы и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Бюджет Яльчикского района в данной главе будет проанализирован на основе данных собранных специалистами института РосНИПИУрбанистики в 2002 году, во время посещения Яльчикского муниципального образования.

Бюджет района дотационный, и составил в 2001 году – 57,153 млн. руб. В структуре доходов бюджета за последние несколько лет произошли некоторые изменения. Если в 1999 году налоговые и неналоговые поступления составляли  23 % доходов бюджета района, то в 2001 – 17,8%. Это происходит в основном за счет роста средств, полученных в рамках межбюджетных отношений:  с 1999 года по 2001 в 1,7 раза. Так, если в  1999 году из республиканского бюджета получено 20,3 млн. рублей, то в 2001 году – 45,8 млн. рублей. Существенное влияние оказало и то, что резко сократилось доля поступления в местный бюджет налогов на прибыль предприятий и организаций с 1285 тыс. руб. в 1999 году до 231 тыс. руб. в 2001 и НДС.

15.1. Анализ доходной части бюджета

На 2001 год  доходная часть бюджета  Яльчикского района составила 57,153 млн. руб. Из них 7,77 млн. руб. поступило  по собственным источникам налоговых и неналоговых  поступлений, что на 15% ниже, чем в 1999 году. Причем план по обеспечению бюджета района собственными доходами был выполнен в 2001 году лишь на 81%. Высокой остается доля финансовой помощи  за счет безвозмездных перечислений (82,2%) в общем объеме бюджета Яльчикского муниципального образования. Поскольку основные предприятия работают слабо, много убыточных, а малый бизнес только появляется, то наполняемость бюджета МО собственными доходами небольшая.
В структуре собственных доходов бюджета района определяющую роль играет налог на доходы физических лиц (22,7%) и налог с продаж (28,5%). Кроме этого, были значительны поступления от сбора земельного налога  (8,6%) и налога на имущество предприятий (6,8%).
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Таблица 15.1./1
	
	1999 год
	2001 год

	Собственные доходы бюджета субъекта РФ
	9,155
	7,772

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	30,2
	49,001

	Итого доходы бюджета  района
	39,95
	57,1

	Расходы
	40,05
	57,2


Налоги

Анализируя данные за прошедший год по сборам налогов, можно сделать вывод, что  незначительная величина налога на прибыль и совокупного налога на доход обусловлена отсутствие значительной налогооблагаемой базы, которая может иметь небольшое значение из–за не достаточной величины прибыли и больших расходов на з/п рабочим и прочие выплаты и налоги.».

Следовательно, предприятия в районе не имеют достаточно свободных средств для развития, а лишь покрывают расходы.

В свою очередь, сумма сборов налога на доходы физических лиц больше налога на прибыль организаций в 8 раз, но скорее всего это не свидетельствует о наличии больших з/п  у населения, а складывается за счет суммарного  налога большого числа налогоплательщиков. Такой вывод можно сделать исходя из того, что сумма налога на прибыль мала, а, следовательно, предприятия не в состоянии выплачивать большие з/п. Выход из сложившейся ситуации возможен в случае создания более льготного налогообложения для предприятий, которое позволило бы развивать деятельность и увеличивать прибыль, а значит и налогооблагаемую базу.
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Если сравнить бюджет района с консолидированным бюджетом Чувашской Республики, где основная доля налоговых поступлений приходится на налог на доходы физических лиц, налог на прибыль предприятий и акцизы, то можно сделать вывод о сходной ситуации в Яльчикском районе. Единственно, на рассматриваемой территории, валовой сбор налога на прибыль организаций не велик (менее 3%).

Доля собственных доходов в общем объеме доходов районного бюджета по-прежнему остается невелика. Это объясняется тем, что в структуре налоговых доходов сохраняется  высокая доля федеральных налогов и республиканских налогов.

Доходы

Таблица 15.1./2
	Наименование показателя
	Исполнение 
бюджета за 2001 год,
(тыс. руб.)
	Процент исполнения бюджета 2001 года
(%)

	Доходы
	
	

	из них
	
	

	налоговые доходы
	6269
	88,8

	Налоги на прибыль организаций
	231
	66,8

	Налог на доходы физических лиц
	1767
	145,9

	Лицензионные и регистрационные сборы
	16
	29,6

	Налог с продаж
	2218
	67,8

	Единый налог на совокупный доход
	70
	38,9

	Единый налог на вмененный доход
	448
	95,9

	Налоги на имущества, переходящие в порядке дарения
	529
	91,0

	Платежи за пользование недрами
	75
	58,6

	Платежи за пользование лесным фондом
	28
	254,5

	Земельный налог
	669
	91,9

	Государственная пошлина
	108
	154,3

	Прочие налоговые платежи и сборы
	110
	1571,4

	Неналоговые доходы
	599
	39,1

	Арендные платежи за землю
	64
	145,5

	Доходы от сдачи в аренду  имущества
	41
	60,3

	Административные платежи и сборы
	29
	414,3

	Штрафные санкции
	104
	325

	Прочие неналоговые доходы
	361
	26,1

	От бюджетов других уровней
	
	

	Субвенции
	23929
	100

	Трансферты
	25452
	100

	Доходы целевых бюджетных фондов
	539
	98,7

	Доходы целевых республиканских бюджетных фондов
	365
	87,3

	Всего доходов:
	57153
	97,0


15.2. Анализ расходной части бюджета

В 2003 году 84% бюджета района использовалось для финансирования социальной сферы. Это, в основном, содержание учреждений образования, здравоохранения и культуры; заработная плата работников бюджетной сферы; выплаты государственных пособий на детей.

В целом в бюджете 32% приходится на фонд заработной платы для бюджетников и госслужащих.

Не достаточно большая часть бюджета, всего 6,8% была направлена в сельское хозяйство района. Из-за этого мероприятия по повышению плодородия почв, развития ветеринарной сети, выполнялись в недостаточном объеме для развития с/х в районе.

Жилищно-коммунальное хозяйство было профинансировано на 3,345 млн. рублей (5,85% бюджета). При этом большая часть финансирования израсходована на дотации по коммунальным услугам и жилому фонду. Не достаточным был объем инвестиционной части: хронически недофинансируются работы по капитальному ремонту жилого фонда и благоустройство.

В целом, инвестиционная часть бюджета составляет всего лишь 7,6% - 4,35 млн. рублей и включает в себя госинвестиции в строительство и промышленность (3,79 млн. руб.), расходы в повышения плодородия почв (75 тыс. руб.).

То есть, можно констатировать, что на уровне района бюджет развития достаточно большой, в сравнении с другими районами республики Чувашия. В 2002 году, госинвестиции в экономику должны были вырасти на 10-15%.

Расходы

Таблица 15.2./1
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета за 2001 год 
(тыс. руб.)
	Процент исполнения бюджета 2001 года 
(%)

	Расходы
	
	

	Госуправление
	4055
	90,3

	Промышленность, энергетика
	4010
	93,2

	Сельское хозяйство
	3918
	92,1

	ЖКХ
	3345
	96,6

	Образование
	20727
	99,5

	Культура
	2771
	93,8

	СМИ
	13
	100

	Физкультура и здравоохранение
	6603
	93,8

	Социальная политика
	10560
	98,6

	Обслуживание гос. муниципального долга
	19
	38,8

	Прочие расходы
	181
	43,6

	Всего расходов
	57201
	95,8
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16. Основные технико-экономические показатели

	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние 
	Расчетный срок

(2025 год)

	1
	Территория всего 
	тыс.га/%
	56,7/100
	56,7/100

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1
	· земли сельскохозяйственного назначения
	тыс.га/%
	50,2/88,5
	50,1/88,4

	1.2
	· земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)
	тыс.га/%
	3,65/6,4
	3,7/6,5

	1.3
	· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, обороны и пр
	тыс.га/%
	0,3/0,5
	0,3/0,5

	1.4
	Земли лесного фонда
	тыс.га/%
	2,5/4,4
	2,5/4,4

	1.5
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	тыс.га/%
	0,1/0,1
	0,1/0,1

	
	из них:
	
	
	

	1.5.1
	· земли природно-заповедного назначения
	тыс.га/%
	0,1/0,1
	0,1/0,1

	1.6
	Из общей территории:
	
	
	

	
	· земли частной собственности
	_,,_
	60%/33,95
	

	
	· в государственной, муниципальной собственности
	_,,_
	40%/22,76
	

	
	в том числе в собственности 
Российской Федерации
	_,,_
	4%/2,5
	

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Численность сельского населения всего:
	тыс. чел
	24,6
	22,0

	
	в том числе с. Яльчики - райцентр
	
	2,9
	3,0

	2.2
	Показатели естественного движения населения
	чел. на 
1 000 жителей
	-4,7
	-1,4

	2.3
	Показатель миграции населения
	чел. на 
1 000 жителей
	-20,0
	-11,36

	2.4
	Число сельских поселений
всего:
	единиц
	53
	53

	
	Из них с численностью населения:
	
	
	

	
	·  до 100 человек
	единиц
	4
	6

	
	· от 100 до 200 чел.
	_,,_
	8
	7

	
	· от 200 до 500
	_,,_
	22
	23

	
	· от 500 до 1000
	_,,_
	11
	11

	
	· от 1000 до 2000
	_,,_
	6
	5

	
	· от 2000 до 4000
	_,,_
	2
	1

	2.5
	Плотность населения
	чел/км2
	43,7
	38,8

	2.6
	Возрастная структура населения
	
	
	

	
	· дети до 16 лет
	% от  общей численности населения
	22,1
	21,1

	
	· население в трудоспособном возрасте
(мужчины 16 – 59, женщины 16 – 54 лет)
	_,,_
	49,8
	50,5

	
	· население старше трудоспособного возраста
	_,,_
	28,1
	28,4

	2.7
	Трудовая структура населения
	
	
	

	
	Численность населения, занятого в экономике, всего:
	тыс. чел.

%
	8,9/36,2
	7,8/35,5

	
	из них:
	
	
	

	
	· в сфере производства товаров
	тыс. чел.

%
	5,7/23
	3,9/18

	
	· в сфере производства услуг
	_,,_
	2,1/8,5
	5,8/29

	
	· лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью
	_,,_
	—
	—

	
	· учащиеся (с отрывом от производства)
	_,,_
	—
	—

	
	Итого трудовые ресурсы (округленно)
	_,,_
	10,6
	9,2

	
	Уровень безработицы
	% от экономически активного населения
	1,67
	1,2

	3
	Жилищный фонд
	_,,_
	
	

	3.1
	Всего:
	тыс. м2 общей площади 
	535,7
	769,0

	
	в том числе в сельских поселениях
	_,,_
	—
	—

	3.2
	Из общего жилого фонда
	%
	
	

	
	· в государственной и муниципальной собственности
	%
	5,0
	3,0

	
	· в частной собственности
	_,,_
	95,0
	97,0

	3.3
	Обеспеченность населения общей площадью
	м2 общей площади / чел.
	21,34
	35

	3.4
	Обеспеченность жилищного фонда 
	
	
	

	
	· водопроводом
	%
	1,7
	25,0

	
	· канализацией
	_,,_
	1,6
	9,0

	
	· центральным отоплением
	_,,_
	7,8
	30,0

	
	· горячим водоснабжением
	_,,_
	3,55
	10,0

	
	· газом
	_,,_
	1,8
	43,0

	
	· ванными
	_,,_
	1,1
	7,0

	3.5
	Новое жилищное строительство, 
всего:
	тыс. м2 общей площади / %
	—
	260/33,8

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· в 2 – 3 этажное (с. Яльчики)
	_,,_
	—
	52,5/6,8

	
	· индивидуальное, с участками в среднем 
10 соток
	_,,_
	—
	207,5\27

	3.6
	Среднегодовой объем нового строительства 
	тыс. м2 общей площади
	11,8
	12,0

	4
	Объекты социальной сферы
	мест
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения
	
	620
	748

	
	потребность - «+», недостаток «—»
	_,,_
	—
	+128

	
	Общеобразовательные школы 
	
	4200
	3476

	
	потребность - «+», недостаток «—»
	_,,_
	—
	+724

	5
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	5.1
	Протяженность автомобильных дорог всего:
	км
	
	

	
	в том числе: федерального значения
	_,,_
	
	

	
	· республиканского значения
	_,,_
	
	

	
	· местного значения
	_,,_
	
	

	
	в том числе - с твердым покрытием
	км/%
	
	

	5.2
	Плотность автодорог с твердым покрытием
	км/км2
	
	

	5.3
	Протяженность магистральных трубопроводов
	км
	
	

	5.6
	Количество местных аэропортов
	единиц
	
	

	6
	Производство продукции сельского хозяйства
	
	
	

	6.1
	Валовое производство продукции
(все категории хозяйств):
	
	
	

	
	· зерно (в весе после доработки)
	тыс. тонн
	43,7
	58,0

	
	· картофель
	тыс. тонн
	30,1
	55,7

	
	· сахарная свекла
	тыс. тонн
	5,3
	20,0/100

	
	· овощи 
	тыс. тонн
	4,5
	9,2

	
	· молоко
	тыс. тонн
	28,2
	37,5

	
	· мясо (живой вес)
	тыс. тонн
	5,2
	6,9

	
	· мясо (убойн. вес)
	тыс. тонн
	3,2
	4,4

	
	· шерсть
	тонн
	44
	50

	
	· яйца
	млн. шт.
	7,0
	7,5

	
	· мед
	тонн
	27
	40

	
	· хмель
	тонн
	24
	80

	6.2
	Территория сельхозугодий
	тыс. га
	49,7
	49,6

	
	в том числе пашня
	тыс. га
	45,4
	45,3

	6.3
	Посевная площадь всего:
	тыс. га
	43,25
	43,6

	6.4
	Поголовье скота и птицы (все категории хозяйств)
	
	
	

	
	Крупный рогатый скот
	тыс. голов
	17,2
	22,0

	
	в том числе коровы
	тыс. голов
	8,3
	10,3

	
	свиньи
	тыс. голов
	22,9
	25,5

	
	овцы и козы
	тыс. голов
	12,7
	13,5

	
	лошади
	тыс. голов
	1,5
	1,5

	
	птица
	тыс. голов
	53,9
	60

	
	пчелы
	тыс. семей
	1,8
	2,0

	7
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	7.1
	Водоснабжение
	
	
	

	7.1.2
	Водопотребление (всего)
	тыс. м3/сут
	—
	7,5

	
	в т.ч. на хозяйственно-питьевые нужды
	тыс. м3/сут
	—
	4,8

	
	в т.ч. в городских поселениях
	тыс. м3/сут
	—
	—

	7.1.3
	Производительность водозаборных сооружений
	тыс. м3/сут
	—7,5
	

	7.1.4
	Среднесуточное водопотребление
	л/сут. чел
	38
	288

	
	в т.ч. в городских поселениях
	л/сут. чел
	—
	—

	
	в т.ч. в сельских поселениях
	л/сут. чел
	38
	288

	
	в т.ч. на хозяйственно-питьевые нужды
	л/сут. чел
	25
	185

	7.2
	Канализация
	
	
	

	7.2.1
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	тыс. м3/сут
	—
	2,2

	7.2.2
	В т.ч. хозяйственно-бытовых сточных вод
	тыс. м3/сут
	—
	1,7

	
	Из них в городских поселениях
	тыс. м3/сут
	—
	—

	
	Из общего количества сброс сточных вод после биологической очистки
	
	—
	2,2

	7.3
	Электроснабжение
	
	
	

	7.3.1
	Потребление электроэнергии 
	млн./кВт/ч
	38
	

	
	В том числе на коммунально-бытовые нужды
	млн./кВт/ч
	1,7
	

	7.3.2
	Средняя электрическая нагрузка
	МВт
	10
	25

	7.4
	Теплоснабжение
	
	
	

	
	Максимальный тепловой поток, 
	
	
	170,0

	
	в том числе: коммунально-бытовые нужды
	
	
	85,0

	7.4.1
	Производительность централизованных источников теплоснабжения- всего (округленно)
	Гкал/час
	5
	

	7.5
	Газоснабжение
	
	
	

	7.5.1
	Потребление природного газа на коммунально-бытовые нужды
	млн.нм3/год
	
	115

	8
	Инженерная подготовка территории
	
	
	

	8.1
	Противоэрозионные сооружения
	объект
	—
	—

	9
	Охрана природы и рационального природопользования
	
	
	

	9.1
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	единиц
	—
	1

	9.2
	Объем бытовых отходов
	тыс.м3/год
	н/д
	32

	
	в том числе
	
	
	

	
	утилизируемые ТБО
	тыс.м3/год
	2,8
	32

	9.3
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
	тыс.т/год
	н/д
	в пределах ПВД

	9.4
	Общий объем сброса загрязненных вод
	млн.м3/год
	из раздела ВК
	только нормативно чистые
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		Собственные доходы

		Субвенции

		Трансферты
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		Наименование показателя		испл.за2001		%испл. 2001

		(в тыс. руб.)

		Доходы

		Из них - Налоговые доходы		6269		88.8

		Налоги на прибыль организаций		231		66.8

		Налог на доходы физических лиц		1767		145.9

		Лицензионные и регистрационные сборы		16		29.6

		Налог с продаж		2218		67.8

		Единый налог на совокупный доход		70		38.9

		Единый налог на вмененный доход		448		95.9

		Налоги на имущества переходящее в порядке дарения		529		91

		Платежи за пользование недрами		75		58.6

		Платежи за пользование лесным фондом		28		254.5

		Земельный налог		669		91.9

		Государственная пошлина		108		154.3

		Прочие налоговые платежи и сборы		110		1571.4

		Неналоговые доходы		599		39.1

		Арендные платежи за землю		64		145.5

		Доходы от сдачи в аренду  имущества		41		60.3

		Административные платежи и сборы		29		414.3

		Штрафные санкции		104		325

		Прочие неналоговые доходы		361		26.1

		Налог на доходы физических лиц		1767		145.9

		Налог с продаж		2218		67.8

		Земельный налог		669		91.9

		Налоги на имущества переходящее в порядке дарения		529		91

		Единый налог на вмененный доход		448		95.9

		Прочие налоговые платежи и сборы		638

		Неналоговые доходы		599

		Собственные доходы		6868

		Субвенции		23929

		Трансферты		25452

		Прочие доходы от бюджетов других уровней		904

						145.5

		Арендные платежи за землю		64		60.3

		Доходы от сдачи в аренду  имущества		41		414.3

		Административные платежи и сборы		29		325

		Штрафные санкции		104		26.1

		Прочие неналоговые доходы		361		66.8

		Налоги на прибыль организаций		231		29.6

		Лицензионные и регистрационные сборы		16		38.9

		Единый налог на совокупный доход		70		58.6

		Платежи за пользование недрами		75		254.5

		Платежи за пользование лесным фондом		28		154.3

		Государственная пошлина		108		1571.4

		Прочие налоговые платежи и сборы		110

		От бюджетов других уровней				100

						100

						98.7

		Доходы целевых бюджетных фондов		539		87.3

		Доходы целевых республиканских бюджетных фондов		365		97

				904

		Всего доходов		57153
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		Наименование показателя		испл.за2001		%испл. 2001

		(в тыс. руб.)

		Доходы

		Из них - Налоговые доходы		6269		88.8

		Налоги на прибыль организаций		231		66.8

		Налог на доходы физических лиц		1767		145.9

		Лицензионные и регистрационные сборы		16		29.6

		Налог с продаж		2218		67.8

		Единый налог на совокупный доход		70		38.9

		Единый налог на вмененный доход		448		95.9

		Налоги на имущества переходящее в порядке дарения		529		91

		Платежи за пользование недрами		75		58.6

		Платежи за пользование лесным фондом		28		254.5

		Земельный налог		669		91.9

		Государственная пошлина		108		154.3

		Прочие налоговые платежи и сборы		110		1571.4

		Неналоговые доходы		599		39.1

		Арендные платежи за землю		64		145.5

		Доходы от сдачи в аренду  имущества		41		60.3

		Административные платежи и сборы		29		414.3

		Штрафные санкции		104		325

		Прочие неналоговые доходы		361		26.1

		Налог на доходы физических лиц		1767		145.9

		Налог с продаж		2218		67.8

		Земельный налог		669		91.9

		Налоги на имущества переходящее в порядке дарения		529		91

		Единый налог на вмененный доход		448		95.9

		Прочие налоговые платежи и сборы		638

		Неналоговые доходы		599

		Арендные платежи за землю		64		145.5

		Доходы от сдачи в аренду  имущества		41		60.3

		Административные платежи и сборы		29		414.3

		Штрафные санкции		104		325

		Прочие неналоговые доходы		361		26.1

		Налоги на прибыль организаций		231		66.8

		Лицензионные и регистрационные сборы		16		29.6

		Единый налог на совокупный доход		70		38.9

		Платежи за пользование недрами		75		58.6

		Платежи за пользование лесным фондом		28		254.5

		Государственная пошлина		108		154.3

		Прочие налоговые платежи и сборы		110		1571.4

		От бюджетов других уровней

		Субвенции		23929		100

		Трансферты		25452		100

		Доходы целевых бюджетных фондов		539		98.7

		Доходы целевых республиканских бюджетных фондов		365		87.3

		Всего доходов		57153		97
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		Наименование показателя		Исполнение		Процент исп.

		Госуправление		4055		90.3

		Промышленность, энергетика		4010		93.2

		Сельское хозяйство		3918		92.1

		ЖКХ		3345		96.6

		Образование		20727		99.5

		Физкультура и здравоохранение		6603		93.8

		Социальная политика		10560		98.6

		прочие расходы		2984

		Всего расходов		57201		95.8

		Обслуживание гос. муниципального долга		19		38.8

		Прочие расходы		181		43.6

		Культура		2771		93.8

		СМИ		13		100

				2984
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