Контрольно-счетная палата

 Алатырского района Чувашской Республики
Заключение
на проект решения Собрания депутатов Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 30 ноября 2018 г. № 36/02 
«О бюджете Алатырского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 

от 24 сентября 2019 года 





№ 02-11/779-э
Основание для проведения финансовой экспертизы:

Бюджетный кодекс Российской Федерации,

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Алатырском районе, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 22 февраля 2013 года №20/06;
Положение о Контрольно-счетной палате Алатырского района, утвержденное решением Собрания депутатов Алатырского района от 28 ноября 2012 года № 19/06; 

решение Собрания депутатов Алатырского района от 30 ноября 2018 года №36/02 «О бюджете Алатырского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с изменениями от 26 февраля 2019 года №38/02, от 28 марта 2019 года №39/02, от 29 апреля 2019 года №40/01, от 11 июня 2019 года №42/01, от 13 августа 2019 года №43/01;

распоряжение Контрольно-счетной палаты Алатырского района от 20 сентября 2019 года         №339-р.
Дата поступления проекта муниципального правового акта в Контрольно-счетную палату для проведения финансовой экспертизы:

Проект решения Собрания депутатов Алатырского района поступил в Контрольно-счетную палату Алатырского района в соответствии с письмом главы Алатырского района от 20 сентября   2019 года №38.
Общие положения:
Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Алатырского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2019 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 366878,6  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 318968,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 324651,4 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 385783,3 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;
верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2019 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;
объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс.  рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 18904,7 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 230560,1 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 181673,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 177292,2 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 230560,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 1650,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2020 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Основные характеристики бюджета Алатырского района на 2021 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета Алатырского района в сумме 228850,7 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 178335,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме 173866,7 тыс. рублей;

            общий объем расходов бюджета Алатырского района в сумме 228850,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденных в сумме 3200,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга Алатырского района в сумме 1200,0 тыс. рублей;

верхний предел муниципального внутреннего долга 1 января 2021 года в сумме 1200,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Алатырского района – 0 рублей;

объем расходов на обслуживание муниципального долга Алатырского района в сумме 100,0 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета Алатырского района в сумме 0 рублей.

Доходы бюджета Алатырского района

Доходы бюджета Алатырского района на 2019 год предусматривается увеличить на 7927,0 тыс. рублей или на 2,2% к показателям, утвержденным решением о бюджете (358951,5  тыс. рублей). С учетом вносимых изменений доходы бюджета Алатырского района составят 366878,6 тыс. рублей. 
Собственные доходы увеличиваются на 70,0 тыс. рублей и утверждаются в объеме 43126,3 тыс. рублей, в том числе за счет планирования доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в части реализации материальных запасов по указанному имуществу, в объеме 70,0 тыс. рублей.
Проектом решения предусматривается увеличение безвозмездных поступлений на 7856,9 тыс. рублей до объема 318968,5 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения  субсидии на 1425,1 тыс. рублей до объема 78194,2 тыс. рублей, из них за счет уменьшения субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей на 77,1 тыс. рублей до объема 4921,7 тыс. рублей и увеличения прочих субсидий на 1502,2 тыс. рублей до объема 22594,8 тыс. рублей.
В плановом периоде предусматривается уменьшение безвозмездных поступлений в 2020 году на 6,4 тыс. рублей до объема 181673,2 тыс. рублей и в 2021 году на 1,9 тыс. рублей до объема 178335,2 тыс. рублей за счет уменьшения субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры.
Расходы бюджета Алатырского района

Расходная часть бюджета Алатырского района на 2019 год увеличивается на 7927,0 тыс. рублей или на 2,1% к показателям, утвержденным решением о бюджете (377856,3  тыс. рублей). С учетом вносимых изменений расходы бюджета Алатырского района составят 385783,3 тыс. рублей.
Администрация Алатырского района

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» планируется увеличение бюджетных ассигнований на 187,5 тыс. рублей до объема 27109,1 тыс. рублей в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие земельных и имущественных отношений» подпрограмме «Формирование эффективного муниципального сектора экономики» основному мероприятию «Эффективное управление муниципальным имуществом» увеличение расходов на вовлечение в хозяйственный оборот объектов казны Чувашской Республики на условиях приоритетности рыночных механизмов и прозрачности процедур передачи объектов в пользование на 19,0 тыс. рублей до объема 69,0 тыс. рублей;

- «Развитие культуры и туризма» подпрограмме «Развитие культуры в Алатырском районе» основному мероприятию «Развитие архивного дела» увеличение расходов на обеспечение деятельности муниципальных архивных учреждений на 97,0 тыс. рублей до объема 1160,0 тыс. рублей;

- «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Алатырского района» подпрограмме «Построение (развитие) аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Алатырского района» основному мероприятию «Обеспечение безопасности населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры» увеличение расходов на модернизацию и обслуживание ранее установленных сегментов аппаратно-программного комплекса «Безопасное муниципальное образование», в том числе систем видеонаблюдения и видеофиксации преступлений и административных правонарушений, на 71,5 тыс. рублей до объема 221,5 тыс. рублей.
По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 54,0 тыс. рублей до объема 274,0 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ  Алатырского района:

- «Развитие земельных и имущественных отношений» уменьшение расходов на 19,0 тыс. рублей до объема 242,0 тыс. рублей, из них по подпрограммам:

 «Управление муниципальным имуществом» основному мероприятию «Создание условий для максимального вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества, в том числе земельных участков» уменьшение расходов, предусмотренных на осуществление работ по государственной кадастровой оценке объектов капитального строительства, расположенных на территории Чувашской Республики, на 3,0 тыс. рублей до объема 0 рублей;
«Формирование эффективного муниципального сектора экономики» уменьшение расходов на 16,0 тыс. рублей до объема 32,0 тыс. рублей, в том числе по основному мероприятию «Создание эффективной системы муниципального сектора экономики» уменьшение расходов на 6,0 тыс. рублей до объема 0 рублей, из них предусмотренных на обеспечение проведения оценки (экспертизы) рыночной стоимости подлежащих приватизации объектов и аудиторских проверок приватизируемых муниципальных предприятий на 3,0 тыс. рублей и на организацию продаж объектов приватизации на 3,0 тыс. рублей; по основному мероприятию «Эффективное управление муниципальным имуществом» уменьшение расходов, предусмотренных на обеспечение гарантий прав на муниципальное имущество, в том числе на землю, и защита прав и законных интересов собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, на 10,0 тыс. рублей до объема 0 рублей;
- «Экономическое развитие Алатырского района» подпрограмме «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» основному мероприятию «Развитие механизмов финансово-имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» предусматривается уменьшение расходов на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также реализации мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства, на 35,0 тыс. рублей до объема 0 рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография» подразделу 01 «Культура» предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в плановом периоде 2020-2021 годов в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие культуры и туризма» подпрограмме «Развитие культуры в Алатырском районе» основному мероприятию «Развитие муниципальных учреждений культуры», предусмотренных на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в рамках поддержки отрасли культуры, в 2020 году на 6,4 тыс. рублей, в 2021 году на 1,9 тыс. рублей. 

По разделу 10 «Социальная политика» подразделу 04 «Охрана семьи и детства» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Обеспечение граждан Алатырского района  доступным и комфортным жильем» подпрограмме «Поддержка строительства жилья в Алатырском районе» основному мероприятию «Обеспечение граждан доступным жильем», предусмотренных на обеспечение жильем молодых семей в рамках ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» на 86,3 тыс. рублей до объема 5512,5 тыс. рублей.
Управление образования администрации Алатырского района

По разделу 07 «Образование» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 7929,9 тыс. рублей до объема 194350,8 тыс. рублей, в том числе по:

- подразделу 01 «Дошкольное образование» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» подпрограмме «Поддержка развития  образования» основному мероприятию «Финансовое обеспечение получения дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования» на мероприятия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 54,7 тыс. рублей до объема 2387,2 тыс. рублей;
- подразделу 02 «Общее образование» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» подпрограмме «Поддержка развития образования» на 6187,2 тыс. рублей до объема 157092,2 тыс. рублей, в том числе по основному мероприятию:

«Обеспечение деятельности организаций в сфере образования» увеличение расходов на  563,7 тыс. рублей до объема 21013,3 тыс. рублей на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций;

«Финансовое обеспечение получения дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования» увеличение расходов на  6484,3 тыс. рублей до объема 120708,2 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий ЧР по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей муниципальных общеобразовательных организациях, за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета ЧР;

«Укрепление материально-технической базы объектов образования» уменьшение расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций  на 821,8 тыс. рублей до объема 14830,6 тыс. рублей;
«Реализация мероприятий регионального проекта «Успех каждого ребенка» уменьшение расходов на 38,9 тыс. рублей до объема 2006,4 тыс. рублей, предусмотренных на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом;

- подразделу 03 «Дополнительное образование детей» планируется увеличение  бюджетных ассигнований 1687,9 тыс. рублей до объема 11678,8 тыс. рублей, в том числе в рамках муниципальных программ Алатырского района:

- «Развитие физической культуры и спорта» увеличение расходов на 1672,1 тыс. рублей до объема 8422,4 тыс. рублей, из них по подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» основному мероприятию «Развитие спортивной инфраструктуры, в том числе с использованием принципов государственно-частного партнерства и софинансирования из всех уровней бюджетов» на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта на 1581,2 тыс. рублей до объема 3539,5 тыс. рублей; подпрограмме «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва» основному мероприятию «Содержание спортивных школ» увеличение расходов на 90,9 тыс. рублей до объема 4882,9 тыс. рублей, из них на обеспечение деятельности муниципальных детско-юношеских спортивных школ на 60,9 тыс. рублей до объема 3950,9 тыс. рублей и на укрепление материально-технической базы муниципальных детско-юношеских спортивных школ на 30,0 тыс. рублей до объема 932,0 тыс. рублей;
- «Развитие образования» подпрограмме «Поддержка развития  образования» основному мероприятию «Обеспечение деятельности организаций в сфере образования» увеличение расходов на обеспечение деятельности муниципальных организаций дополнительного образования на 15,8 тыс. рублей до объема 3004,9 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальная политика» подразделу 04 «Охрана семьи и детства» планируется уменьшение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Развитие образования» подпрограмме «Поддержка развития образования» основному мероприятию «Меры социальной поддержки», предусмотренных на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет субвенции, предоставляемой из федерального бюджета, на 52,4 тыс. рублей до объема 85,2 тыс. рублей.

Финансовый отдел администрации Алатырского района

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 03 «Благоустройство» планируется увеличение бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы Алатырского района «Экономическое развитие» подпрограмме «Совершенствование системы управления экономическом развитием» основному мероприятию «Проектная деятельность и программно-целевое управление» на поощрение победителей экономического соревнования между сельскими, городскими  поселениями Чувашской Республики на 2,4 тыс. рублей до объема 4,8 тыс. рублей.
Заключительные положения:

Контрольно-счетная палата Алатырского района, рассмотрев проект решения и нормативные акты, правоустанавливающие принятие проекта решения Собрания депутатов  Алатырского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Алатырского района от 30 ноября 2018 г. № 36/02 «О бюджете Алатырского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», считает, что проект решения может быть рассмотрен Собранием депутатов Алатырского района и принят в установленном порядке. 
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