
ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Исполнение муниципальными образованиями соглашений, заключенных с Министерством финансов Чувашской Республики  в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета»  за 2017 - 2018 годы.
                                                                                                                             15 марта 2019 г.
            Основание для проведения контрольного мероприятия:  
пункт 2.3 Плана работы Совета контрольно-счетных органов  Чувашской Республики на 2019 год, пункт 1.16 Плана работы Контрольно-счетного органа Ибресинского района Чувашской Республики на 2019 год,  распоряжение  Контрольно-счетного органа Ибресинского района на проведение экспертно-аналитического  мероприятия  от 21 января 2019 года № 1.
Предмет мероприятия:  нормативные правовые акты, Соглашения, Отчеты о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет, документы, подтверждающие объемы финансирования и использования бюджетных средств, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и др.
Цель мероприятия: Анализ исполнения администрациями сельских поселений Ибресинского района Чувашской Республики соглашений, заключенных с Министерством финансов Чувашской Республики в соответствии с пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 2017 и 2018 годы. 
          Объекты мероприятия: Администрации :
Андреевского  сельского поселения,
Березовского  сельского поселения,
Большеабакасинского  сельского поселения,
Буинского  сельского поселения,
Кировского  сельского поселения,
Климовского  сельского поселения,
Малокармалинского  сельского поселения,
Новочурашевского  сельского поселения,
Чуваштимяшского  сельского поселения,
Ширтанского  сельского поселения
Исследуемый период: 2017, 2018 годы.
Сроки проведения мероприятия : с 21 января  по 14 марта 2019 года с перерывом с 05 февраля по 13 февраля  2019 года( распоряжение от 05 февраля 2019 года № 5). 

Результаты мероприятия:
1. Количество администраций сельских поселений Ибресинского района, заключившие Соглашение с Минфином Чувашии о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения  на  2017 год и  2018 год

         В целях реализации п. 4статьи 136 БК РФ  приказами Министерства финансов Чувашской  Республики  от  28.10.2016  № 99/п  и от 27.10.2017  № 102/п  утверждены  перечни  муниципальных образований Чувашской Республики на 2017 и 2018 годы соответственно ,  в бюджетах которых  доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений,  в течение двух из  трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 % объема собственных доходов местных бюджетов. В соответствии с приказом № 99/п от 28 октября 2016 года в перечень муниципальных образований , определенный на 2017 год, включены  8 сельских поселений Ибресинского района:
Березовское  сельское поселение,
Большеабакасинское  сельское поселение,
Буинское  сельское поселение,
Кировское  сельское поселение,
Климовское  сельское поселение,
Малокармалинское  сельское поселение,
Чувашско-Тимяшское  сельское поселение,
Ширтанское  сельское поселение.
      В перечень , утвержденный приказом Минфина Чувашской Республики  от 27 октября 2017 года  № 102/п   на 2018 год включены также 8 сельских поселений Ибресинского района:
Андреевское  сельское поселение,
Большеабакасинское  сельское поселение,
Буинское  сельское поселение,
Кировское  сельское поселение,
Малокармалинское  сельское поселение,
Новочурашевское  сельское поселение,
Чувашско-Тимяшское  сельское поселение,
Ширтанское  сельское поселение.

         Администрациями  сельских поселений, включенными в перечень на 2017 год,   30 декабря 2016 года заключены с Минфином Чувашии Соглашения  о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения  на  2017 год( далее -Соглашение на 2017 год) .
       29 декабря 2017 года  заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения  на  2018 год  ( далее- Соглашение на 2018 год) между Минфином Чувашии и сельскими поселениями  Ибресинского района, входящими в перечень, утвержденный на 2018 год.
       2.  Состояние представления в Минфин Чувашии  отчетов  о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения.

        В соответствии с пунктами 2.2 вышеуказанных соглашений администрациями всех сельских поселений ежеквартально ,  в 2017 году - 14 апреля, 13 июля, 12 октября , в 2018 году - 16 апреля, 11 июля, 15 октября  представлялись  отчеты о выполнении мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет соответствующего сельского поселения, указанных в п. 2.1. соглашений. Отчеты по итогам года представлены всеми администрациями поселений  своевременно: 01 марта 2018 года  и  21 февраля 2019 года соответственно за 2017 г. и 2018 г. 
3.Соблюдение требований бюджетного законодательства РФ при формировании и исполнении местных  бюджетов в части ограничения по размеру дефицита бюджета,   предельного объема муниципального долга, объема расходов на обслуживание муниципального долга
               
             По итогам 2017 года по 7 поселениям из 8 наблюдается дефицит  исполнения бюджетов .Только по Чувашско-Тимяшскому сельскому поселению бюджет исполнен  с профицитом  в сумме 62,6 тыс. руб.
           Анализ исполнения бюджетов показывает, что по всем поселениям  первоначальные бюджеты были приняты с соблюдением ограничений, предусмотренных  п. 2.1.1 Соглашения на 2017 год, т.е не выше 5 % утвержденного годового  объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений . Кроме этого, при утверждении и исполнении  учитывались источники финансирования дефицита бюджета в виде снижения остатков  средств на счетах по учету  средств местного бюджета  в соответствии с п.3  ст. 93.1 БК РФ.     
         Следовательно, в соответствии сп. 3 ст.92.1БК РФ превышение ограничения  дефицита по 7 поселениям  обеспечивалось источниками  финансирования дефицита бюджета в виде снижения остатков  средств на счетах по учету  средств местного бюджета (Таблица № 1) .
                                                                                                                         Таблица №1.
Анализ  исполнения бюджетов поселений за 2017 год по уровню дефицита                                   
                                                                                                                            (тыс. руб.)
	                                           Наименование муниципальных образований
	Доходы
	Расходы
	Дефицит
(профицит)
	Источник финансирования дефицита

	Березовское  сельское поселение
	9223,9
	9264,5
	-40,6
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 57,3 тыс. руб

	Большеабакасинское  сельское поселение
	3041,3
	3219,4
	-178,1
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 325,0 тыс. руб

	Буинское  сельское поселение
	2924,6
	3248,9
	-324,3
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 569,4 тыс. руб

	Кировское  сельское поселение
	2521,1
	2533,6
	-12,5
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 90,7 тыс. руб

	Климовское  сельское поселение
	9261,6
	9323,8
	-62,2
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 149,8 тыс. руб

	Малокармалинское  сельское поселение
	3573,9
	3707,6
	-133,7
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 216,0 тыс. руб

	Чувашско-Тимяшское  сельское поселение
	3773,9
	3711,4
	+62,5
	

	Ширтанское  сельское поселение
	3590,4
	3791,6
	-201,2
	Остаток средств на 01.01.2017 в сумме 232,6 тыс. руб


        
          
 По итогам 2018 года бюджеты всех  8 сельских поселений  исполнены  с профицитом. (Таблица №2).                                                                               
                                                                                                                                   Таблица №2
 Анализ  исполнения бюджетов поселений за 2018 год по уровню дефицита (тыс. руб.) 
	Наименование сельских поселений
	Доходы
	Расходы
	Дефицит
(профицит)

	Андреевское
	3318,2
	3231,9
	+86,3

	Большеабакасинское
	15176,4
	15046,6
	+129,8

	Буинское
	3870,1
	3802,4
	+67,7

	Кировское
	2765,0
	2745,7
	+19,3

	Малокармалинское
	18164,7
	18093,4
	+71,4

	Новочурашевское
	4297,4
	4161,9
	+135,5

	Чувашско-Тимяшское
	4606,2
	4553,4
	+52,8

	Ширтанское
	12075,0
	11850,7
	+224,3



            Проверкой установлено, что  по всем поселениям  первоначальные бюджеты были приняты с соблюдением ограничений, предусмотренных  п. 2.1.1 Соглашения на 2017 год, т.е не выше 5 % утвержденного годового  объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Кроме этого, при утверждении бюджетов учитывались источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решениями о бюджете сельского  поселения  на 2018 год, в виде снижения остатков  средств на счетах по учету  средств местного бюджета  в соответствии с п.3  ст. 93.1 БК РФ.     
         Следовательно, при утверждении и исполнении бюджетов сельских поселений в 2017 -2018 годах  администрациями поселений обеспечивалось соблюдение ограничений, указанных в пунктах 2.1.1. соглашений.
           Муниципального долга за 2017-2018 годы  не имеется, соответственно расходов на обслуживание муниципального долга не имеется.
                                                                                                                         
3. Выполнение мер по повышению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета сельского поселения.

	
	
	
	                   Таблица №3

	Динамика поступления налоговых и неналоговых доходов бюджетов  сельских поселений Ибресинского района за 2017 и 2018 годы.    
                                                                                                                        (тыс. руб.)

	

	Наименование сельских поселений
	2016г.
	2017г.
	2017г.        к 2016 г.  (%)
	2018г.
	2018г.        к 2017 г.  (%)

	
	
	
	
	
	

	Андреевское 
	- 
	705,5
	- 
	770
	109,1

	Березовское
	515,6
	572,4
	111,0
	- 
	- 

	Большеабакасинское
	1029,5
	903,6
	87,8
	1054,3
	116,7

	Буинское
	947
	740,3
	78,2
	944,3
	127,6

	Кировское
	820,3
	787,5
	96,0
	814,1
	103,4

	Климовское
	1072,9
	851,1
	79,3
	- 
	- 

	Малокармалинское
	622,3
	609,2
	97,9
	682,5
	112,0

	Новочурашевское
	- 
	1170,1
	- 
	1276,3
	109

	Чувашско-Тимяшское
	842,4
	885,7
	105,1
	1171,3
	132,2

	Ширтанское
	1096,0
	921,7
	84,1
	812,7
	88,2






          Согласно данным отчетов  об исполнении бюджета (форма по ОКУД  30503117) положительная динамика поступления собственных доходов в 2017 году наблюдается лишь по двум поселениям: Березовскому и Чувашско-Тимяшскому сельским поселениям. По администрациям Большеабакасинского, Буинского, Кировского, Климовского, Малокармалинского и Ширтанскго сельских поселениях в 2017 году наблюдается  снижение  поступления налоговых и неналоговых доходов бюджетов к уровню 2016 года.
          В 2018 году всеми поселениями, за исключением Ширтанского, обеспечен рост поступления собственных доходов в бюджеты  сельских поселений.  Зачисление в бюджет Ширтанского сельского поселения  в 2018 году снизилось к соответствующему показателю предыдущего года  на 11,8 процентных пункта и составило 812,7 тыс. руб. 
         Показатель собираемости доходов находится в прямой зависимости от снижения  недоимок по платежам с бюджет сельского поселения. Так, по данным Межрайонной  ИФНС России №3, по состоянию на 01 января 2018 года рост валовой задолженности по  имущественным налогам физических лиц по всем поселениям Ибресинского района за 2017 год составил 16,1 %. За 2018 год  рост суммы задолженности по имущественным налогам продолжился и по состоянию на 01.01.219 сумма недоимок составила 8332,6 тыс. руб, или 107,6 % к  2017 году. Анализ  задолженности по имущественным налогам физических лиц в разрезе анализируемых поселений представлен в таблице № 4.
                                                                                                                   Таблица № 4.
	Анализ динамики задолженности по имущественным налогам, поступающим в бюджеты сельских поселений( земельный налог, налог на имущество)
                                                                                                            ( тыс. руб.)


	Наименование сельских поселений
	2017 г.
	2018г.

	
	2016г.
	2017
	2017 к 2016 в %
	сумма
	в % к 2017

	Андреевское 
	-
	74,5
	-
	51,1
	68,6

	Березовское
	33
	38,7
	117,3
	
	

	Большеабакасинское
	85,9
	94,5
	110,0
	121,3
	128,4

	Буинское
	65,6
	95,1
	145,0
	116,6
	122,6

	Кировское
	62,5
	43,6
	69,8
	28,5
	65,4

	Климовское
	96,3
	105,3
	109,3
	-
	-

	Малокармалинское
	52
	39,3
	75,6
	26,2
	66,7

	Новочурашевское
	-
	127,1
	-
	121
	95,2

	Чувашско-Тимяшское
	80,8
	89,7
	111,0
	98
	109,3

	Ширтанское
	108,8
	106,3
	97,7
	89,3
	84,0


             Анализ показывает, что в 2017 году наблюдается рост недоимок по сравнению с предыдущим годом по 6 сельским поселениям: Березовскому, Большеабакасинскому, Буинскому, Климовскому и Чувашско-Тимяшскому.            Как свидетельствуют данные ИФНС России №3, по состоянию на 01 января 2019 года рост  задолженности  по имущественным налогам в 2018 году допущен по Большеабакасинскому, Буинскому и Чувашско-Тимяшскому сельским поселениям. 
         В качестве  мер по снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в местный бюджет администрациями сельских поселений практикуется разъяснительная работа  на собраниях и сходах граждан поселений в неукоснительном соблюдении сроков уплаты налоговых платежей  до 1 декабря . 
 Решений о предоставлении налоговых льгот  в 2017- 2018 годах сельскими поселениями не принимались.  Действующий перечень льгот органичен, обоснован, резерва для оптимизации предоставляемых налоговых льгот сельскими поселениями не усматривается.  
Анализ оценки эффективности предоставления налоговых льгот поселениями не проводится. 
Программа экономического развития сельскими поселениями Ибресинского района   не разработана. Вместе с тем, в 2016-2017 годы  администрациями всех сельских поселений   активизировалась  работа по предоставлению земельных участков, находящихся в собственности Поселения , в аренду с целью увеличения поступления арендной платы. Так, за период  2016 -2018 годы  по всем сельским поселениям Ибресинского района  наблюдается существенное увеличение поступления платежей от аренды земли.( Таблица № 5). 
	
              Динамика поступления доходов, поступивших в местный бюджет  от аренды земель  за 2016-2018 годы.                                                                                             
                                                                                                                     (тыс. руб)

	Наименование сельских поселений
	2016г.
	2017г.
	темп роста(%)
	2018г.
	2018г.     к  2017г.   (%)
	2018г. к2016г.
( %)

	Андреевское 
	40,2
	171,1
	425,6
	171,2
	100,1
	425,9

	Березовское
	15,5
	5,9
	38,1
	3,0
	50,8
	19,4

	Большеабакасинское
	131,1
	186,7
	142,4
	279,9
	149,9
	213,5

	Буинское
	0
	0
	0,0
	0,3
	100 
	100

	Кировское
	192,8
	293,7
	152,3
	282,0
	96,0
	146,3

	Климовское
	67,9
	26,7
	39,3
	192,3
	720,2
	283,2

	Малокармалинское
	8,0
	37,6
	470,0
	50,1
	133,2
	626,3

	Новочурашевское
	81,1
	207,0
	255,2
	234,0
	113,0
	288,5

	Чувашско-Тимяшское
	0
	72,2
	 100
	57,9
	80,2
	100

	Ширтанское
	77,0
	125,8
	163,4
	99,9
	79,4
	129,7



Так, по Андреевскому, Большеабакасинскому, Климовскому, Малокармалинскому, Новочурашевскому сельским поселениям  поступление платежей увеличилось в несколько раз. По остальным  поселениям, за исключением Березовского , также достигнут рост поступления по сравнению с 2016 годом. В экономике Березовског сельского поселения отрицательно сказывается отдаленность от районного центра, составляющая 20 км,  малонаселенность (465 человек в 7 населенных пунктах) , неплодородные земли . В 2019 году  за счет предоставленных 2017-2018 годах в аренду  земельных участков вновь организованному крестьянско-фермерскому хозяйству  ожидается рост поступления арендной платы.
Во всех поселениях  в 2017-2018 годах продолжили развиваться   личные подсобные хозяйства с товарным производством молока, мяса, овощей. На 01.01.2019 их насчитывается  2092 единицы, сосредоточенные во - всех сельских поселениях района. Обработкой земель и производством растениеводческой  и животноводческой продукций  заняты 66 крестьянско-фермерских хозяйств и 14 крупных и средних сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих деятельность  на территориях  всех сельских поселений  района. Благодаря созданию в районе и поселениях благоприятного инвестиционного климата в ближайшие 1-2 года завершится полное освоение всех залежных земель с созданием новых рабочих мест и  увеличением налогооблагаемой базы на сельских территориях.    
4.  Выполнение мер по своевременному исполнению расходных обязательств( анализ расходных обязательств, целевое использование бюджетных средств, соблюдение условий  софинансирования  расходных обязательств  и др.)
Анализом реестра расходных обязательств выявлено :
Реестр расходных обязательств   сформирован в 2017 году по состоянию на 01 мая 2017 года, в 2018 году- на 1 апреля 2018 года. Реестр расходных обязательств содержит расходные обязательства, связанные с выполнением полномочий органов местного самоуправления в разрезе кодов бюджетной классификации расходов. 
Объемы средств на исполнение расходных обязательств сверены с отчетами об исполнении бюджетов сельских поселений за 2017 и 2018 годы. Отклонений не выявлено. Обязательств, не связанных с выполнением полномочий органов местного самоуправления,  предписанное  пунктом 2.1.7. указанного соглашения, не выявлено.  
Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию различных инвестиционных программ, условий выполнения софинансирования показала следующее.
                  а)  строительство, содержание дорог 
В рамках Соглашения , заключенного между Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашии и администрацией Ибресинского района от 16.01.2017 №1/5  о предоставлении в 2017 году субсидий из федерального  и республиканского бюджета на осуществление дорожной деятельности  администрациям сельских поселений выделены средства на содержание дорог в границах населенных пунктов сельских поселений. Проверкой установлено, что средства поселений  составили 25,9 % суммы общего объема финансирования , что соответствует условиям  предоставления субсидий  на осуществление дорожной деятельности.
В 2018 году на содержание дорог в границах населенных пунктов поселений в соответствии с Соглашением ,заключенным между Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашии и администрацией Ибресинского района от 27.02.2018 №2/02 выделены субсидии при условии долевого участия  местного бюджета в размере 25,9 %. Проверкой установлено, что средства поселений  составили 25,9 % суммы общего объема финансирования , что соответствует условиям  предоставления субсидий  на осуществление дорожной деятельности.
В 2018 году  объемы капитальных вложений в строительство автомобильной дороги по ул. Эльгера д. Большие Абакасы составили 11614,9 тыс. руб. Согласно Соглашения , заключенного между Минтранспорта Чувашии и администрацией Ибресинского района от 27.03.2018 № 5/01, доля расходов Поселения должна составить не менее 5%,  распубликанского бюджета - 95%.  Сумма кассовых расходов , произведенных за счет республиканского бюджета, составила 11034,1 тыс. руб., что составляет 95% суммы капвложений. Расходы Поселения в строительство данной дороги составили 580,7 тыс. руб, или 5% расходов на строительство. Кроме того, оплата услуг стройконтроля, произведенная полностью за счет средств Поселения, составила 99,9 тыс. руб.  Общая сумма кассовых расходов на строительство автомобильной дороги  составила 11714,8 тыс. руб.   Условия софинансирования расходов на дорожное строительство соблюдались. 
                        
           б)Строительство, ремонт учреждений культуры

В 2017 году произведен ремонт  Ч-Тимяшского сельского Дома культуры за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов , выделенных в соответствии с Соглашением от 17.05.2017 №07-16/60 . Сумма перечисленных и израсходованных средств  составила всего 297,0 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета -258,7 т.р., доля которого составила 87%;
- средства республиканского бюджета-28,7 т.р., или 10%;
-  средства местного бюджета- 9,6т.р., что составляет 3% объема использован-ных средств. 
Проверкой  объемов  софинансирования с условиями данного соглашения расхождений не установлено.  
В 2017 году на выполнение мероприятий по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы Ширтанского сельского Дома культуры за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов , выделенных в соответствии с Соглашением от 17.05.2017 №07-16/60, использованы бюджетные средства на сумму 516,7 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета -450,0 т.р., доля которого составила 87%;
- средства республиканского бюджета-50,0 т.р., или 10%;
-средства местного бюджета- 16,7т.р.,что составляет 3% объема использованных средств. 
Проверкой  объемов  софинансирования с условиями данного соглашения расхождений не установлено.  
В 2018 году сумма средств , использованных на ремонт Андреевского сельского Дома культуры за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов , выделенных в соответствии с Соглашением от 12.04.2018 № 07-16/75, заключенным между Администрацией Ибресинского района и Министерством культуры ,составила  320,3 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета - 273,7 т.р., доля которого составила 85,5%;
- средства республиканского бюджета-17,5, или 5,5%;
-средства местного бюджета- 29,1т.р., что составляет 9%  объема  выделенных  средств. 
Проверкой  объемов  софинансирования с условиями данного соглашения расхождений не установлено.  
В 2018 году  сумма средств , использованных на ремонт  Ширтанского сельского Дома культуры за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов , выделенных в соответствии с Соглашением от 12.04.2018 № 07-16/75 ,составила всего 332,3 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета - 284,0 т.р., доля которого составила 85,5%;
- средства республиканского бюджета-18,1, или 5,5%;
- средства местного бюджета- 30,2 т.р., что составляет 9%  объема  выделенных  средств. 
Проверкой  объемов  софинансирования с условиями данного соглашения расхождений не установлено.  
В 2018 году в рамках  программы развития  и укрепления  материально-технической базы домов культуры в соответствии с  Соглашением от 12.04.2018 № 07-16/75 сумма выделенных средств Ч-Тимяшскому сельскому Дому культуры составила всего 402,6 тыс. руб., в том числе:
- средства федерального бюджета -344,0 т.р., доля которого составила 85,5%;
- средства республиканского бюджета-22,0 т.р., или 5,5%;
-средства местного бюджета- 36,6 т.р., что составляет 9% объема  выделенных  средств. 
Проверкой  объемов  софинансирования с условиями данного соглашения расхождений не установлено.  
В 2018 году в рамках реализации подпрограммы "Устойчивое развитие сельских территорий  Чувашской Республики" программы "Развитие сельского  хозяйства..." территории Малокармалинского сельского поселения возведен сельский дом культуры на 150 мест сметной стоимостью 14778,9 тыс. руб. В соответствии с заключенным соглашением  расходы республиканского бюджета составили 14039,9 тыс. руб, или 95% стоимости, расходы местного бюджета -738,94 тыс. руб, что составляет 5 %, что соответствует условиям соглашения.
                  в) инициативное бюджетирование
            Участниками проекта развития общественной  инфраструктуры, основанных на местных инициативах в  2017 году по Ибресинскому району  являлись 3 сельских поселения  Ибресинского  района (Таблица № 6), а в 2018 году - 7 сельских поселений.
Анализ использования субсидий, выделенных на реализацию проектов инициативного бюджетирования по Ибресинскому району в 2017 году
                                                                                                                      Таблица № 6.
	Наименования сельских  поселений 
	Поступило и исполь-зовано средств  республик бюджета (т.р.)
	Удельный вес средств республ. бюджета(%)
	Использовано средств населения( тыс. руб) 
	Удельный вес средств местных источников(%)
	Кассовые расходы всего. (т.р.)
	Уд.вес  общих расходов(%)

	Березовское
	70,8
	60,0
	47,2
	40,0
	118,0
	100,0

	Кировское
	42,0
	60,0
	28,0
	40,0
	70,0
	100,0

	Климовское
	154,4
	60,0
	103,0
	40,0
	257,4
	100,0

	Всего:
	267,2
	60,0
	178,2
	40,0
	 445,4
	100,0


На основании постановления  Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2017 № 71 между Министерством сельского хозяйства  Чувашской Республики и администрацией Ибресинского района  заключено соглашение от 29 мая 2017 года № 01-25/30 о предоставлении субсидии из республиканского  бюджета Чувашской Республики  на реализацию   проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, на территории  городских и  поселений, муниципальных районов Чувашской Республики.
В 2017  году  в указанными тремя сельскими поселениями реализованы 3 проекта на общую сумму 445,4 тыс. руб. В соответствии с пунктом 16 Приложения №1  Постановления  № 71 от 22.02.2017  уровень  софинансирования  за счет  средств местных бюджетов, населения , юридических лиц и предпринимателей  Ибресинского района должен составить 40%. Проверкой установлено, что доля финасирования  из республиканского бюджета составила 60%, а доля софинансирования  за счет  средств местных источников составила 40%.
На основании Соглашения от 01 февраля 2018 года № 01-24/5 , заключенного между Министерством сельского хозяйства  Чувашской Республики и администрацией Ибресинского района   о предоставлении субсидии из республиканского  бюджета Чувашской Республики  на реализацию   проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в 2018 году 8 поселениями реализованы 9 проектов на общую сумму 1579,8 тыс. руб.(Таблица № 7).
Анализ использования субсидий, выделенных на реализацию проектов инициативного бюджетирования по Ибресинскому району в 2018 году
                                                                                                                      Таблица № 7.
	Наименования сельских  поселений 
	Поступило и исполь-зовано средств  республик бюджета (т.р.)
	Удельный вес средств республ. бюджета(%)
	Использовано средств населения( тыс. руб) 
	Удельный вес средств местных источников(%)
	Кассовые расходы всего. (т.р.)
	Уд.вес  общих расходов(%)

	Андреевское
	178,7
	60,0
	119,1
	40,0
	297,8
	100,0

	Большеабакасинское
	59,6
59,9
	60,0
60,0
	39,8
40,0
	40,0
40,0
	99,4
99,9
	100,0
100,0

	Буинское
	59,9
	60,0
	40,0
	40,0
	99,9
	100,0

	Кировское
	59,5
	60,0
	39,7
	40,0
	99,2
	100,0

	Климовское
	116,8
	60,0
	77,9
	40,0
	194,7
	100,0

	Новочурашевское
	182,2
	60,0
	121,5
	40,0
	303,7
	100,0

	Чувашско-Тимяшское
	170,9
	60,0
	115,0
	40,0
	285,9
	100,0

	Ширтанское
	59,5
	60,0
	39,8
	40,0
	99,3
	100,0

	Всего:
	947
	60,0
	632,8
	40,0
	1579,8
	100,0



В 2018 году  уровень  софинансирования  за счет  средств местных бюджетов, населения , юридических лиц и предпринимателей  Ибресинского района должен составить 40%. Проверкой установлено, что доля финасирования  из республиканского бюджета составила 60%, а доля софинансирования  за счет  средств местных источников составила 40%.
Нарушений условий софинансирования в ходе реализации на территории Ибресинского района инвестиционных программ и проектов в 2017 и 2018 годах не установлено.
Проверкой порядка финансирования расходов на выплату заработной платы и начислений на оплату труда работников ,а также  оплату коммунальных услуг выявлено, что финансирование обеспечено ежемесячно по необходимости и в полном объеме.
Годовой фонд оплаты труда с начислениями в проверяемом периоде, исчисленный исходя из утвержденных штатных расписаний, соответствует утвержденному фонду оплаты труда по бюджетной смете расходов за счет средств бюджетов  поселений. Все выплаты в проверяемом периоде произведены в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на оплату труда работников администраций сельских поселений в соответствии с графиками выплаты заработной платы .
         Увеличение штатной численности муниципальных служащих и работников  сельского поселения не установлено. Штатная численность работников  администраций поселений  на 2017 и 2018 годы соответствуют предельной численности, утвержденной постановлениями администраций сельских  поселений.
Должностные оклады, доплаты, надбавки в 2017 -2018 годах   установлены в  соответствии с Законом Чувашской Республики от 05.10.2007 № 62 "О муниципальной службе  в Чувашской Республике"(с изменениями и дополнениями), постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25.11.2013 № 462 "Об оценке расходных  потребностей бюджетов  муниципальных образований на денежное содержание  лиц,  занимающих  муниципальные должности. 
Увеличения штатной численности, необоснованного повышения оплаты труда муниципальным служащим не выявлено. 
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) просроченных кредиторской задолженности по оплате  труда и за потребление топливно-энергетические ресурсы за 2017 и 2018 годы   не установлено. 
5.Выполнение иных мер, установленных Соглашениями
 Проекты бюджетов сельских поселений на 2017 год  и  2018 год ( с соответствующими плановыми периодами) согласовывались с Минфином Чувашской Республики  14 ноября 2016 года и 14 ноября 2017 года соответственно.          
  Проверкой соответствия расходов на  содержание органов местного самоуправления в 2017 и 2018 годах нормативам расходов , утвержденным Распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 27.12.2016 № 925-р  и от 06.12.2017 № 893-р установлено ( Таблица № 8) :
Таблица № 8
Сопоставительная таблица  соотношений нормативов расходов и фактического уровня расходов на содержание органов местного самоуправления
                                                                                                                                (%) 
	Наименование сельских поселений
	2017
	2018

	
	норма
	факт
	отклонен
	норма
	факт
	отклонен

	Андреевское 
	-
	-
	-
	40,4
	45,8
	+5,4

	Березовское
	48,4
	67,1
	+18,7
	-
	-
	-

	Большеабакасинское
	37,8
	43,1
	+5,3
	38
	38
	0

	Буинское
	39,1
	41,5
	+2,4
	39,4
	42,6
	+3,2

	Кировское
	42
	53
	+11,0
	43
	56,6
	+13,6

	Климовское
	37
	35,9
	-1,1
	-
	-
	-

	Малокармалинское
	36,9
	42,6
	+5,7
	37
	41,3
	+4,3

	Новочурашевское
	-
	-
	-
	36,6
	34,3
	-2,3

	Чувашско-Тимяшское
	37
	33,7
	-3,3
	36,9
	33,5
	-3,4

	Ширтанское
	66,8
	38,3
	-28,5
	66,4
	39,6
	-26,8


Пунктом 2.1.5 соглашений о мерах по повышению эффективности  использования бюджетных средств предусмотрено обязательство администраций сельских поселений соблюдать  установленные  в соответствии Распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики от 27.12.2016 № 925-р  и от 06.12.2017 № 893-р нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления.      
 Анализ показывает , что в 2017 году соотношение объемов расходов  на содержание органов местного самоуправления поселений к  объему налоговых и неналоговых  доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения превысило утвержденный норматив 2017 года по 5 поселениям: Березовскому(+18,7%), Большеабакасинскому( +5,3%), Буинскому(+2,4%), Кировскому(+11,0%) и Малокармалинскому(+5,7%).
В 2018 году по 4 муниципальным образованиям  наблюдается превышение нормативов расходов на  содержание органов местного самоуправления : Андреевскому(+5,4%), Буинскому(+3,2), Кировскому(+13,6%) и Малокармалинскому(+4,3%). 

6. Анализ изменения (уменьшения, увеличения) объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования .  

Анализ показывает, что в 2017 году  произошло уменьшение  поступления  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  по 5 сельским поселениям (Таблица №9).  Из них по 3 администрациям сельских поселений произошло превышение утвержденных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления: Большеабакасинскому(+5,3%), Кировскому(+11,0%), Малокармалинскому (+5,7 %)(Таблица № 8). 
Динамика поступления дотаций на выравнивание бюджетной                     
                                     обеспеченности                                                 ( тыс. руб.)
                                                                                                                 Таблица №9. 
	Наименование сельских поселений
	Сумма дотаций  в 2017г.
	Сумма дотаций в 2018 г

	
	предыдущий год
	2017
	в % к предыдущему
	2018
	2018 в %
 к 2017

	Андреевское 
	-
	1125,2
	-
	1130
	100,4

	Березовское
	469,6
	474,6
	101,1
	-
	-

	Большеабакасинское
	1456,3
	1332,6
	91,5
	1407
	105,6

	Буинское
	1354,2
	1383,2
	102,1
	1533
	110,8

	Кировское
	874,9
	821
	93,8
	708,4
	86,2

	Климовское
	1799,7
	1795,1
	99,7
	- 
	-

	Малокармалинское
	2051,2
	2033,2
	99,1
	2125
	104,5

	Новочурашевское
	-
	1985
	-
	2156,0 
	108,6

	Чувашско-Тимяшское
	1876,9
	1859,7
	99,1
	1975
	106,2

	Ширтанское
	1472,5
	1484,5
	100,8
	1638
	110,3


    В 2018 году снижение поступления дотации наблюдается лишь по Кировскому сельскому поселению, в бюджет которого зачислено дотаций на 13,8 % меньше ,  чем в 2017 года. По данному поселению  превышение норматива  расходов на содержание органа местного самоуправления в 2018 году составило 22,4%. Величина поступления дотации в разрезе поселений существенно отличается в зависимости от доходного потенциала поселений, а также от численности населения.  

7. Принятие Минфином Чувашии мер о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов поселению в случаях неисполнения Соглашения или не представления отчетов в установленные сроки. 

Минфином Чувашии меры принуждения к администрациям сельских поселений  в виде приостановления (сокращения) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов поселению в случаях неисполнения условий Соглашения , а также непредставления  отчетов  не  применялись. 
Отчеты представлялись своевременно. Ежеквартальные отчеты   в 2017 году представлялись  14 апреля, 13 июля, 12 октября , а  в 2018 году - 16 апреля, 11 июля, 15 октября. Отчеты по итогам года представлены всеми администрациями поселений также своевременно, 01 марта 2018 года  и  21 февраля 2019 года соответственно за 2017 г. и 2018 г.
8. Количество и суммы выявленных нарушений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом  в отношении поселений,  основные факты нарушений .
          Из перечня обследуемых в ходе настоящего экспертно-аналитического мероприятия администраций поселений Ибресинского района проверочными мероприятиями были охвачены  администрации Березовского , Кировского, Климовского сельских поселений . В 2018 году в данных администрациях проведены контрольные мероприятия "Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных на  реализацию проектов развития  общественной  инфраструктуры, основанных на местных инициативах в рамках  подпрограммы "Повышение  эффективности  бюджетных расходов  Чувашской Республики" государственной программы Чувашской Республики "Управление    общественными финансами и государственным долгом Чувашской Республики" за 2017 год. 
         В ходе  проверок в администрациях  Березовского , Кировского, Климовского сельских поселений были выявлены 3(три) нарушения (по одному в каждом поселении), классифицированные пунктом 4.18 классификатора нарушений:  "Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, порядка его размещения в открытом доступе", а именно, администрациями вышеуказанных сельских поселений  осуществлялись закупки , предусмотренные  п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, без включения  в план закупок  на 2017год, что является нарушением статьи  17 Закона № 44-ФЗ,  Постановления Правительства РФ от 21 ноября 2013 г. № 1043 " О требованиях  к формированию, утверждению, ведению планов закупок  для государственных и муниципальных нужд,  а также  требованиях к форме  планов закупок товаров, работ, услуг. 
По данным нарушениям Главам администраций  своевременно отправлены  представления  Контрольно-счетного органа, на которые  в установленные  сроки  получены информации о результатах рассмотрения представления и о принятых мерах.
 В настоящее время план закупок  в проверенных администрациях  ведется в соответствии с требованиями нормативных актов. 

Выводы:
 1. Администрациями сельских поселений Ибресинского района прилагаются усилия, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов в целях  наиболее полного исполнения условий заключенных с Минфином Чувашии Соглашений на 2017 год и Соглашений на 2018 год.
          2. Отчеты о выполнении мер, указанных в п.2.1. Соглашения на 2017 год и Соглашения на 2018 год  администрациями сельских поселений   представлялись своевременно. 
3. Требования бюджетного законодательства РФ при формировании и исполнении бюджета  Поселения  в части ограничения по размеру дефицита бюджета , предельного объема муниципального долга, объема расходов на обслуживание муниципального долга   соблюдаются.
          4. Согласно данным отчетов  об исполнении бюджета ( форма по ОКУД  30503117) положительная динамика поступления собственных доходов в 2017 году наблюдается лишь по двум поселениям: Березовскому и Чувашско-Тимяшскому сельским поселениям. По администрациям  Большеабакасинского, Буинского, Кировского, Климовского, Малокармалинского и Ширтанского сельских поселений в 2017 году произошло снижение  поступления налоговых и неналоговых доходов бюджетов к уровню 2016 года.
          В 2018 году всеми поселениями, за исключением Ширтанского, обеспечен рост поступления собственных доходов в бюджеты  сельских поселений.  Зачисление в бюджет Ширтанского сельского поселения  в 2018 году снизилось к соответствующему показателю предыдущего года  на 11,8 процентных пункта и составило 812,7 тыс. руб. 
          5. В 2017 году наблюдается рост недоимок по имущественным налогам физических лиц по 4 сельским поселениям: Большеабакасинскому, Климовскому, Чувашско-Тимяшскому и Ширтанскому .
            Как свидетельствуют данные ИФНС России №3, рост  задолженности  по имущественным налогам в 2018 году наблюдается по Большеабакасинскому(+10%), Буинскому(+26,8%), Новочурашевскому (+22,6%)  и Чувашско-Тимяшскому (+11,4%) поселениям. 
6.  В 2017-2017 годах  администрациями поселений решений  о предоставлении  налоговых льгот  не принимались . Действующие  налоговые льготы , принятые в пределах предоставленных  прав , соответствуют  требованиям статьям 56, 387, 402 Налогового кодекса Российской Федерации, ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. В реестрах  расходных обязательств по сельским  поселениям за 2017 год и 2018 год расходных обязательств,  не связанных с выполнением полномочий органов местного самоуправления, не выявлено.
 8. Нарушений порядка  финансирования расходов на оплату труда работников администраций поселений не выявлено. Нарушений  своевременности  выплаты заработной платы работникам администраций сельских  поселений не установлено. Необоснованного повышения оплаты  труда  муниципальным  служащим, увеличения штатной численности не установлено.  
 9. Просроченной  кредиторской задолженности по оплате  труда и за потреб-ление топливно-энергетических ресурсов не установлено. 
10. Условия софинансирования из бюджетов сельских поселений при исполнении расходных обязательств соблюдались.    
11.  В 2017 году соотношение объема расходов  на содержание органов местного самоуправления  к  объему налоговых и неналоговых  доходов, и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности превысило утвержденный норматив 2017 года по 5 поселениям: Березовскому(+18,7%), Большеабакасинскому( +5,3%), Буинскому(+2,4%), Кировскому(+11,0%) и Малокармалинскому(+5,7%).
 12. В 2018 году по 5 муниципальным образованиям  наблюдается превышение нормативов расходов на  содержание органов местного самоуправления : Андреевскому(+6,1%), Буинскому(+3,2), Кировскому(+22,4%), Климовскому (+4,3%) и Малокармалинскому(+4,3%). 
13. Муниципальные учреждения  администрациями сельских поселений не создавалос.


           Предложения:  
          1. Разработать программы экономического развития  территорий, или отдельных направлений отраслей, секторов; 

2. Продолжить  работу по предоставлению земельных участков и имущества в аренду, осуществлять контроль за их использованием, за правильностью начисления и уплаты арендной платы , за зачислением средств от аренды и продажи земельных участков и муниципального имущества. 
3. Всем поселениям продолжить работу, направленную на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений ;
         4. Администрациям Буинского, Большеабакасинского, Чувашско-Тимяшского сельских поселений принять меры по снижению недоимки по налоговым и неналоговым  платежам в местные  бюджеты;  
          5.Администрациям Андреевского, Буинского, Кировского и Малокармалинского сельских поселений принять меры по соблюдению утвержденного Распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики норматива  расходов на содержание соответствующих органов местного самоуправления .


 Председатель контрольно-счетного органа 
 Ибресинского района                                                            Ф.В.Тимофеев                    
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