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Председатель  контрольно- счетного органа Ибресинского района

___________________ Тимофеев Ф.В.
30 сентября 2019 г.


                                                                    ОТЧЕТ

                   ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

 «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики, выделенных администрации Новочурашевского сельского поселения за 2017, 2018 и  январь-июнь 2019 года

            Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.20 плана работы Контрольно-счетного органа Ибресинского района Чувашской Республики на 2019 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Ибресинского района Чувашской Республики на проведение контрольного мероприятия от 12.08.2019 г. № 20.

            Цель контрольного мероприятия:

- оценка уровня исполнения  показателей , утвержденных решением  о бюджете  на отчетный
 финансовый период;

 - оценка соблюдения законности  при использовании бюджетных средств, выделенных администрации Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики в 2017 г, 2018г.  и за 6 месяцев 2019 года.

          Предмет контрольного мероприятия: эффективность и целевое использование средств бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики, выделенных администрации Новочурашевского сельского поселения.

         Проверяемый период  деятельности: 2017 г, 2018 г.  и 6 месяцев 2019 года.

         Объект контрольного мероприятия: Администрация Новочурашевского  сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики (далее - Администрация поселения). 

         Сроки проведения контрольного мероприятия: с 12 августа по 03 сентября 2019 года. 

         Результаты контрольного мероприятия:
1. Анализ нормативной правовой базы, регулирующих бюджетные правоотношения и учредительных документов
Система бюджетных правоотношений в администрации поселения регулируется действующим бюджетным и налоговым законодательством, решениями Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения о бюджете поселения, Уставом поселения и другими нормативными правовыми актами, принимаемыми органом местного самоуправления.

В проверяемом периоде действовало Положение о регулировании бюджетных правоотношений в Ибресинском районе, утвержденное Собранием депутатов Ибресинского района от 28.08.2015г. №50/1.  В соответствии с вышеназванными положениями финансовый отдел администрации Ибресинского района Чувашской Республики наделен бюджетными полномочиями на уровне района, включая сельские поселения.

Также бюджетные правоотношения в проверяемом периоде регулировались Положением  о регулировании бюджетных правоотношений,  утвержденное решением Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения от 30.07.2015 г. № 16/1( изм. от 24.11.2015 № 4/2; от 21.12.2016 № 16/2; от 16.11.2018 № 43/2.

Новочурашевского сельское поселение Ибресинского района Чувашской Республики образовано и наделено статусом сельского поселения Законом Чувашской Республики от 24.11.2004 г. №37 «Об установлении границ муниципальных образований Чувашской Республики и наделении их статусом городского, сельского поселения, муниципального района и городского округа». Административным центром является с. Новое Чурашево.

В состав Новочурашевского сельского поселения входят: с. Новое Чурашево,  д.Сирикли, д.Савка, д.Новое Климово. Численность населения по состоянию на 01.01.2019 г.- 1639 чел.

Устав Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской утвержден решением Собрания депутатов  Новочурашевского сельского поселения Ибресинского  района ЧР от 23 августа 2016 г. №12/1, зарегистрирован в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации в Чувашской Республике  06 октября 2016 года государственный  регистрационный номер RU215053102016001.
         2. Анализ формирования и исполнения доходной и расходной части бюджета Новочурашевского сельского поселения за 2017, 2018 год и январь-июнь 2019 г.

                                                          2017 год

Доходная часть  бюджета Поселения  исполнено  в объеме 3832,3 тыс. рублей или 109,0 % к утвержденным бюджетным назначениям (3515,1 тыс. рублей);в том числе:

поступление налоговых доходов бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района составило 959,5 тыс. рублей, что на 187,5 тыс. рублей или  24,3 % больше предусмотренного Решением о бюджете на 2017 год;

поступление  неналоговых доходов составило 43,1 тыс. рублей или на 86,0 % от утвержденных бюджетных назначений (50,1 тыс. рублей), что на 7,0 тыс. рублей или на 14 %  меньше предусмотренных Решением о бюджете на 2017 год;

безвозмездные  поступления составили  2662,2 тыс. рублей, что составляет 100,0% утвержденных плановых назначений Решением о бюджете на 2017 год.

В 2017 году доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов в доходах бюджета Новочурашевского сельского поселения по плану (852,8 тыс. рублей) составляла 24,2 %,   по отчету об исполнении бюджета доля собственных доходов 1170,2 тыс. рублей) составила 30,5 процентов. Собственных доходов мобилизовано на 37,2 %  больше предусмотренного Решением о бюджете на 2017 год. 

Фактическое поступление налоговых доходов бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района составило 959,5 тыс. рублей, что на 187,5 тыс. рублей или  24,3 % больше предусмотренного Решением о бюджете на 2017 год. 

Поступление  неналоговых доходов составило 43,1 тыс. рублей или на 86,0 % от утвержденных бюджетных назначений (50,1 тыс. рублей), что на 7,0 тыс. рублей или на 14 %  меньше предусмотренных Решением о бюджете на 2017 год. 

Расходы бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики по состоянию на 01.01.2018 составили 3732,7 тыс. рублей, что на 323,4 тыс. рублей или на 8 % меньше предусмотренных Решением о бюджете на 2017 год.

В структуре расходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают расходы по разделу "Культура" -37,8 % ( 1334,5 тыс. руб.), Общегосударственные расходы" - 32,5%    ( 1214,5 тыс. руб.) ,"Национальная экономика"- 20,7% ( 774,4 тыс. руб). 

Профицит бюджета поселения на 01.01.2018 года составил 99,6 тыс. рублей.

Бюджетная смета администрации сельского поселения на 2017 год утверждена главой администрации сельского поселения 16.12.2016 в пределах доведенных бюджетных назначений на общую сумму 3286,1 тыс. рублей. В течение  года в бюджетные ассигнования вносились изменения, с учетом которых уточненная бюджетная смета администрации поселения утверждена 11.12.2017 в сумме 4136,2 тыс. рублей, что по сравнению с первоначальными бюджетными назначениями больше на 850,1 тыс.рублей (25,8%). Соответствующие расчеты к бюджетной смете прикреплены. 

В ходе внешней проверки нарушений бюджетного законодательства не обнаружено.  

                                                          2018 год.

Доходная часть бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района по состоянию на 01.01.2018 года исполнена в сумме 4297,4 тыс. рублей, или на 102,4 %  к  плановым показателям на 2018 год (план на 2018 год – 4197,9 тыс. рублей), в  том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме 1038,7 тыс. руб., или 112,7 %  к плановым показателям на 2018 год;

 - неналоговые  доходы поступили в сумме 237,6 тыс. руб., или 96,6 % к плановым показателям 2018 года;

- безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) поступили в 2018 году в сумме 3021,1 тыс. руб., или 99,7 % к плановым показателям.
Собственные доходы бюджета поселения в 2018 году составили 1276,3 тыс. руб., или 30,0 % в общей сумме доходов.

В структуре собственных доходов преобладают налоговые доходы, которые занимают 81,4 %, в том числе доля налога на доходы физических лиц составляет 161,3  тыс. руб. или 15,5 % в общей сумме налоговых доходов, налогов на товары – 37,6 % ,или 390,8 тыс. руб., налоги на совокупный доход – 2,5%, или 16,6 тыс. руб., налога на имущество физических лиц -133,5 тыс. руб, или 12,8%,  земельного налога 336,5 тыс. руб., или  – 32,3 %.
Неналоговые доходы в структуре собственных доходов занимают 18,6%, или 237,6 тыс. руб.
Расходы бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года при плане 4840,5 тыс. руб. составили 4161,9 тыс. руб., или 86,0 % к плановым показателям на 2018 год .
В структуре расходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 34,2 % (1422,0 тыс. руб.), культуру – 28,4 % (1182,9 тыс. руб.), жилищно – коммунальное хозяйство – 15,8 % (656,6 тыс. руб.), национальную экономику-71,9 %(776,1 %).. 

Бюджетная смета администрации сельского поселения на 2018 год утверждена главой администрации сельского поселения 22.12.2017 в пределах доведенных бюджетных назначений на общую сумму 3547,7 тыс. рублей. В течение  года в бюджетные ассигнования вносились изменения, с учетом которых уточненная бюджетная смета администрации поселения утверждена 26.12.2018 в сумме 4840,6 тыс. рублей, что по сравнению с первоначальными бюджетными назначениями больше на 1292,9 тыс.рублей (36,4%). Соответствующие расчеты к бюджетной смете прикреплены. 

Профицит бюджета поселения на 01.01.2019 года составил 135,5 тыс. руб.

В ходе проверки нарушений бюджетного законодательства не обнаружено.

                                                     2019 год
       Доходная часть бюджета Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района по состоянию на 01.07.2019 года исполнена в сумме 1726,1 тыс. рублей, или 38,5 %  к  плановым показателям на 2019год (план на 2019 год – 4474,2 тыс. рублей), в  том числе:

- налоговые доходы и  неналоговые  доходы поступили в сумме 499,5 тыс. руб. или 49,5 %  к плановым показателям на 2019 год (план на 2019 год – 1008,5 тыс. руб.).;

- безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) поступили за январь-июнь 2019 г.  в сумме 1226,6 тыс. руб., или 35,3 % к плановым показателям.
Собственные доходы бюджета поселения за январь- июнь  2019 года составили 499,5 тыс. руб., или   28,9 % в общей сумме доходов.

Расходы бюджета поселения по состоянию на 01.07.2019 года составили 1522,2 тыс. руб. или 28,9 % к плановым показателям на 2019 год (план на 2019 год – 5252,4 тыс. руб.).
Профицит бюджета поселения на 01.07.2019 года составил 203,9 тыс. руб.

Отчет об исполнении бюджета Новочурашевскогосельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики за 1 полугодие 2019 года утвержден постановлением администрации Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики от 18.07.2019 №57.
Бюджетная смета администрации сельского поселения на 2019 год утверждена главой администрации сельского поселения 26.12.2018 в пределах доведенных бюджетных назначений на общую сумму 3916,6 тыс. рублей. Соответствующие расчеты к бюджетной смете прикреплены. 

         В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ  администрацией Новочурашевского сельского поселения разработан прядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ, утвержденный постановлением   администрации муниципального образования от 15.08.2016 № 59. Методическими рекомендациями Минфина России  по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 на муниципальном уровне рекомендовано разработку муниципальных программ осуществлять на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого местной администрацией муниципального образования. Перечень муниципальных программы сельского поселения, разработан и  утвержден в ходе проверки постановлением  администрации Новочурашевского сельского поселения  от 29.08.2019 № 66.
          Проекты муниципальных программы  Новочурашевского сельского поселения  не представлены на экспертизу в Контрольно-счетный орган Ибресинского района.   

            3. Выпадающие доходы бюджета Новочурашевского сельского поселения.
          Согласно статье 61.5 БК РФ в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

Местные налоги устанавливаются, изменяются или отменяются Налоговым кодексом Российской Федерации (далее – НК РФ) и решениями представительных органов  поселений Ибресинского района.

В Новочурашевском сельском поселении земельный налог и налог на имущество физических лиц установлены решением Собрания депутатов Ибресинского сельского поселения 28.11.2014 № 50/2 «О вопросах налогового регулирования в Новочурашевском сельском поселении Ибресинского района Чувашской Республики, 

отнесенных законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики о налогах и сборах к ведению органов местного самоуправления", в котором обозначены принципы и условия установления льгот по местным налогам в сельском поселении.

По земельному налогу в дополнение к налоговым льготам, установленным статьями 391, 395 НК РФ,  решениями нормативными документами представительного органа Ибресинского поселения утверждены льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога следующих категорий налогоплательщиков:

- учреждения   образования,   здравоохранения,   культуры,   искусства   и кинематографии,   физической культуры и спорта, учреждения социального обслуживания,   органы   местного   самоуправления   в   отношении   земель, используемых ими для осуществления полномочий, финансируемых из бюджета  сельского поселения;
- организации – в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего пользования местного значения поселения;

- органы местного самоуправления поселения - в отношении земельных участков общего пользования; 

- организации – в отношении земельных участков, расположенных под объектами недвижимости жилищного фонда, составляющими муниципальную казну поселения;

- ветераны  и  инвалиды  Великой Отечественной войны – в  отношении земельных участков, находящихся в их собственности;

- многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 18 лет, сроком на три года со дня предоставления им земельного участка в соответствии с Законом Чувашской Республики от 01.04.2011 № 10 «О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике.

Дополнительные льготы по налогу на имущество физических лиц нормативными правовыми актами представительного органа Новочурашевского сельского поселения не предусмотрены.

             Согласно уточненной отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», предоставленной  ИФНС России № 3 по Чувашской Республике в адрес финансовых органов за 2017 год , сумма  налогов, подлежащая уплате в бюджет  юридическими и физическими лицами   за 2017 год  составила 489,5 тыс.рублей, а сумма налога, не поступившая в бюджет поселения в связи с предоставлением налоговых льгот в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа – 57,0 тыс.рублей. Таким образом, соотношение льгот, установленных органом местного самоуправления к сумме налога, подлежащего уплате в бюджет, составила  11,6%.
          Таким образом,  выпадающие доходы бюджета Новочурашевского сельского поселения в результате предоставления налоговых льгот, установленных представительным органом сельского поселения, в 2017 году составили 57,0 тыс.рублей, что в процентном соотношении от налоговых доходов, поступивших в бюджет поселения в 2017 году (959,5 тыс.рублей) составляет 5,9%, значение которого превысило ограничения, установленные пунктом 4 статьи 9  решения Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения  от 28.11.2014 № 50/2 «О вопросах налогового регулирования в Новочурашевском сельском поселении.."  (5% налоговых доходов бюджета).  
4. Учет арендных платежей за предоставленные земельные участки

            Локальным нормативным актом, определяющим  регламент передачи в аренду земельных участков в Новочурашевском сельском поселении является Порядок   предоставления    в аренду  земельных     участков,    находящихся  в муниципальной  собственности  Новочурашевского сельского поселения, и   земельных участков,   государственная собственность   на     которые   не    разграничена, определения          размера        арендной     платы, а также   условий  и  сроков   внесения  арендной платы  за   земельные   участки,   находящиеся   в муниципальной  собственности  Новочурашевского сельского поселения, утвержденный решением Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения от 08.12.2014 № 51/2 (далее - Порядок   предоставления    в аренду  земельных     участков), а также   Порядок определения размера арендной платы , утвержденный  решением Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения  от  29.06.2018 №38/2.
По состоянию на 01.01.2019 года в казне Новочурашевского сельского поселения находятся 15 земельных участков, являющихся муниципальной собственностью, из которых:

- земли для сельскохозяйственного производства – 12 участков;

- земли для содержания и обслуживания сельских домов культуры – 2 участка;

- земли для содержания и обслуживания административного здания – 1 участок.

  Из земель для сельскохозяйственного производства 12 участков предоставлены в аренду:
Таблица № 1 (в рублях)

	№ п/п
	Наименование

арендатора 
	№ и дата, срок договора
	Кадастровый номер/ (площадь)
	Сумма годовой арендной платы
	Задолженность на 01.01.2019
	Начислено за 2018 год
	Оплачено в 2018 году
	Задолженность на 01.01.19 года

	1
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 01 от 01.04.2019 (до 31.03.2034)
	21:10:070301:552
(246000 кв.м)
	39 943,20
	-
	-
	-
	-

	2
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 1 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:524
(265500 кв.м)
	9090,32
	0
	9090,32
	9090,32
	0

	3
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 2 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:523
(717500 кв.м)
	24473,93
	0
	24473,93
	24473,93
	0

	4
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 3 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:525
(594500 кв.м)
	20278,41
	0
	20278,41
	20278,41
	0

	5
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 4 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:509
(492000 кв.м)
	16782,12
	0
	16782,12
	16782,12
	0

	6
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 5 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:518
(184500 кв.м)
	6293,30
	0
	6293,30
	6293,30
	0

	7.
	Федоров Владимир Георгиевич
	№ 6 от 12.01.2015 (до 13.01.2025) 
	21:10:070301:526
(41000 кв.м)
	1398,51
	0
	1398,51
	1398,51
	0

	8.
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 1 от 19.09.2016 (до 20.09.2021) 
	21:10:070301:553
(20500 кв.м)
	718,00
	0
	718,00
	718,00
	0

	9.
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 2 от 19.09.2016 (до 20.09.2021) 
	21:10:070301:551
(20500 кв.м)
	718,00
	0
	718,00
	718,00
	0

	10
	Иванов Олег Георгиевич
	№ 3 от 19.09.2016 (до 21.09.2026) 
	21:10:070301:517
(20500 кв.м)
	4195,53
	0
	4195,53
	4195,53
	0

	11
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 4 от 19.09.2016 (до 21.09.2026) 
	21:10:000000:6532
(431321 кв.м)
	15100,00
	0
	15100,00
	15100,00
	0

	12
	Колхоз «Красный партизан"
	№ 1 от 26.05.2017 (до 26.05.2032) 
	21:10:070301:397
(2398500 кв.м)
	83900,00
	0
	83900,00
	83900,00
	0

	
	Итого
	х
	х
	182948,1


	
	143004,9

	143004,9

	0


              Как видно из таблицы, задолженность по указанным договорам аренды земельных участков по состоянию на 01 января 2019 года не имеется. Однако следует отметить, что арендаторами в нарушение условий Порядка   предоставления    в аренду  земельных     участков и самих договоров арендные платежи производятся  разовыми платежами (один раза в квартал), в то время, когда условиями договоров предусмотрено, что арендная плата вносится Арендатором равными долями ежемесячно до 10 числа за каждый месяц вперед и что за нарушение сроков внесения арендной платы по договору Арендатор выплачивает Арендодателю пени из расчета 1/300 части от ставки рефинансирования установленного Центробанком РФ невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. 

        Следует отметить, что в результате принятых арендодателем мер в 2019 году арендная плата производится своевременно. 
           Установлено, что не всеми арендаторами при осуществлении арендных платежей в платежных документах указываются реквизиты договоров аренды, что приводит к затруднению при отнесении платежей к тому или иному договору (с одним и тем же арендатором может быть заключено несколько договоров аренды).

           Также установлено , что окончание  срока аренды, определяемого периодом времени, рассчитывается некорректно, с отклонениями от  правил, определенных  ст. 192 ГК РФ. Так, срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока. По договору аренды  земель сельскохозяйственного назначения  от 12.01.2015 № 1 согласно пункта 2.2.   началом срока аренды указано 12.01.2015 г. Следовательно , срок аренды, равный 10 лет,  будет начинаться 12.01.2015 г. и заканчиваться  12.01.2025 г., а не 13.01.2025 г, как указано в договоре. Аналогичные несоответствия дат выявлены в договорах № 2 от 12.01.2015, № 3 от 12.01.2015, №4 от 12.01.2015, №5 от 12.01.2015, №6 от 12.01.2015, №1 от 19.09.2016,  №3 от 19.09.2016, №4 от 19.09.2016.

           Исходя из журнала регистрации договоров аренды земельных участков, представленного администрацией Новочурашевского сельского поселения в контрольно – счетный орган, установлено, что в проверяемом периоде администрацией сельского поселения заключено всего 2 договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений.

          Тем самым, контрольно-счетным органом осуществлен анализ ведения работы по взысканию арендных платежей администрацией сельского поселения. Установлено, что в адрес арендаторов администрацией поселения  доводятся уведомления с указанием сумм, подлежащих оплате. В целом, всеми  арендаторами в проверяемом периоде платежи произведены в полном объеме,  должников не имеется. (копия списка арендаторов земли с указанием начисленных и оплаченных сумм  прилагается).
                 5. Учет муниципального имущества

       В соответствии со статьей 14  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одним из основных вопросов местного значения сельских поселений является владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в его муниципальной собственности.
Права собственника имущества Новочурашевского сельского поселения, если иное не предусмотрено федеральным законодательством и решениями Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения, осуществляет администрация Новочурашевского сельского поселения, на которую в соответствии с федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ возложены обязанности по ведению реестра муниципального имущества. Правила ведения реестров муниципального имущества, в том числе правила внесения сведений об имуществе в реестры, общие требования к порядку предоставления информации из реестров, состав информации о муниципальном имуществе определены  приказом   Минэкономразвития России от 30.08.2011  № 424 (далее – Приказ № 424).

          Проверкой установлено, что Реестр муниципального имущества Новочурашевского сельского ( далее –Реестр) ведется отделом  экономики администрации Ибресинского района без вынесения соответствующего решения  Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения  о передаче   полномочий по ведению реестра муниципального имущества Новочурашевского сельского поселения  отделу экономики администрации Ибресинского района , и решения  Собрания депутатов Ибресинского  района  о принятии  администрацией   Ибресинского района полномочий по ведению реестра муниципального имущества сельских поселений Ибресинского района.

 Уполномоченным органом по ведению Реестра муниципального имущества определен отдел экономики, имущественных и земельных отношений администрации Ибресинского района.

          Учет муниципального имущества Уполномоченным органом ведется с помощью автоматизированной информационной системы единого Реестра муниципального имущества (АИСЕР) РУСОФТ 21  .   

           Имущество (движимое или недвижимое), являясь муниципальной собственностью, может закрепляться за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, или входить в состав имущества казны. Имущество казны подлежит учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения государственным или муниципальным имуществом.
            Проверкой соблюдения Правил ведения реестров муниципального имущества по состоянию на 01.01.2018 года и 01.01.2019 года  выявлено несоответствие данных балансовой стоимости муниципального имущества (движимого), составляющего муниципальную казну, по данным бухгалтерского учета, с данными, отраженными в Реестре муниципального имущества. Если по данным Уполномоченного органа первоначальная стоимость недвижимого имущества казны поселения по состоянию на 01.07.2019 составляла 9195,3 тыс. руб. и  движимого имущества- 3606,1 тыс.руб., то  по данным  бухгалтерского учета  балансовая стоимость  недвижимого имущества  составила 11369,0 тыс. руб. и  движимого имущества 2006,6 тыс.руб. Расхождения имелись и по состоянию на 01.01.2019 года.

    Выявлено, что в Реестр муниципального имущества Новочурашевского сельского поселения  не включен объект недвижимого имущества, который  является собственностью поселения - нежилое помещение на кладбище с. Н-Чурашево балансовой стоимостью 303,7 тыс. руб. 

Данное нарушение устранено в ходе проверки. 
	


В соответствии с приказом № 424 в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов.

Таким образом, в ходе контрольного мероприятия установлено, что ответственными лицами не производится своевременное внесение сведений в Реестр муниципального имущества.

6.  Проверка правильности расходования и целевого использования средств, выделенных на функционирование деятельности администрации Новочурашевского сельского поселения.
           Расходы на обеспечение деятельности местных администраций в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013  № 65н, отражаются по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
          Структура администрации Новочурашевского сельского поселения на момент контрольного мероприятия состоит  из 3 человек: главы сельского поселения, старшего специалиста 1 разряда и специалиста 1 разряда.
           Ежегодно Министерством финансов Чувашской Республики осуществляются расчеты нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и их значения доводятся  до сведения органов местного самоуправления.
            Размер норматива устанавливает долю расходов муниципальных образований на содержание органов местного самоуправления в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских округов, бюджетов сельских (городских) поселений.

            При определении объема расходов на содержание органов местного самоуправления не учитываются расходы на содержание органов местного самоуправления, производимые за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Чувашской Республики в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении делегированных государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, а также расходы на капитальный ремонт административных зданий местных администраций и приобретение компьютерной и иной оргтехники.

            В 2017 году на функционирование администрации сельского поселения при годовых бюджетных назначениях в сумме 1075,5 тыс.рублей кассовые расходы составили  1043,2 тыс.рублей или исполнение составило 97,0%.
           В 2018 году расходы на функционирование администрации составили 1 179,3 тыс.рублей при утвержденных назначениях в сумме 1 210,04 тыс.рублей, что составляет 97,4% исполнения.
          За 6 месяцев 2019 года расходы на функционирование администрации составили 447,4 тыс.рублей при утвержденных назначениях в сумме 1 200,55 тыс.рублей, что составляет 37,2% исполнения.
           Наибольший удельный вес в расходах на содержание администрации сельского поселения занимают расходы на оплату труда включая начисления на выплаты по оплате труда  (в 2017 году – 80,8% (843,0 тыс.рублей), в 2018 – 83,3% (982,4 тыс.рублей), за 6 месяцев 2019 г.-89,2%(447,4 тыс. руб.)).

            Проверкой соблюдения нормативов формирования расходов на содержание  администрации сельского поселения, доведенного Министерством финансов Чувашской Республики в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 24.07.2009 № 241 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного  самоуправления»  установлено, что  данные нормативы в проверяемом периоде не превышают установленные Минфином Чувашии параметры, в том числе:

-  на 2017 год Распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 27.12.2016 № 925-р  норматив доведен в размере 36,9% к доходам бюджета поселения,  состоящих из налоговых и неналоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (3155,1 тыс. рублей).  Кассовые расходы на содержание местной администрации в 2017 году составили 1043,2  тыс. рублей, т.е. 33,% к доходам;
- на 2018 год Распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 06.12.2017 № 893-р  норматив доведен в размере 36,6% к доходам бюджета поселения,  состоящих из налоговых и неналоговых доходов и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (3432,3 тыс. рублей).  Кассовые расходы в 2018 году составили 1179,3 тыс. рублей, т.е. 34,4% к доходам.
          Аналитический учет расчетов по заработной плате ведется в Журнале операций № 6 расчетов по оплате труда (ф. 0504071). Начисление заработной платы осуществляется с применением программного продукта 1С: Предприятие «КАМИН. Расчет заработной платы». Сводные проводки переносятся в программу 1С «Бухгалтерия для бюджетных учреждений» и ежемесячно формируется Журнал операций № 6 расчетов по оплате труда. 
          Начисление заработной платы производится в соответствии со штатным расписанием на основании распоряжений главы поселения о принятии, увольнении и перемещении сотрудников, табелей учета рабочего времени.
          Должностные оклады, доплаты и надбавки в проверяемом периоде установлены в соответствии с Законом Чувашской Республики от 05.10.2007 № 62 «О муниципальной службе в Чувашской Республике» (с изменениями и дополнениями), постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25.11.2013 № 462 «Об оценке расходных потребностей  бюджетов муниципальных образований Чувашской Республики на денежное содержание лиц, замещающих  муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы»,  на  основании решения Собрания депутатов Новочурашевского  сельского  поселения от 02.12.2013 № 40/2 О денежном содержании  лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в администрации Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики».

           Штатные расписания в администрации Новочурашевского сельского поселения утверждены: 

         - на 2017 год с 1 января 2017 года в количестве 3,0 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 48 392,8 рубля (распоряжение от 09.01.2017 № 01); 

        - на 2018 год с 1 января 2019 года в количестве 3,0 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 57937,8  рублей (распоряжение от 09.01.2018 № 01.
  - на 2019 год с 1 января 2019 года в количестве 3,0 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 57937,8  рублей (распоряжение от 09.01.2019 № 1).;
           Расчеты отпускных работникам администрации сельского поселения производились в соответствии с требованиями, установленными Трудовым кодексом Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007  № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы». 

           Премии и материальная помощь работникам выплачивались на основании распоряжений главы администрации сельского поселения в пределах утвержденного фонда оплаты труда.
          Годовой фонд оплаты труда в проверяемом периоде, исчисленный исходя из утвержденных штатных расписаний, соответствует утвержденному фонду оплаты труда по бюджетной смете расходов за счет средств бюджета  поселения. Все выплаты в проверяемом периоде произведены в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на оплату труда работников администрации. 
Помимо расходов на оплату труда администрацией Новочурашевского сельского поселения в проверяемом периоде в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями на основании представленных счетов-фактур, актов выполненных работ, товарных накладных были расходованы средства на оплату за потребление природного газа, электроэнергии, за оказанные услуги телефонной связи,  приобретение горюче - смазочных материалов и запасных частей для служебного автомобиля, канцелярских принадлежностей, техническое обслуживании систем газоснабжения, обязательное страхование автогражданской ответственности служебного автомобиля.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка ведения личных дел муниципальных служащих администрации сельского поселения.
В соответствии с законодательством ведение личных дел муниципальных служащих осуществляется в соответствии с Положением о персональных данных государственного служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, установленного Указом Президента РФ от 30.05.2005 № 609 (далее – Положение о персональных данных).
На момент проверки  личные дела в администрации поселения сброшюрованы, записи о  ежегодном   ознакомлении работников с личным делом имеются. Нарушений не выявлено.
7. Проверка правильности осуществления расчетов с использованием наличных денежных сумм и расчетов с подотчетными лицами.
         В соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» проверка расчетов с использованием наличных денежных средств  произведена выборочно за 2 квартал 2017 года, 2 и 3 кварталы 2018 года.

         Ведение кассовых операций в проверяемом периоде по администрации Новочурашевского поселения возложено на специалистов МКУ «МКУ «Центр финансового и хозяйственного  обеспечения Ибресинского района» Бородову М.В., с которой заключен договора о полной индивидуальной материальной ответственности.
Проверкой установлено, что в связи отсутствием оборота наличных денежных средств в 2017-2018 годах кассовая книга и журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров  не заводились. 

           Ежемесячно распечатывались и подшивались  Журнал операций №1 (ф.0504071).              
           Лимиты остатка денежной наличности в кассе администрации поселения на 2016-2017 годы утверждены распоряжениями главы администрации Новочурашевского  сельского поселения от 30.12.2016 № 30-р ,  29.12.2017 № 66-р, и  от 28.12.2018 № 88-р в сумме 3 000,0 рублей ежегодно.

            Проверка расчетов с подотчетными лицами также произведена выборочно за 2 квартал 2017 года, 2  кварталы 2018 года, в результате чего установлено следующее.

            Учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» с последующим отражением в Журнале операций № 3 расчетов с подотчетными лицами. 

            Следует указать, что в нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" администрацией сельского поселения применяется авансовый отчет ф.0504049, вместо утвержденной формы № 0504505.

             По данным бухгалтерского учета по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01 января 2018 года и на 01 января 2019 года дебиторская и кредиторская задолженности не числились.
8.Проверка расчетов с учреждениями и организациями. Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженностей. 

            Проверка расчетов с учреждениями и организациями за проверяемый период проведена сплошным методом, при этом установлено следующее.

            Аналитический учет расчетов с организациями и учреждениями ведется в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

            Операции с поставщиками товаров (работ, услуг) обоснованы банковскими документами, контрактами и договорами, счетами-фактурами, накладными на отпуск материальных ценностей. Проверкой фактов необоснованного перечисления и списания денежных средств в отсутствии подтверждающих документов не выявлено.
             Согласно данным Расчетов с контрагентами и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма №0503169) по состоянию на 01.01.2018 года за администрацией сельского поселения числились:

          - дебиторская задолженность в сумме 187827,78 рублей (в том числе по счетам:  
205.00"Расчеты по доходам" -128997,88 руб, 206.21 «Расчеты по авансам за услуги связи» - 5575,12 рублей; 206.23 «Расчеты по авансам по коммунальных услугам» - 37888,97 рублей);  206.34."Дебиторская задолженность прошлых лет-10724,09 рублей; 303.00" Расчеты  по платежам в бюджеты"-4641,72 руб. 
         - кредиторская задолженность в сумме 86131,56 рублей (в том числе по счетам: 205.00 "Расчеты по доходам" - 82474,84 руб., 303.07  «Расчеты по ФОМС"-96,34 руб, 303.10" Расчеты по пенсионному фонду"- 3560.38 руб.

           Сумма указанной задолженности соответствует данным Главной книги.
           По состоянию на 01.01.2019 года за администрацией сельского поселения числится:

          - дебиторская задолженность в сумме 1 439 089,79 рублей (в том числе по счетам:  205.11 «Расчеты с плательщиками доходов » - 128576,6 рублей; 205.21."Расчеты с плательщиками от  собственности - 387,94 руб., 205.23 "Платежи при пользовании природными ресурсами-1211841,39 руб..
 206.21 «Расчеты по авансам за услуги связи» - 5939,05; 206.23 «Расчеты по авансам по коммунальных услугам» -79774,27 рублей); 206.34 "Дебиторская задолженность прошлых лет"-5757,59 руб., 303.00 "Расчеты по платежам в бюджет" -6812.95 руб. 
         - кредиторская задолженность в сумме 77343,29 рублей (в том числе по счетам: 205.00 «Расчеты по доходам"- 63420,90 рублей; 302.00  "Расчеты по принятым обязательствам"- 12123.13 руб, расчеты по платежам в бюджет- 1039.34 руб, 304.00 "Прочие расчеты с кредиторами"-759,92 руб.). 
           Списания задолженности с истекшим сроком исковой давности  проверкой не обнаружено.

           Контрольно-счетным органом проведена выборочная проверка заключенных администрацией Новочурашевского сельского поселения договоров, муниципальных контрактов с поставщиками и подрядчиками, в результате которой установлено следующее.   
            Администрацией сельского поселения с колхозом "Красный Пратизан" заключен договор №1 на содержание дорог Новочурашевского сельского поселения от 18.01.2017. на сумму 80 000,00 рублей . К договору приложена  цена услуги в виде калькуляции затрат на 1 час. работы, равная 1080,14 рублям. Однако, в  нарушение  требованияй положений Гражданского кодекса Российской Федерации   в договоре не указаны следующие существенные условия договора:

- не приведен расчет обоснования стоимости договора на сумму 80 000,00 руб.      ( ст.709 ГК РФ);
- договоре не оговорен срок оплаты  выполненных работ( ст.781 ГК РФ). 
9. Проверка полноты оприходования и своевременности отражения в учете поступления и списания основных средств и товарно-материальных ценностей. Использование автотранспортных средств и списание горюче-смазочных материалов.

           Учет операций по перемещению основных средств и материальных запасов в администрации Новочурашевского сельского поселения, передача их в эксплуатацию, а также списание их с учета ведется в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов.     
           Выборочной проверкой полноты и своевременности отражения в учете поступления и списания материальных ценностей установлено следующее.
            Основные средства учитываются на счете 101.00 «Основные средства». Аналитический учет осуществляется в оборотных ведомостях по нефинансовым активам, которые составлялись исполнителем ежемесячно. 

            Учет материальных запасов ведется на счете 105.00 «Материальные запасы». Материальные запасы учитываются в разрезе материально- ответственных лиц в оборотной ведомости по нефинансовым активам. Приобретенные в проверяемом периоде материальные ценности оприходованы в полном объеме и своевременно отражены в учете. 

            Списания материальных запасов производилось на основании акта о списании материальных запасов (ф. 0504230).
           В соответствии с п. 38 Инструкции № 157н материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, принимаются к учету в качестве основных средств. Администрацией Поселения в нарушение вышеуказанной инструкции допущено отнесение  нефинансовых активов в состав  материальных запасов. Так, материальные запасы "Платье женское с чувашской национальной вышивкой"  в количестве 25 шт. на сумму 82 500,0 рублей оприходованы по счету 105.35 «Мягкий инвентарь», которые следовало отразить на счете 101.38 «Прочие основные средства».

         Выявлено нарушение требований п.118 Инструкции 157н в части неправильного применения аналитических кодов вида синтетического счета:

          - материальные запасы "Шаровая опора нижняя"  в количестве 2 шт на сумму 640,0 рублей и "Шаровая опора верхняя"  в количестве 2 шт на сумму 560,0 рублей, оприходованы по счету 105.35 «Мягкий инвентарь», которые следовало отразить на счете 105.36 «Прочие материальные запасы».
          Данные недостатки и нарушения устранены в ходе проверки.

            В проверяемом периоде в эксплуатации администрации поселения использовался служебный автомобиль ВАЗ 21074 с государственным номером А526ЕХ.
            Учет горюче – смазочных материалов ведется на счете 105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения». Приобретенные в проверяемом периоде горюче – смазочные материалы оприходованы в полном объеме и своевременно отражены в учете. 

            Заправка автомобиля осуществлялась ведомостью на отпуск нефтепродуктов, на основании которой в конце месяца поставщиком выписывались счет-фактура и товарная – накладная или Универсальный передаточный документ (счет-фактура).
             Списание горюче – смазочных материалов производилось актами о списании материальных запасов (ф. 0504230) на основании путевых листов легкового автомобиля формы, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте". 

             Распоряжениями администрации Новочурашевского сельского поселения установлены нормативы списания ГСМ для автомобиля ВАЗ 21074:

           - в летнее время 8,9 литров на 100 км;

           - в зимнее время 9,79 литров на 100 км;
а также нормы ежегодного пробега:

на 2017 год - 12500 км , на 2018 год-14400 км, на 2019 г.-14400 км.  
        9.Аудит в сфере закупок в соответствии со ст.98  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

         В 2017 – 2018 годах администрацией сельского поселения закупки товаров, работ и услуг осуществлялись в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

         При проверке данного вопроса изучены документы, представленные администрацией Новочурашевского сельского поселения, и использована информация официального сайта Российской Федерации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт РФ). 
         В соответствии с пунктом 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ  распоряжением главы Новочурашевского сельского поселения от 10.02.2014 № 10  ответственным за осуществление закупок для нужд сельского поселения (т.е. контрактным управляющим)  назначен  глава сельского поселения – Федоров Н.Г.
          Полномочия Уполномоченного органа на проведение  конкурсных процедур в проверяемом периоде на основании решения Собрания депутатов Ибресинского района от 23.10.2018 №32/5 осуществлялось МКУ "Центр финансового и хозяйственного  обеспечения" Ибресинского района в соответствии с Соглашениями, заключенными между администрацией Новочурашевского сельского поселения и МКУ "Центр финансового и хозяйственного  обеспечения" Ибресинского района от 01.10.2018.  До 01 октября 2018 года функции Уполномоченного органа на проведение  конкурсных процедур в проверяемом периоде осуществлялось сектором закупок отдел экономики администрации Ибресинского района.
          Планирование закупок в сельском поселении осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 
          Бюджет Новочурашевского сельского поселения на 2018 год утвержден решением Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения от 08.12.2017 № 30/1. План-график в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2018 год размещен 29.12.2017 года. Так же в течение 2018 года в планы – графики вносились изменения, в связи с чем на официальном сайте размещены измененные версии. 

          Бюджет Новочурашевского сельского поселения на 2019 год утвержден решением Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения от 20.12.2018 № 46/1. Лимиты бюджетных обязательств доведены 24 декабря 2018 года. План-график в сети «Интернет» утвержден 11.01.2019,  размещен 14.01.2019 года. На официальном сайте также размещены измененные версии плана-графика, произведенные в 2019году.

         Планы-графики на 2018 и 2019 годы утверждены своевременно, в течении 10 рабочих дней со дня доведения лимитов бюджетных обязательств, в сети Интернет  в соответствии с законодательством размещены своевременно, т.е. не позднее 3 рабочих дней с даты утверждения. 

          За 2017 год на официальном сайте в сети Интернет  размещено всего 6  закупок на общую сумму 975,8 тыс.рублей, в том числе 3 закупки у единственного поставщика (услуги связи, газоснабжение, электроснабжение). 
           За 2018 год на официальном сайте размещено также 6 закупок на общую сумму 1596,6 тыс.рублей, в том числе 4 закупки у единственного поставщика (услуги связи, газоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение) на сумму 816,1 тыс.рублей, путем проведения аукциона в электронной форме- 2 закупки на сумму 816,1 тыс.рублей .
            В 2019 году на официальном сайте размещены 8 закупок на общую сумму 1777,6 тыс.рублей, в том числе 3 закупки у единственного поставщика (услуги связи, газоснабжение, электроснабжение сумму 516,7тыс.рублей, путем проведения аукциона в электронной форме- 5 закупки на сумму 1260,9 тыс.рублей

            Выборочным методом проверены следующие контракты (договора):

            1. Договор от 15.01.2018 № 23-01/132-905 заключен с ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» на поставку электроэнергии в сумме 290000,0 рублей  (уличное освещение). 

            2. Договор от 24.04.2018 № 10 заключен с обществом с ограниченной ответственностью "Спецлессервис" п. Ибреси  на а строительство нежилого помещения на кладбище в с. Новое Чурашево Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики  в сумме  303 722,00  рублей.

            На официальном сайте сведения о заключении указанных договоров размещены своевременно, т.е. в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта, что установлено пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084. Сведения об исполнении договора размещены также своевременно, в течение 3 рабочих дней со дня исполнения контракта. 
           В ходе контрольного мероприятия проведена проверка проведения конкурсных процедур.     Извещение на проведение электронного аукциона на электронной площадке httр://roseltorg.ru опубликовано 04.04.2018 за № 0115300004418000017 с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 303722,0 рублей, которая рассчитана проектно - сметным методом в соответствии с локальным сметным расчетом, утвержденным главой Новочурашевского сельского поселения Федоровым Н.Г. и согласованным директором ООО "Спецлессервис" Никитиным С.Н.
            При проверке соблюдения требований к содержанию документации об аукционе в электронной форме установлено, что размер обеспечения заявки установлен в размере 1% от начальной (максимальной) цены контракта (3037,22 рублей) и размер обеспечения исполнения контракта установлен в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта (15186,1 рублей), что соответствуют части 14 статьи 44, части 6 статьи 96 Закона № 44-ФЗ.

           Проверкой наличия в проекте контракта обязательных условий, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, нарушений не выявлено.
           В виду подачи одной единственной заявки на участие в электронном аукционе аукционной комиссией аукцион признан несостоявшимся. На основании статьи 71 Закона № 44-ФЗ в связи с соответствием поданной заявки требованиям законодательства решено заключить контракт с единственным участником (ООО  "Спецлессервис".
          На официальном сайте РФ сведения о заключении и об исполнении муниципального контракта размещены своевременно, т.е. в течение трех рабочих дней со дня заключения и 3 рабочих дней со дня его исполнения.
          Отчет об исполнении контракта в Единой информационной системе размещен 13.07.2017 года, т.е. в течение 7 рабочих дней после  его оплаты, что установлено Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093.
12. Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности.
            Бухгалтерский учет администрации Новочурашевского сельского поселения осуществляется централизованной бухгалтерией на основании договора на оказание услуг по бухгалтерскому учету и отчетности от 30 декабря 2005 года. В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета осуществлялось ведущими бухгалтерами централизованной бухгалтерии Ш. и И. в соответствии с утвержденными должностными инструкциями. 

           Проверкой установлено, что учет ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказами Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Инструкцией   № 157н. Во исполнение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Положение об учетной политике для целей бухгалтерского и налогового учета утверждено приказом МКУ «Центр финансового и хозяйственного  обеспечения Ибресинского района» от 05.05.2017 № 19.
        Бухгалтерский учет осуществляется автоматизировано с применением программ:  1С-Камин, СУФД, Свод-СМАРТ,  Клиент - Сбербанк. Все хозяйственные операции, проводимые администрацией поселения, оформляются на основании первичных учетных документов, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Бухгалтерские документы подшиты в папки в хронологическом порядке и по номерам регистров бухгалтерского учета, их сбор, хранение, наличие разрешительных подписей уполномоченных лиц  соблюдается. Данные, принятые к учету первичных учетных документов, систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций) и группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах учета. 

           Регистры бухгалтерского учета подписываются ведущим бухгалтером, составившим данный регистр. По истечении отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, хронологически брошюровываются. В Журналах операций отражаются обороты за весь период, формируются обороты для переноса в Главную книгу.

             В силу статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 года  № 402-ФЗ все активы и обязательства Учреждения подлежат инвентаризации, случаи, сроки и порядок проведения которой, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определены в Учетной политике. Перед составлением годовых отчетностей за 2017 и 2018 годы  на основании распоряжений главы сельского поселения проведена инвентаризация материальных ценностей, по результатам которых излишков и недостач не выявлено. Результаты инвентаризации оформлены актами и инвентаризационными описями. В соблюдение требований  законодательства также проведена инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, расчетов по поступлениям.

          Бюджетная отчетность составляется на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

         Проверкой состояния учета и отчетности, правильности составления и оформления документов за проверяемый период нарушений не выявлено. 

Выводы:    
Проверкой законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Новочурашевского сельского поселения выявлено следующее:
1.  В администрации Поселения в 2017 и 2018 годах отсутствовал  перечень муниципальных программ сельского поселения, что противоречит требованиям письма Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843. 
        Данный недостаток устранен в ходе проверки.  Перечень муниципальных программ сельского поселения, разработан и  утвержден в ходе проверки постановлением  администрации Новочурашевского сельского поселения  от 29.08.2019 № 66.
2. Муниципальные программы  Новочурашевского сельского поселения  не представлены на экспертизу в Контрольно-счетный орган Ибресинского района.   

3.  Сумма выпадающих доходов бюджета Новочурашевского сельского поселения в результате предоставления налоговых льгот, установленных представительным органом сельского поселения в 2017 году составили 57,0 тыс.рублей, что в процентном соотношении составляет 5,9% от налоговых поступлений, что выше утвержденного норматива( не более 5%) на 0,9 процентных пункта,  утвержденного пунктом 4 статьи 9 решения Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения  от 28.11.2014 № 50/2 «О вопросах налогового регулирования в Новочурашевском сельском поселении.  
4. Арендаторами земельных участков в нарушение условий Порядка   предоставления    в аренду  земельных     участков и самих договоров арендные платежи производятся  разовыми платежами (один раза в квартал), в то время, когда условиями договоров предусмотрено, что арендная плата вносится Арендатором равными долями ежемесячно до 10 числа за каждый месяц вперед и что за нарушение сроков внесения арендной платы по договору Арендатор выплачивает Арендодателю пени из расчета 1/300 части от ставки рефинансирования установленного Центробанком РФ невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. 

        Следует отметить, что в результате принятых арендодателем мер в 2019 году арендная плата производится своевременно. 

           Установлено, что не всеми арендаторами при осуществлении арендных платежей в платежных документах указываются реквизиты договоров аренды, что приводит к затруднению при отнесении платежей к тому или иному договору (с одним и тем же арендатором может быть заключено несколько договоров аренды).

          Также установлено , что окончание  срока аренды, определяемого периодом времени, рассчитывается некорректно, с отклонениями от  правил, определенных  ст. 192 ГК РФ. Так, срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока. По договору аренды  земель сельскохозяйственного назначения  от 12.01.2015 № 1 согласно пункта 2.2.   началом срока аренды указано 12.01.2015 г.  Следовательно , срок аренды, равный 10 лет,  будет начинаться 12.01.2015 г. и заканчиваться  12.01.2025 г., а не 13.01.2025 г, как указано в договоре. Аналогичные несоответствия дат выявлены в договорах № 2 от 12.01.2015, № 3 от 12.01.2015, №4 от 12.01.2015, №5 от 12.01.2015, №6 от 12.01.2015, №1 от 19.09.2016,  №3 от 19.09.2016, №4 от 19.09.2016.

5. Проверкой установлено, что Реестр муниципального имущества Новочурашевского сельского поселения ведется отделом  экономики администрации Ибресинского района без вынесения соответствующего решения  Собрания депутатов Новочурашевского сельского поселения  о передаче   полномочий по ведению реестра муниципального имущества Новочурашевского сельского поселения  отделу экономики администрации Ибресинского района , и решения  Собрания депутатов Ибресинского  района  о принятии  администрацией   Ибресинского района полномочий по ведению реестра муниципального имущества сельских поселений Ибресинского района.

     Также выявлено несоответствие данных балансовой стоимости муниципального имущества (движимого), составляющего муниципальную казну, по данным бухгалтерского учета, с данными, отраженными в Реестре муниципального имущества. Если по данным Уполномоченного органа первоначальная стоимость недвижимого имущества казны поселения по состоянию на 01.07.2019 составляла 9195,3 тыс. руб. и  движимого имущества- 3606,1 тыс.руб., то  по данным  бухгалтерского учета  балансовая стоимость  недвижимого имущества  составила 11369,0 тыс. руб. и  движимого имущества 2006,6 тыс.руб. Расхождения имелись и по состоянию на 01.01.2019 года.

    Выявлено, что в Реестр муниципального имущества Новочурашевского сельского поселения  не включен объект недвижимого имущества, который  является собственностью поселения - нежилое помещение на кладбище с. Н-Чурашево балансовой стоимостью 303,7 тыс. руб. Данное нарушение устранено в ходе проверки. 

6.  Следует указать, что в нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" администрацией сельского поселения в 2017-2018 годах применялся  авансовый отчет  отмененной  формы №.0504049, вместо утвержденной формы № 0504505. В 2019 году применяется утвержденная форма № 0504505. 

7.    Проведенным анализом договоров выявлено: Администрацией сельского поселения с колхозом "Красный Пратизан" заключен договор №1 на содержание дорог Новочурашевского сельского поселения от 18.01.2017. на сумму 80 000,00 рублей . К договору приложена  цена услуги в виде калькуляции затрат на 1 час. работы, равная 1080,14 рублям. Однако, в  нарушение  требований положений Гражданского кодекса Российской Федерации  в договоре не указаны следующие существенные условия договора:

- не приведен расчет обоснования стоимости договора на сумму 80 000,00 руб.( ст.709 ГК РФ);

- договоре не оговорен срок оплаты  выполненных работ( ст.781 ГК РФ). 
8.  Администрацией Поселения в нарушение  п. 38 Инструкции № 157н допущено отнесение нефинансовых активов в состав  материальных запасов. Так, материальные запасы "Платье женское с чувашской национальной вышивкой"  в количестве 25 шт. на сумму 82 500,0 рублей оприходованы по счету 105.35 «Мягкий инвентарь», которые следовало отразить на счете 101.38 «Прочие основные средства».

         Выявлено также нарушение требований п.118 Инструкции 157н в части неправильного применения аналитических кодов вида синтетического счета:

          - материальные запасы "Шаровая опора нижняя"  в количестве 2 шт на сумму 640,0 рублей и "Шаровая опора верхняя"  в количестве 2 шт на сумму 560,0 рублей, оприходованы по счету 105.35 «Мягкий инвентарь», которые следовало отразить на счете 105.36 «Прочие материальные запасы».
        Указанные недостатки устранены в ходе проверки.  

Предложения:

1.Направить отчет о результатах проверки в Собрание депутатов Ибресинского района Чувашской Республики,  Главе Ибресинского района  и Главе администрации Ибресинского района.

              2. Направить Главе Новочурашевского сельского поселения Ибресинского района Чувашской  Республики представление о рассмотрении  выявленных в ходе проверки нарушений.

              3.Направить копию акта проверки в Прокуратуру Ибресинского района Чувашской Республики.
	Председатель контрольно-счетного органа    

Ибресинского района Чувашской Республики    _________   Ф.В.Тимофеев
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