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ОЦЕНКА

ОЖИДАЕМОГО ИСПОЛНЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЗА 2019 ГОД
Согласно пункту 4 статьи 47 Закона Чувашской Республики от 23 июля 2001 г. № 36 «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике» проект закона Чувашской Республики о республиканском бюджете Чувашской Республики на очередной финансовый год и на плановый период вносится в Государственный Совет Чувашской Республики одновременно с документами и материалами, в состав которых входит оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета Чувашской Республики за текущий финансовый год.

В текущем году социально-экономическое развитие Чувашской Республики характеризуется ростом промышленного производства и оборота розничной торговли.

Индекс промышленного производства в январе-августе 2019 года в Чувашской Республике составил 102,7% (по России – 102,6%), оборот розничной торговли – 103,8% (по России – 101,5%).  

Темп инфляции за январь-август 2019 года по Чувашской Республике составил 101,6%. По оценке Минэкономразвития Чувашии индекс потребительских цен в среднем за 2019 год составит 104,8% к 2018 году. 

Обеспечивается сбалансированность и устойчивость бюджетов республики.

В текущем году в республиканский бюджет Чувашской Республики вносились изменения три раза. Плановые назначения по доходам против первоначально утвержденных назначений увеличены в целом на 8913,7 млн. рублей, или на 18,8%, в том числе по безвозмездным поступлениям – на 6504,3 млн. рублей, или на 33,5%, по расходам – на 9760,9 млн. рублей, или на 25,4%.

Республиканский бюджет Чувашской Республики за 9 месяцев 2019 года исполнен в целом по доходам в объеме 40256,0 млн. рублей, с ростом к уровню аналогичного периода 2018 года (34515,2 млн. рублей) на 16,6%, в том числе по собственным доходам – в объеме 21595,4 млн. рублей, с ростом к аналогичному периоду 2018 года (21155,3 млн. рублей) на 2,1%, по безвозмездным поступлениям – в объеме 18660,6 млн. рублей, с ростом к аналогичному периоду 2018 года (13359,9 млн. рублей) на 39,7%, по расходам – в сумме 33901,9 млн. рублей, с ростом к уровню аналогичного периода 2018 года (29307,4 млн. рублей) на 15,7%. 

Профицит республиканского бюджета Чувашской Республики на 1 октября  2019 года составил 6354,1 млн. рублей.

Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики по доходам за 9 месяцев 2019 года и ожидаемое исполнение за 2019 год представлены в нижеприведенной таблице.

Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики по доходам за 9 месяцев 2019 года и ожидаемое исполнение за 2019 год

	Наименование доходов
	Плановые назначения  по Закону о бюджете на 2019 год  (с учетом 3-х уточнений), млн. рублей
	Исполнено на 01.10.2019, млн. рублей
	% исполнения
	Ожидаемое исполнение за 2019 год, млн. рублей
	Доля в общем объеме доходов, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы, всего
	29 380,1
	20 708,9
	70,5
	29 380,1
	52,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	налог на прибыль орга​низаций
	8 849,6
	6 281,8
	71,0
	8 849,6
	15,7

	налог на доходы физи​ческих лиц
	9 863,6
	6 601,0
	66,9
	9 863,6
	17,5

	акцизы по подакциз​ным товарам (продук​ции), производимым на территории Российской Федерации
	4 468,1
	3 213,8
	71,9
	4 468,1
	7,9

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 592,5
	2 062,2
	79,5
	2 592,5
	4,6

	налог на имущество организаций
	2 607,3
	2 053,5
	78,8
	2 607,3
	4,6

	транспортный налог
	857,3
	402,4
	46,9
	857,3
	1,5

	налог на игорный биз​нес
	3,1
	3,1
	100,0
	3,1
	0,1

	государственная по​шлина
	138,5
	91,0
	65,6
	138,5
	0,3

	задолженность и пере​расчеты по отмененным налогам и сборам
	0,1
	0,1
	100,0
	0,1
	0,0

	Неналоговые доходы, всего
	1 014,5
	886,6
	87,4
	1 014,5
	1,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Доходы от использова​ния имущества, нахо​дящегося в государ​ственной собственности 
	182,5
	173,6
	95,1
	182,5
	0,3

	платежи за пользование природными ресурсами
	37,7
	35,0
	92,6
	37,7
	0,1

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	72,1
	88,3
	122,4
	72,1
	0,1

	доходы от продажи ма​териальных и немате​риальных активов
	226,8
	213,3
	94,1
	226,8
	0,4

	административные платежи и сборы
	0,7
	0,5
	71,4
	0,7
	0,0

	штрафы, санкции, воз​мещение ущерба
	494,7
	375,7
	76,0
	494,7
	0,9

	прочие неналоговые до​ходы
	0,0
	0,2
	
	0,0
	0,0

	Итого налоговые и не​налоговые доходы
	30 394,6
	21 595,5
	71,1
	30 394,6
	54,0

	Безвозмездные поступ​ления, всего
	25 934,3
	18 660,5
	72,0
	25 934,3
	46,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	дотации от других бюд​жетов бюджетной си​стемы Российской Фе​дерации
	12 077,8
	9 058,3
	75,0
	12 077,8
	21,4

	субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6 139,0
	3 668,5
	59,8
	6 139,0
	10,9

	субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 479,2
	1 736,0
	70,0
	2 479,2
	4,4

	иные межбюджетные трансферты
	3 678,4
	1 544,2
	42,0
	3 678,4
	6,5

	безвозмездные пос​тупления от государ​ственной корпорации – Фонда содействия ре​формированию ЖКХ
	41,8
	-25,5
	
	41,8
	0,1

	безвозмездные поступле​ния от некоммерческой организации «Фонд раз​вития моногородов»
	156,2
	0,0
	
	156,2
	0,3

	Доходы от возврата остатков субсидий, суб​венций и иных межбюд​жетных трансфертов, имеющих целевое назна​чение прошлых лет
	1 375,5
	2 730,7
	198,5
	1 375,5
	2,4

	Возврат остатков субси​дий, субвенций и иных межбюджетных транс​фертов, имеющих целе​вое назначение, про​шлых лет
	-13,6
	-51,7
	380,1
	-13,6
	0,0

	ИТОГО
	56 328,9
	40 256,0
	71,5
	56 328,9
	100,0


Доля собственных доходов в общем объеме поступлений доходов в республиканском бюджете Чувашской Республики за 9 месяцев 2019 года составила 53,6%, что на 7,7 процентных пункта меньше показателя за аналогичный период 2018 года (61,3%). 

Основными источниками налоговых доходов республики являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 84,1% в объеме собственных доходов по состоянию на 1 октября 2019 года.

За 9 месяцев 2019 года объем поступлений в республиканский бюджет Чувашской Республики налога на доходы физических лиц составил 6601,0 млн. рублей, рост к аналогичному периоду 2018 года на 4,2%, акцизов на подакцизные товары (продукцию) – 3213,8 млн. рублей и 13,5% соответственно, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 2062,2 млн. рублей и 14,9% соответственно.
Поступление налога на прибыль организаций к аналогичному периоду 2018 года снизилось и составило 6281,8 млн. рублей, снижение к аналогичному периоду 2018 года на 7,9%.
На 1 октября текущего года рост собственных доходов к аналогичному периоду 2018 года составил 2,1%.

С учетом предполагаемых изменений ожидаемое исполнение по собственным доходам оценивается в сумме 30394,6 млн. рублей, с ростом к уровню 2018 года (29758,4 млн. рублей) на 2,1%.
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям в республиканский бюджет Чувашской Республики составляют 25934,3 млн. рублей.
Расходы республиканского бюджета Чувашской Республики в текущем году осуществляются в соответствии со сводной бюджетной росписью республиканского бюджета Чувашской Республики, кассовым планом исполнения республиканского бюджета Чувашской Республики.
Обеспечивается своевременное и полное финансовое обеспечение социальных гарантий гражданам Чувашской Республики, осуществляется контроль за недопущением образования кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики за 9 месяцев 2019 года по расходам составило 33901,9 млн. рублей (60,0% к годовым плановым назначениям), что на 15,7% больше аналогичного периода 2018 года (29307,4 млн. рублей).
Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики по расходам за 9 месяцев 2019 года и ожидаемое исполнение за 2019 год представлены в нижеприведенной таблице.

Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики
по расходам за 9 месяцев 2019 года и ожидаемое исполнение за 2019 год
	Разделы классификации расходов бюджетов
	Плановые назначения  по Закону о бюджете на 2019 год  (с учетом 3-х уточнений), млн. рублей
	Исполнено на 01.10.2019, млн. рублей
	% исполнения от плана
	Ожидае-мое исполне-ние за 2019 год, млн. рублей
	Доля в общей объеме, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	2 437,6
	729,2
	29,9
	2 436,5
	4,3

	Национальная оборона
	32,9
	24,4
	74,2
	32,9
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	636,9
	346,4
	54,4
	636,9
	1,1

	Национальная экономика
	9 296,7
	4436,5
	47,7
	9 627,8
	16,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 743,8
	681,4
	39,1
	1 744,2
	3,1

	Охрана окружающей среды
	435,4
	18,4
	4,2
	435,4
	0,8

	Образование
	17 655,8
	11 599,3
	65,7
	17 652,4
	31,0

	Культура, кинематография
	1 507,3
	850,7
	56,4
	1 507,6
	2,7

	Здравоохранение
	5 199,0
	3077,1
	59,2
	5 199,0
	9,1

	Социальная политика
	13 688,0
	9952,2
	72,7
	13 710,7
	24,1

	Физическая культура и спорт
	1 180,0
	574,9
	48,7
	1 180,0
	2,1

	Средства массовой информации
	168,8
	110,1
	65,2
	168,8
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	456,0
	12,8
	2,8
	456,0
	0,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 067,2
	1488,5
	72,0
	2 067,2
	3,6

	ИТОГО
	56 505,4
	33 901,9
	60,0
	56 855,4
	100,0


Исполнение республиканского бюджета Чувашской Республики в 2019 году в целом по расходам ожидается в объеме 56855,4 млн. рублей.
Расходы по разделу «Социальная политика» за 9 месяцев 2019 года составили 72,7% к годовым плановым назначениям, ожидается исполнение за год в объеме 13710,7 млн. рублей, по разделу «Здравоохранение» – 59,2% и 5 199,0 млн. рублей соответственно, по разделу «Образование» – 65,7% и 17 652,4 млн. рублей соответственно, по разделу «Национальная экономика» – 47,7% и 9 627,8 млн. рублей соответственно.
Расходы по разделу «Культура, кинематография» за 9 месяцев 2019 года составили 56,4% к годовым плановым назначениям, ожидаемое исполнение расходов за 2019 год – 1 507,6 млн. рублей.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» за 9 месяцев 2019 года составили 48,7% к годовым плановым назначениям, ожидаемое исполнение за год – 1180,0 млн. рублей, по разделу «Средства массовой информации» – 65,2% и 168,8 млн. рублей соответственно.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 9 месяцев 2019 года исполнены на 39,1% к годовым плановым назначениям, ожидаемое исполнение за год – 1 744,2 млн. рублей.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 9 месяцев 2019 года исполнены на 2,8% к годовым плановым назначениям. Данные расходы осуществляются в соответствии с заключенными договорами (соглашениями) на привлечение заемных средств. 
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» за 9 месяцев 2019 года исполнены на 29,9%. Низкое освоение средств по данному разделу обусловлено тем, что в указанном разделе зарезервированы средства резервного фонда Чувашской Республики и Кабинета Министров Чувашской Республики, которые распределяются по отдельным решениям Кабинета Министров Чувашской Республики. 
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за 9 месяцев 2019 года исполнены на 72,0% к годовым плановым назначениям, ожидаемое исполнение – 2067,2 млн. рублей. 

По состоянию на 1 октября 2019 года республиканский бюджет Чувашской Республики исполнен с профицитом в сумме 6354,1 млн. рублей при плановом дефиците 176,5 млн. рублей. При этом остатки средств республиканского бюджета Чувашской Республики на 1 октября 2019 года составили 3660,6 млн. рублей. По итогам 2019 года дефицит бюджета оценивается в сумме 526,5 млн. рублей.

Государственный долг Чувашской Республики на 1 октября 2019 года составил 7 392,8 млн. рублей. Отношение государственного долга Чувашской Республики к собственным доходам республиканского бюджета Чувашской Республики на 1 октября 2019 года составило 24,3%.

Анализируя уровень долговой нагрузки в соответствии с подходом, применяемым Минфином России, – отношение объема государственного долга к собственным доходам субъектов Российской Федерации, за период с 2011 года по сентябрь 2019 года отмечается снижение уровня государственного долга Чувашской Республики по сравнению с другими регионами, входящими в Приволжский федеральный округ. Так, если по состоянию на 1 января 2013 года по отношению объема государственного долга Чувашской Республики к собственным доходам Чувашия занимала 7 место (54,7%), то на 1 января 2014 года – 4 место (48,2%), на 1 января 2015 года – 5 место (58,2%), на 1 января 2016 года – 6 место (65,1%), на 1 января 2017 года – 6 место (55,6%), на 1 января 2018 года – 6 место (52,9%) и на 1 января 2019 года – 6 место (43,4%).

В течение последних трех лет поддерживается оптимальная структура государственного долга Чувашской Республики. По состоянию на 1 октября 2019 года структура государственного долга Чувашской Республики сложилась следующим образом:

обязательства по бюджетным кредитам, привлеченным из федерального бюджета, – 98,9% (на 01.01.2013 – 23,7%; на 01.01.2014 – 25,5%; на 01.01.2015 – 26,5%; на 01.01.2016 – 61,8%, на 01.01.2017 – 62,9%, на 01.01.2018 – 54,1%, на 01.01.2019 – 56,6%);

обязательства по государственным гарантиям Чувашской Республики – 1,1% (01.01.2013 – 13,6%; на 01.01.2014 – 11,4%; на 01.01.2015 – 5,4%; на 01.01.2016 – 0,2%, на 01.01.2017 – 0,1%, на 01.01.2018 – 0,7%, на 01.01.2019 – 0,8%).

Государственный долг Чувашской Республики на 1 января 2020 года оценивается в объеме 11 604,1 млн. рублей, или 38,2% к собственным доходам республиканского бюджета Чувашской Республики. Объем рыночных обязательств оценивается на 1 января 2020 года в размере 4 553,7 млн. рублей, или 15,0% к собственным доходам.

Для определения надежности и качества заемщика инвестором используется кредитный рейтинг, который отражает мнение аналитиков рейтингового агентства о платежеспособности субъекта Российской Федерации на момент присвоения рейтинговой оценки.

В настоящее время Чувашская Республика имеет кредитные рейтинги двух ведущих международных рейтинговых агентств: Fitch Ratings и Moody’s Investors Service. Данными агентствами ежегодно осуществляется мониторинг кредитных рейтингов Чувашской Республики.

Международное рейтинговое агентство Moody’s Investors Service 10 апреля 2019 года подтвердило рейтинги Чувашской Республики в иностранной и национальной валюте на уровне «Ba2» по международной шкале и со «стабильным» прогнозом. 

Международное рейтинговое агентство Fitch Ratings 31 мая 2019 года подтвердило долгосрочные рейтинги Чувашской Республики в иностранной и национальной валюте на уровне «BB+» со «стабильным» прогнозом и краткосрочный рейтинг в иностранной валюте на уровне «B». 

Рейтинговое агентство RAEX (Эксперт РА) 7 июня 2019 года подтвердило долгосрочный рейтинг кредитоспособности Чувашской Республике по национальной шкале на уровне «ruА» со «стабильным» прогнозом.

Наличие кредитных рейтингов двух ведущих международных агентств и национального рейтингового агентства повышает доверие кредитных организаций к Чувашской Республике как к надежному заемщику и партнеру, обеспечивающему проведение ответственной бюджетной и долговой политики, а также позволяет инвесторам объективно оценить кредитоспособность Чувашской Республики.
