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Введение

Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Моргаушского района Чувашской Республики (схема) выполнена в соответствии с договором и заданием на разработку схемы от 01.11.2001г. Администрации Моргаушского района и Порядком разработки согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации о градостроительном планировании развития территорий и поселений и об их застройке (Госстрой России 2002г.)

Схема по построению своей структуры, содержанию, предложениям на сегодняшний день является наиболее современным образцом подхода к решению задач градостроительного планирования развития территории.

Схема основана на прагматичности экономических подходов, контрольными положениями которых является оперативные планы развития отраслей хозяйства ЧР, объемы которых актуализированы неотложными потребностями и финансами на уровне районов и республики в целом.

Схема выполнена авторским коллективом научно-технического центра и практики (НТЦ и П) Рос НИПИ «Урбанистики» и ООО «Идея».

	Руководитель отдела и главный инженер проекта
	Р.С. Лобачев

	Главный архитектор проекта
	А.А. Данилищин

	Отдельные разделы выполняли следующие специалисты:
	

	Экономист
	В.А. Абрамов

	Архитектор
	А.А. Данилищин

	Инженер по транспорту
	Р.Д. Коганер

	Инженер по сельскому хозяйству
	П.В. Максимова

	Инженер по водоснабжению и канализации
	Г.Ш. Лагнер

	Инженер по энергоснабжению
	А.И. Козырева

	Инженер - геолог
	Л.Т. Петухова

	Инженер - эколог
	Г.Л. Егорова

	Инженер по инженерной подготовке территории
	М.Н. Азаревич

	Инженер по лесному хозяйству
	А.В. Хмельницкий

	Графическое оформление выполнено отделом ОАДИ института «Урбанистики»
	

	Компьютерное оформление
	С.Г. Пугачева


Цель и задачи территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Моргаушского района

В общем виде видение традиционных целей и задач Схемы изложены в введенном порядке разработки градостроительной документации, а также регламентированно Градостроительным Кодексом РФ. Накопленный рос НИПИ «Урбанистики» опыт разработки прогнозных градостроительных материалов в условиях реальных бюджетов, имущественного владения недвижимостью, структуры занятости населения, демографических проблем, износа основных фондов и других проблем выявил и обострил значение целенаправленности имеющихся финансовых ресурсов.

Принципиальным отличием современных подходов от ранее существовавших является их системная взаимосвязь с ресурсами бюджета (ранее устанавливались объемы работ нормативного порядка), что, как правило, вело к образованию разрыва между недостягаемыми нормативами и реальностью. Не касаясь вопросов отставания факта от норматива, сопутствующего развитию народного хозяйства в недавнем прошлом, данная работа главной целью ставит реалистичность требуемого в зависимость от бюджетной обеспеченности и инвестиций.

Таким образом, цели и задачи Схемы максимально приближены к сложившимся тенденциям развития экономики Чувашии, ее ресурсам, градостроительной политике предстоящего формирования и строго ориентированной на максимально эффективное использование всех ресурсов с целью повышения ВРП Республики, качества жизни, социальных благ и повышение рейтинга территории среди субъектов РФ.

Схема – это модель, инструмент управления процессом преобразования социально-экономической сферы района, и раскрытия механизмов вовлечения природных и социально - экономических ресурсов в реализацию проектов градостроительного развития.

Комплексной схемой определяется необходимость перехода к рациональной сельской организации территории, когда определяющими становятся не количественные, а качественные параметры урбанизации, связанные в первую очередь с развитием современной сельской среды и всего ее научно-информационного и социально-культурного потенциала.

Урбанизация – это многогранный социально-экономический процесс, связанный с развитием и концентрацией производительных сил и форм социального общения с распространением  городского образа жизни на всю сеть населенных пунктов.

Развитие урбанизации на территории Чувашской республики и района, в частности, процесс неизбежный, направленный на повышение экономического потенциала территории, повышение качества жизни населения и развитие всех систем социального обслуживания. Техническая и информационная оснащенность поселений республики, растущие потребности населения в приобретении личной и хозяйственной техники для сельскохозяйственного производства, специализация, концентрация и интеграция сельскохозяйственного производства в агропромышленные комплексы, наличие и современная оснащенность производств малого бизнеса, совершенствование автомобильных дорог и инженерных коммуникаций являются неотъемлемыми элементами урбанизации пространственного развития.

Основные цели и задачи развития Республики на ближайшую перспективу определены Указом  президента Чувашской Республики от 21.05.2001 года № 45 «О дальнейшем развитии общественной инфраструктуры в Чувашской Республике, главные из которых:

· формирование эффективной общественной инфраструктуры и концентрация всех имеющихся финансовых ресурсов для их рационального функционирования;

· рациональное использование инвестиционных и интеллектуальных возможностей при размещении объектов производственного назначения и общественной инфраструктуры, не допускающее распыления ресурсов;

· обеспечение более высокого социального потребления, включающего комфортное жилье, качественные услуги транспорта, связи, в социально-культурной сфере, формирование взаимосвязанного уровня благоустройства населенных пунктов с возможностями самореализации человека и уровня общественной деятельности с благосостоянием конкретного населенного пункта;

· привлечение частных инвестиций в базовую инфраструктуру жизнедеятельности при поддержке из бюджета всех уровней;

· обеспечение в условиях сельской местности условий доступности населения к общественным и культурным центрам, месту работы и учебы;

· демонополизация услуг в организации текущего содержания общественной инфраструктуры и развитии конкуренции, в том числе путем разукрупнения объектов обслуживания по микрорайонам, улицам, дворам, подъездам, а также вовлечение в эту сферу субъектов малого предпринимательства; 

· разработка правил и норм, облегчающие коллективные и координированные действия органов государственной власти, органов местного самоуправления и населения на общее благо, участие граждан в принятии решений и контроле за их исполнением;

-
развитие малого предпринимательства и создание новых рабочих мест, как в процессе формирования общественной инфраструктуры, так и качественном текущем содержании и обслуживании объектов;

-
обеспечение твердым покрытием проезжей и пешеходных частей сельских улиц, интенсивная работа по благоустройству сел;

-
строительство в ближайшие 2-3 года во всех райцентрах водопроводных и канализационных систем.

С этой целью в проекте дается анализ существующих природных условий и ресурсов; выявлен экономический, социальный, ландшафтно-рекреационный потенциал района; выявляются территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению (градостроительного, сельскохозяйственного, рекреационного освоения); предлагается гипотеза социально-экономического развития и возможные модели структурного развития; гипотеза развития транспортно-инженерной инфраструктуры (автодороги, транспорт, водоснабжение, канализация, отопление, газоснабжение,); рассматриваются экологические проблемы и пути их решения; даются предложения по планировочной организации и функциональному зонированию территории (расселение и развитие населенных мест, жилищное строительство, организация системы культурно-бытового обслуживания и отдыха, организация системы связи, компьютеризации и др.)

I Краткая характеристика района
Роль и место Моргаушского района в системе Чувашской Республики

Моргаушский район образован постановлением Президиума Верховного Совета Чувашской АССР от 10 февраля 1944 года.

Район расположен в северо-западной части Чувашской Республики и граничит на севере с Мари Эл, на востоке с Чебоксарским и Красноармейским районами ЧР, на юге с Аликовским районом ЧР и на западе с Ядринским районом республики.

Территория вытянута с севера на юг на 41 км, а с запада на восток на 32 км. Около 12% площади района покрыты лесами (дубравы, смешанные и хвойные), где обитают лоси, кабаны, лисы, волки, зайцы и другие звери.

Общая площадь района 84534 га в т.ч. в том числе сельхозугодья 49,3 тыс. га.

Административный центр района с Моргауши в 47 км от города Чебоксары, в нем проживает 2992 человека.

В районе расположено 177 населенных пунктов, 19 сельских администраций.

Среднегодовая численность населения 36,9 тыс. чел. плотность населения – 45,8 чел. на 1 км2.

Природные условия и ресурсы: климат – умеренно - контенентальный, благоприятен для проживания и ведения сельского хозяйства; рельеф – слабохолмистое плато, перемежаемое оврагами, почвы дерново - подзолистые; растительность – лиственные леса с преобладанием дуба, лесистость 12%; гидрографическая сеть – река Волга и ее притоки; полезные ископаемые — кирпичные и керамзитовые глины, торф, минеральные воды.

Экологическое состояние природной среды, воздушного бассейна удовлетворительное (основные загрязнители – котельные и автотранспорт), состояние водных ресурсов и водоотведения неудовлетворительное (из – за недостаточного развития систем канализации, хранения отходов и ведения сельского хозяйства).

Основу экономики составляет сельское хозяйство пригородного типа. Промышленность, в основном, связана с переработкой сельхозсырья и обслуживанием населения и сельхозпредприятий.

Значительное развитие получили торговля, строительство, обслуживание и эксплуатация инженерных сооружений, сетей и систем.

Самоуправление Моргаушского района

Самоуправление Моргаушского района включает:

· Главу самоуправления района - Главу администрации района;

· районное Собрание депутатов – выборный представительный орган;

· администрацию района – исполнительно – распределительный орган;

· коллегию при Главе администрации района – совещательный орган.

Представительным органом самоуправления Моргаушского района, обладающим правом представлять интересы населения, принимать от его имени решения, является Моргаушское районное Собрание депутатов. Оно состоит из Главы самоуправления района и 36 депутатов, избранных населением на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года.

В систему исполнительных органов самоуправления района входят 19 сельских администраций. Главы сельских администраций, назначаемые должностные лица, возглавляют деятельность по осуществлению самоуправления на территории сельсовета.

Во всех сельских администрациях района осуществляют свою деятельность Советы старост в соответствии с «Положением од органах территориального общественного самоуправления», утвержденным Собранием депутатов.

В Советы старост входят старосты населенных пунктов, избранные на сходках граждан. Уставом района на них возложены полномочия представительных органов местного самоуправления.

Роль и место Моргаушского района в системе Чувашской Республики

Моргаушский район соседствует с Республикой Марий Эл, Ядринским, Чебоксарским и Аликовским районами, являясь составной частью северо-западной природно-экологической зоны специализации сельского хозяйства республики Чувашия (птицеводство, свиноводство, молочно- мясное свиноводство, производство картофеля).

Прохождение федеральной дороги Казань – Нижний Новгород – Москва, магистральных нефте и газопроводов через территорию района, выход к Чебоксарскому водохранилищу и соседство с Чебоксарскими районом и столицей республики – все это позволяет оценить положение района как благоприятное для последующего развития отраслей экономики, ориентированных на привозное сырье и продукты, а также на вывоз части производимой в районе продукции и развития агропромышленного комплекса.

По основным экономическим показателям – объему промышленного производств и производству сельхозпродукции – Моргаушский район занимает соответственно 4 и 3 место.

Территория района составляет 4,6% от территории республики – 6,1% сельхозугодий и население 2,95% от общей численности ее населения.

Плотность населения района 45,8 чел на км2.

Учитывая, что индекс промышленной продукции в Республике за 2002 год составил 105%, а индекс селькохозяйственного производства составил – 100%, индекс физического объема инвестиций в основной капитал за 2002 год составил 108,3%, против 79,6% в 1998г, возможно рассчитывать на более значительный рост экономики Республики в ближайшие годы, а значит ее отдельных районов.

Уровень жизни населения Республики и района крайне низок. Но разница среднемесячного дохода на душу населения и среднего размера вклада Республика занимает 12 место в округе, а район 13 место в Республике.

Удельный вес района в валовом производстве продукции сельского хозяйства республики составляет 9,2% ( в животноводстве – 10,2%).

Район занимает 3 место в республике по степени эффективности использования сельхозугодий после Батыреевского и Чебоксарского районов.

На территориальной Схеме Чувашской Республики 2002 г. приводятся сравнительные показатели социально-экономического уровня Моргаушского района по отношению к другим районам и расчет интегрального инвестиционного потенциала районов республики в баллах, по которому Моргаушский район имеет 4 балла по 5-ти бальной шкале, по селькохозяйственному потенциалу занимает 6 место после Косомольского, Чебоксарского, Батыревского, Яльчикского и Аликовского районов, при объеме сельхозпроизводства на 1 000 чел. — 0,86 млн. руб.

Расчет интегрального инвестиционного потенциала районов республики

Таблица№1

	Районы
	Промышленный потенциал
	Трудовой потенциал
	Природно-ресурсный потенциал
	Сельско-хозяйственный потенциал
	Инфраструктурно-транспортный потенциал
	Текущий инвестиционный потенциал
	Интегральный инвестиционный потенциал

	Чебоксарский
	10
	10
	8,4
	9
	10
	6
	9

	Канашский
	6
	7
	6,3
	4
	4
	3
	5

	Алатырьский
	6
	5
	7,0
	2
	3
	2
	4

	Моргаушский
	2
	2
	4,8
	5
	6
	4
	4

	Ядринский
	6
	2
	5,0
	4
	4
	2
	4

	Шумерлинский
	8
	4
	4,3
	1
	3
	2
	4

	Комсомолский
	1
	2
	3,9
	10
	2
	3
	4

	Батыревский
	1
	3
	4,4
	8
	3
	2
	4

	Вурнарский
	3
	3
	5,3
	3
	3
	4
	4

	Марпосадский
	5
	2
	4,6
	2
	4
	3
	3

	Красноармейский
	1
	1
	3,2
	4
	2
	9
	3

	Цивильский
	2
	2
	4,7
	4
	4
	3
	3

	Яльчикский
	1
	2
	3,7
	8
	1
	3
	3

	Аликовский
	1
	1
	3,5
	7
	2
	4
	3

	Ибресинский
	3
	2
	4,3
	3
	3
	4
	3

	Порецкий
	2
	1
	4,9
	4
	1
	4
	3

	Урмарский
	1
	2
	3,6
	1
	3
	5
	3

	Красночетайский
	1
	1
	3,5
	4
	1
	4
	2

	Козловский
	4
	2
	2,7
	1
	3
	2
	2

	Янтиковский
	1
	1
	4,0
	4
	1
	2
	2

	Шемуршинский
	0
	1
	2,4
	2
	3
	3
	2


Сильные и слабые стороны Моргаушского района, возможности и угрозы развития (по материалам Администрации Моргаушского района)

Таблица №2

	Преимущества (сильные стороны)
	Недостатки (слабые стороны)

	1. Географическое положение

	· близость к столице республики, железнодорожному узлу, речному порту
	· отдаленность от торговых и промышленных центров Росси

	2. Население (квалификация, занятость)

	· высокий образовательный и культурный уровень

· дешевая рабочая сила

· низкая социальная конфликтность населения

· оживление занятости и экономической активности населения
	· отток активной части населения

· значительная скрытая безработица


	3. Экономический потенциал градообразующие отросли

	· наличие промышленного потенциала

· наличие природных ресурсов, которые могут служить сырьевой базой – лес, хвоя, рыба, минеральная вода, торф, глина.
	· большая часть товаров потребления комплектующих для производства завозится в район извне

· высокая стоимость энергоресурсов, транспортных затрат

· слабый менеджмент большинства предприятий

· малая емкость потребительского рынка

	4. Система управления и городское хозяйство

	
	· структура системы управления не приспособлена для реализации стратегических целей.

	5. Пространственная организация, градостроительное регулирование

	· наличие пригодных для застройки участков земли

· комплексность застройки жилых районов

· наличие системы земельного кадастра и реализации прав собственности
	· наличие небольших по численности поселений

	6. Природная среда, экология

	· благоприятна для ведения сельского хозяйства
	· питьевая вода не содержит фтора, йода

	7. Жилищная сфера

	· Ежегодный рост жилищной обеспеченности насеелния, особенно индивидуального строительства.

· Наличие строительной базы и перспектив ее наращивания
	· растет доля ветхого и аварийного жилья

· качество жилищных условий снижается из – за высокого износа фонда

· тарифы не отражают реальных затрат на обслуживание

	8. Инженерная инфраструктура, транспорт, связь

	· Достаточно высокий уровень инженерного оборудования водоснабжением, электрификацией, газификацией, населенных пунктов, обеспеченность дорогами с твердым покрытием
	· высокий износ инженерных коммуникаций (старение)

· сложное ведомственное деление сетей

· неразвитость современных услуг связи

	9. Здравоохранение

	· развита сеть учреждений здравоохранения (больницы, поликлиники, врачебные пункты)

· наличие отдельных видов современного диагностического оборудования
	· высокая степень износа зданий и оборудования

· ограниченные возможности населения для вывоза детей на летнее время


	10. Образование. Культура

	· обеспеченность домами культуры, клубами и дошкольными учреждениями, ведется реструктуризация школ

· взаимодействие по вертикали: дошкольное учреждение – школа – ВУЗ
	· переход на коммерческую основу снизил качество образования

· мало возможностей для проведения семейного досуга

· отсутствие координационного центра по вопросам дополнительного образования и досуга

	Благоприятные возможности
	Опасности (угрозы)

	1. Общеэкономическое и политическое положение

	· политическая стабильность

· улучшение финансирования федеральных, региональных программ) (льготы, переселение)
	· децентрализованное распределение средств на особо необходимых направлениях ведения хозяйства

	2. Демографические и социальные процессы

	· сохранение тенденции снижения численности населения

· Улучшение возможностей для выезда из района, может снизить безработицу, улучшить возрастную структуру.
	· могут уехать наиболее активные предприниматели и высококвалифицированные специалисты

	3. Экономика

	· улучшение экономического состояния района, возможность получения государственного заказа

· развитие энергосберегающих технологий

· освоение передовых технологий на предприятиях
	· падение спроса на продукцию предприятий района вследствие углубления технологической отсталости базовых отраслей.

	4. Региональные контакты

	· развитие транспортной сети

· развитие сотрудничества с регионами России
	· конкуренция с соседними районами


II. Анализ современного уровня развития Моргаушского района и гипотеза социально-экономического развития

1. Природные условия и ресурсы

Климат

Климат района умеренно-контнентальный с продолжительной холодной зимой и теплым, иногда жарким, летом. В течение года 1 см2 земной поверхности получает около 90 ккал солнечного тепла. Число часов солнечного сияния за год составляет около 1940. наиболее солничным явлется период с апреля по август. Среднегодовая температура воздуха равна + 2,3о. Амплитуда колебаний температуры воздуха в течение года довольно велика. Так, среднемесячная температура января, самого холодного месяца, составляет — 13,о, а июля, самого жаркого месяца, + 13,6о.

Абсолютный минимум температуры достигает — 44о, максимальная температура воздуха летом повышается до 38о.

Период активной вегетации растений (п осреднесуточным температурам выше 10о) длится с начала мая до середины сентября в течение 133-х дней. Сумма температур выше 10о за этот период составляет ? градусов. Безморозный период длится 148 дней.

Почва и растительность

Почва

В районе представлены следующие типы почв: дерново-среднеподзолистые, дерново-слабоподзолистые, песчаные оподзоленные, светло-серые лесные, ипично-серые лесные, дерново-пойменные аллювиальные.

Растительность

В травостое суходольных лугов преобладает разнотравье при значитеьном участии злаковых и бобовых. Для заливных лугов наиболее характерны злаки и осоки.

Естественная степная растительность, сохранившаяся по неудобным землям, представлена тонконогом, смолевкой, костром, горицветом, астрагалом, ковылем.

Растительностью лугов и степей занято около 16% территории района.

В составе флоры Моргаушского района имеется много полезных растений: дубильные, из которых хозяйственное значение имеют дуб и ива; лубо-волокнистые (липа, хмель), эфиромасличные (береза, ландыш, валериана, полынь, хмель, тысячелистник).

На лугах и в лесах много съедобных (земляника, костяника, рябина, смородина, черемуха, тмин, щавель, грибы), лекарственных (валериана, мята, ромашка, шалфей, зверобой, тысячелистник и др.), медоносов (липа, герань, василек, жимолость, золотая розга, клевер, медуница и др.).

Есть в районе и вредные представители флоры. Это, прежде всего, сорняки, ядовитые растения, большинство которых распространены на лугах. Они портят вкус молока и могут вызвать отравление скота. Однако, благодоря повышению культуры земледелия, сорняков на полях и лугах становится все меньше.

Существующие защитные насаждения в перспективе дополняются и объединяются в следующие группы: полезащитные насаждения, водорегулирующие, приовражные.

ВЫВОДЫ

1. Моргаушский район обладает разнообразными и значительными по запасу растительными ресурсами.

2. Леса расположены неравномерно по территории района, необходимо увеличивать их площадь за счет разного рода защитных посадок и облесении неудобных земель.

3. Основное назначение лесов района – защитное и рекреационное

4. Для рекреационных целей наиболее пригодны дубовые и липовые леса волжского побережья.

5. Разнообразийе ассортимента и декоративность лесных деревьев и кустарников, позволяет широко использовать их в озеленении населенных мест (дуб, липа, береза, клен, ильмовые, рябина, черемуха, ряд красивоцветущих кустарников).

6. Многие древесно-кустарниковые породы с сильно развитой корневой системой пригодны для противоэрозионных посадок (сосна, дерен, жимолость, ива, лещина).

7. Кустарниковые заросли произростающие по склонам и вершинам оврагов и балок имеют большое противоэрозионное значение.

8. Необходим строгий режим эксплуатации растительных ресурсов, а при размещении в лесах учреждений отдыха – соответствие числа отдыхающих допустимым нагрузкам на данный тип леса.

9. Луга и степные участки являются кормовой базой животноводства.

10. Прибрежные луга и поляны значительно повышают рекреационную ценность лесов, а также могут использоваться для отдыха в качестве лугопарков.

11. Около 11 % сенокосов района заболочены и закустарены. Они нуждаются в культуротехнических мероприятиях.

Рельеф и геологическое строение

Рельеф

Рельеф. Территория Моргаушского района расположена на правобережье р. Волги, которое представляет собой, так называемое, Чувашское плато. Это приподнятая и наклонная к северу возвышенная равнина с абсолютными отметками поверхности до 100-220 м. Плато долинами рек Моргаушки и ее притоков, а также активно развитой овражно-балочной сетью расчленено на ряд холмов и увалов. 

Плато обрывается к р. Волге крутым береговым уступом высотой до 60-80 м. На всем протяжении склон прорезан оврагами, характеризующимися крутыми, местами обнаженными склонами, пораженных сетью растущих отвершков. Основной особенностью рельефа Волжского косогора является наличие оползней различного типа, генезиса и активности. Подошвенная часть склона подвергается абразионным процессам. Долина рек, как правило, узкие. В их пределах развиты только пойменные террасы.

В геологическом строении района принимает участие сложный комплекс осадочных пород, залегающих на кристаллическом фундаменте. В верхней части разреза, до глубины 150 - 200 м. развиты породы пермского и юрского возраста, перекрытые, на большей части территории маломощным чехлом четвертичных отложений. Коренные породы в пределах Чувашского плато выходят на поверхность по склонам оврагов и речных долин.

Верхнепермские отложения (казанский и татарский ярусы) представлены карбонатно-терригенным комплексом пород – песчаниками, алевролитами, мергелями, известняками, глинами, реже доломитами. В целом для горизонта характерна фациальная изменчивость пород по разрезу и по простиранию. Глубина залегания кровли пермских отложений изменяется от 40-70 м. и более. Погружение кровли идет в южном направлении.

Породы перми перекрываются юрскими образованиями – глинами с прослоями и линзами песков. Глубина залегания их изменяется от 1,0-2,0 до 5,0-10,0 м. и более. Мощность отложений в среднем составляет 40 – 50 м. Коренные породы повсеместно перекрыты чехлом четвертичных отложений различного генезиса – аллювиальных, покровных, элювиально-делювиальных, болотных и других. 

Аллювиальные отложения слагают пойму р. Моргаушки и ее притоков. В литологическом составе отложений преобладают пески разнозернистые с прослоями глин и супесей. Мощность их изменяется от первых метров до 5-7 м. и более.

Элювиально-делювиальные отложения слагают обширные водораздельные пространства, а также склоны холмов и увалов. В литологическом составе отложений преобладают суглинки и супеси с включениями обломочного материала. Мощность на водоразделах 0,5-1,5 м. и увеличивается к подножию склонов до 10-15 м. Озерные и болотные отложения имеют ограниченное распространение, преимущественно в пределах пойменных и низких надпойменных террас.

Гидрогеологические условия

Рассматриваемый район расположен в пределах Волго-Сурского артезианского бассейна пластовых напорных вод. Ниже приводится краткая характеристика основных водоносных горизонтов.

Водоносный горизонт нижнечетвертичных-современных аллювиальных и аллювиально-флювиогляциальных отложений. Повсеместно развит в левобережной части Республики и приурочен к отложениям надпойменных террас р. Волги и пойменной террасы р. Парат. Подземные воды приурочены к мелко- и разнозернистым пескам, в подошве слоя которых наблюдаются прослои с большим содержанием гравия и гальки. Средняя мощность водоносной толщи 26-65 м. Глубина залегания изменяется от 0,5-3 м. на пониженных участках рельефа до 50-57,7 м. на наиболее возвышенных участках. Водоносный горизонт безнапорный, местами слабонапорный. Водообильность горизонта неравномерная, удельный дебит скважин колеблется от 0,2-8,9 л/с. Воды пресные, минерализация их 0,1-0,3 г/дм3 . по химическомусоставу воды гидрокарбонатно-натриево-магниевые с повышенным содержанием железа – до 18,32 мг/дм3  и марганца – до 0,85 мг/ дм3. Горизонт не защищен от поверхностного загрязнения. Ресурсы горизонта значительны, он перспективен для организации централизованного водоснабжения гг. Чебоксары и Новочебоксарска. Водоносный горизонт верхне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми на значительной части территории района дренируется речной и овражной сетью и характеризуется, в основном, слабой водообильностью. Водоносными являются прослои песков, песчаников, мергелей и известняков в толще глин. Воды слабонапорные, величина напора достигает 15-17 м.

Водоносный горизонт верхне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми на значительной части территории района дренируется речной и овражной сетью и характеризуется, в основном, слабой водообильностью. Водоносными являются прослои песков, песчаников, мергелей и известняков в толще глин. Воды слабонапорные, величина напора достигает 15-17 м.

Водоносный горизонт нижне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми развит повсеместно на правом берегу р. Волги. Глубина залегания его здесь изменяется от 20-40 м. до 100-150 м., горизонт погружается в южном направлении. Водовмещающие породы – песчаники и алевролиты, трещиноватые известняки и мергели. Мощность водосодержащей толщи достигает 15-25 м., воды напорные. Водообильность горизонта достаточно высокая, наибольшая водообильность отмечается на участках речных долин. В зоне активного водообмена воды пресные с минерализацией 0,2-0,7  г/дм3, по химическому составу гидрокарбонатно - кальциево - магниевые с повышенной жесткостью. В отдельных скважинах отмечается повышенное содержание железа до 7,5-8,0 мг/ дм3. Ниже зоны активного водообмена, с глубины 50-100 м. воды становятся солоноватыми и солеными.

Данный водоносный горизонт (верхняя зона) является основным источником хозпитьевого водоснабжения практически всех населенных пунктов района, промышленных и сельскохозяйственных предприятий. Отбор воды осуществляется посредством скважин из неразведанных запасов. Суммарный водоотбор из подземных вод в 2000 году составил 5,8 тыс.м3/сут.

Воды преимущественно пресные, с минерализацией до 1,0 г/дм3. Лишь порядка 4 % водозаборов отбирает воду с минерализацией 1,0-2,0 г/дм3. (п. Анаткасы, Сидуккасы, Б. Сундырь, Ермаково, Юдеркасы и др.). Специальных работ по разведке не проводилось.

По данным региональной оценки проведенной ВГГП «Волгагеология» (1984 г.), общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод для хозпитьевого водоснабжения на правобережной территории района оцениваются в 17,1 тыс. м3/сут. С целью получения необходимых данных для оценки эксплуатационных запасов подземных вод необходимым условием является организация мониторинга подземных вод, проведение обследования существующих скважин, с целью выявления наиболее перспективных участков для постановки разведочных работ.

Минерально-сырьевые ресурсы

На территории района наряду с пресными и солоноватыми подземными водами отдельными скважинами вскрыты воды, которые по – своему химическому составу относятся к минеральным.

По состоянию на 01.01.2002 год в Чувашской республике разведано одно – Чебоксарское месторождение подземных вод, в составе которого выделено пять участков. Один из них – участок «Ильинский» расположен в Моргаушском районе. Четыре других участка – Чебоксарский, Октябрьский, Сюктерский находятся в Чебоксарском районе.

Участок «Ильинский» расположен в 55 км. к западу от г. Чебоксары, в близи дома отдыха «Ильинский». Разведочными скважинами в толще доломитов верхнепермского возраста на глубине 160 м. вскрыты воды с минерализацией 7,0-9,8 г/дм3., по химическому составу воды сульфатно-хлоридно-натриевые. Лечебно-питьевые воды подобного качества используются в ООО Санаторий «Волжские Зори». Разведанные запасы оценены по категории «А» в количестве 0,042 тыс.м3/сут., запасы утверждены ГКЗ СССР, протокол № 10830 от 19990 года и подготовлены к освоению.

На территории района разведано и учтено «Балансом запасов полезных ископаемых Чувашской Республики» по состоянию на 01.01. 2002г, три месторождения кирпичных глин – Сундырское, Пикикасинское и Моргаушское. Все месторождения по количеству разведанных запасов мелкие. Сундырское и Пикикасинское месторождения эксплуатируются одноименными кирпичными заводами. Причем, на первом месте работает сезонный завод, на втором – завод круглогодичного действия. Исходя из разведанных запасов мощность действующих предприятий может быть увеличена. Моргаушское месторождение ранее эксплуатировалось, законсервировано в 1977 году, и в настоящее время отнесено к категории Госрезерв и является планируемым лицензионным участком. 

Кроме того, в границах района зарегистрированы Мало-сундырское проявление керамзитовых глин и Сундырское проявление песков – отощителей. Оба проявления являются планируемыми лицензионными участками, необходимо проведение геологоразведочных работ по оценке запасов и определение качества минерального сырья.

Сведения о балансовых запасах по разведанным и эксплуатируемым месторождениям приведены в таблице. В районе выявлено также порядка 25 месторождений торфа. Все месторождения мелкие – площадь промзалежи от 1 до 10 га.  расположены они преимущественно в пойме р. Моргаушки и ее притоков. Часть месторождений эпизодически разрабатываются различными сельскохозяйственными предприятиями. Торф используется в качестве удобрения и подстилки для скота.

Сведения о балансовых запасах по разведанным и эксплуатируемым месторождениям

Таблица №3

	№ п/п
	Наименование месторождения и местоположение
	Вид
минерального сырья
	Сведения об освоении, лицензия
	Добыча за 2001 г.тыс. м3
	Балансовые запасы по состоянию на 01.01.02 (тыс. м3)
	Сведения об утверждении запасов
	Примечание

	
	
	
	
	
	А+В+С1
	С2
	
	

	1
	Сундырское

1 км к югу от п. Б. Сцндырь
	Глины кирпичные
	Эксплуатируется сундырским КЗ ИЧ ПКФ «Диос» ЧЕБ 00006ТЭ
	Н. св.
	480,0
	—
	ТКЗ, протокол №39 от 30.12.69
	Сезонный завод

	2
	Пикикасинское

25 км на СВ от ст. Моргауши
	Глины кирпичные марки 100 - 125
	Эксплуатируется Моргаушским КЗ АО «Чувашагропромстрой» ЧЕБ 00133 ТЭ
	27,5
	1486,8
	—
	ТКЗ, протокол №270 от 30.12.76
	Круглогодичный завод

	3
	Моргаушское

1 – 2 км на СВ от 
ст. Моргауши
	Глины кирпичные марки 125
	Законсервировано в 1977г.
	—
	1038,0
	—
	ТКЗ, протокол №61 от 1961
	Госрезерв планируемый лицензионный участок

	4
	Малосундырское
	Глины керамзитовые
	проявление
	—
	—
	—
	—
	планируемый лицензионный участок

	5
	Сундырское
	Пески-отощители
	проявление
	—
	—
	—
	—
	—


Физико-геологические процессы

На территории района широко развиты процессы, оказывающие значительное воздействие на природную среду, что приводит к ее разрушению и переформированию. К ним относятся:

- эрозионные процессы;

- склоновые процессы;

- абразионные процессы и др.

Эрозионные процессы

По характеру и масштабам подверженности территории эрозионным процессам район, относится к сильно эродированным районам Чувашии. 

Интенсивность эрозионных процессов зависит от характера рельефа территории, геологического строения и, как следствие, состава почвенного покрова, а также от климатических факторов – быстрого схода снежного покрова, ливневых дождей в весенне-летний период. Кроме природных факторов, активному развитию эрозионных процессов способствуют уничтожение растительности, большая распаханность территории, нерегулируемый выпас скота и т.д.

Овраги разнообразны по своим размерам и формам. Для береговых склонов рек характерны овраги в виде прямолинейных углублений с врезом до 20 м., с крутыми незадернованными склонами. Овраги расчленяют Чувашского плато на отдельные разобщенные массивы. Некоторые овраги имеют глубину более 10-15 м. и протяженность до нескольких километров. Овражная сеть продолжает формироваться и в настоящее время. Наиболее активно протекают процессы донной эрозии и, как следствие, происходит разрушение склонов. Часто в верховьях оврагов развиты многочисленные отвершки и промоины. Прирост верхних частей оврагов за год достигает 0,6-1,6 м.

Широкое развитие оврагов затрудняет хозяйственное освоение территории – прокладку транспортных и инженерных коммуникаций. Довольно большие площади сельскохозяйственных угодий выведены из оборота из-за активных эрозионных процессов. Под угрозой разрушения в отдельных случаях оказываются жилые дома и отдельные сооружения.

Оползни широко развиты на всем протяжении высокого правобережного Волжского склона, а также по склонам отдельных оврагов. Длина оползневых цирков достигает 150 м., мощность оползневых толщ колеблется от 3 до 11 м., иногда до 20 м. В отдельные годы на склонах имеют место катастрофические оползни.

Основными причинами образования оползней являются: высота и крутизна склонов, геологическое строение, незарегулированный поверхностный сток, выклинивание подземных вод в виде родников, подмыв склонов водами водохранилища. Оползневые накопления представлены смещенными пачками коренных пород. Для полной стабилизации оползневых процессов необходимо выполнить комплекс защитных противооползневых мероприятий.

Абразионные процессы активно проявляются на всем протяжении Волжского склона после создания Чебоксарского водохранилища. Абразия способствует подмыву основания берегового склона и его обрушению. Построенный в последние годы контрбанкет на значительном протяжении вдоль берега водохранилища остановил абразионное воздействие на берег. На незащищенных участках берега размыв продолжается.

Такие физико-геологические процессы, как подтопление территории, заболачивание и заторфовывание, эоловые процессы и др. имеют локальное распространение. При освоении той или иной площадки необходимо учитывать возможность их проявления, при этом потребуется проведение мероприятий по инженерной подготовке территории.

Инженерно-геологическая оценка территории

Преобладающая часть территории Чебоксарского района ограниченно благоприятна для хозяйственного освоения из-за широкого развития оврагов. Последние имеют место не только по склонам водоразделов, но зачастую захватывают и водоразделенные пространства Чувашского плато. Значительная расчлененность поверхности плато затрудняет прокладку транспортных и инженерных коммуникаций – газопроводов, ЛЭП и др., снижает эффективность сельскохозяйственного производства на ряде участков. При размещении жилищного строительства и различных хозяйственных сооружений вблизи крутых береговых склонов р. Волги и крупных оврагов, необходимо соблюдать зону отступа застройки от них, принимаемую равной тройной высоте откосов. 

На отдельных участках Чувашского плато, там, где развиты лессовидные покровные суглинки мощностью более 2,0 м., обладающие  просадочными свойствами I типа при  замачивании, при строительстве необходимо соблюдение особого строительного режима, согласно требованиям СНиП 2.0201-83*, раздел 3.

На участках, где в зоне заложение фундаментов будут находиться глины юрского возраста, необходимо учитывать, что данные грунты при сильном увлажнение набухают и становятся сильно сжимаемыми.

К неблагоприятным для освоения территориям относятся низкие террасы рек Цивиль и Волги, поймы и частично первые надпойменные террасы в виду затопления их во время паводков, заболачивания и заторфовывания отдельных площадей.

Освоение территории ограниченно благоприятных и неблагоприятных по инженерно-геологическим условиям возможно при условии проведения мероприятий по инженерной подготовке. Учет инженерно-геологических условий необходим при проведении мероприятий и при прогнозировании последствий воздействия человека на окружающую среду.

Площади разведанных месторождений полезных ископаемых относятся к территориям не подлежащим застройке какими-либо капитальными сооружениями. Площади отработанных месторождений подлежат рекультивации с целью дальнейшего их использования. 
Земельный ресурсы
Моргаушский район занимает территорию – 84,5 тыс.га. Земли сельскохозяйственного назначения составляют – 73 % , земли лесного фонда – 10 %, земли населенных пунктов – 9 %, земли особо охраняемых территорий – 0,2 %.

Наличие и распределение земельного фонда района по категориям земель (на 01.01.2002)

Таблица № 4
	Категории земель
	Общая площадь, тыс.га.
	Структура, %
	Сельхозугодия, тыс.га.
	Из них пашня тыс.га.

	Земли сельскохозяйственного назначения
	61,9
	73
	57,4
	45,6

	Земли поселений
	7,4
	9
	5,56
	3,7

	Земли промышленности, транспорта, связи и пр.
	0,7
	1
	-
	-

	Земли особо охраняемых территорий, оздоровительного назначения
	0,14
	0,2
	-
	-

	Земли лесного фонда
	10,3
	12
	0,13
	0,02

	Земли водного фонда
	4,1
	5
	-
	-

	Итого земель в административных границах
	84,5
	100
	63,1
	49,3


Сельскохозяйственная освоенность территории составляет 75 % (по республике – 57 %), распаханность – 78 % (по республике – 79 %), общая залесенность земель района – 12 % (по республике – 33 %).

Распределение земельного фонда по угодиям (на 01.01.02 г.)

Таблица № 5
	Категории земель, угодия
	Площадь, тыс.га.
	%

	Общая площадь
	84,5
	100

	Всего сельхозугодий
	63,1
	74,7

	в т.ч.: пашня
	49,3
	58

	многолетние насаждения
	0,9
	1

	кормовые угодья
	12,9
	15

	под лесами
	10,1
	12

	под древесно-кустарниковой растительностью
	1,15
	1

	под водными объектами
	4,8
	6

	земли застройки
	2,4
	3

	под дорогами
	1,3
	1,5

	Болота
	0,005
	-

	нарушенные земли
	0,004
	-

	прочие земли
	1,7
	2

	Справочно: освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	-
	75

	в том числе удельный вес пашни
	-
	58

	распаханность (пашни к сельхозугодиям)
	-
	78

	залесенность
	-
	12


Основная доля сельхозугодий сосредоточена в категории земель сельскохозяйственного назначения – 91 %, на территории поселений – 9 % (в черте населенных пунктов).

Распределения земель поселений
(на 01.01.2002 г.)

таблица № 6
	№ п/п
	Состав земель
	Земли сельских населенных пунктов

	
	
	га.
	%

	1
	Земли жилой и общественно-деловой застройки
	993
	13,4

	2
	Земли промышленной, коммунально-складской застройки
	104
	1,4

	3
	Земли общего пользования
	261
	3,5

	4
	Земли сельскохозяйственного использования
	5559
	75,3

	5
	Земли лесного фонда
	102
	1,4

	6
	Земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность
	364
	5,0

	7
	Итого земель в пределах черты населенного пункта из них:
	7383
	100

	
	- индивидуальная жилая застройка
	46
	0,6

	
	- личные подсобные хозяйства
	5664
	77

	
	- коллективные и индивидуальные огороды
	32
	0,4


Средний размер участка под индивидуальное жилое строительство 0,15 га. (по республике – 0,14 га.). Земли района по формам собственности распределяются следующим образом (до 01.01.02):

· в собственности граждан



 – 35 % (29,35 тыс.га);

· в государственной и муниципальной собственности  – 65 % (55,2 тыс.га.);

из них представлено:

гражданам:

· в аренду






 – 8,5 % (7,2 тыс.га);

юридическим лицам :

· в пользование





 – 57 % (48 тыс.га.).

За период проведения земельной реформы в республике был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений: «О земельной реформе», «О плате за землю» и «Об охране земель и повышении плодородия почв Чувашской  республики»,  «О  личном  подсобном  хозяйстве  граждан»,  «О землеустройстве», «О земле» и др.; также был принят ряд нормативных актов.

Вопросы купли-продажи и залога земель сельскохозяйственного назначения не разрешены на региональном уровне, этот вопрос в скором времени может быть решен, а пока возрастает значение аренды как механизма перехода земли к наиболее эффективным землепользователям.

В аграрном секторе первый этап земельной реформы не решил всех возложенных на него задач. Не использован экономический потенциал земли как источника инвестиций, не создана система ипотечного кредитования, на селе отсутствует система специализированных земельных банков. Очень маленькая часть крестьян (1,4%) не приняла решение о распределении    земельных   долей,    их   земли    бесплатно    используют сельхозпредприятии.

На втором этапе земельной реформы, которая превращается в кадастровую реформу, следует рассматривать землю как ограниченный, подверженный деградации природный ресурс, без рационального использования которого невозможно дальнейшее  экономическое развитие общества.

В рыночной экономике земля - объект гражданского оборота; земельное право должно быть тесно связано с гражданским правом. Земля рассматривается, как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, базис развития всех видов строительства, средство производства в сельском хозяйстве, поэтому формирование земельного рынка - актуальная проблема экономического развития территорий.

Плата за землю. Оборот земель.

За 2000 год средняя цена продажи земельных участков составляла:

· в сельских населенных пунктах 
– 1,03 руб./кв.м.;

· вне населенных пунктов


– 1,57 руб./кв.м.;
Росземкадастром определена кадастровая стоимость сельхозугодий в среднем по республике – 14850 руб./га. По данным Чувашского государственного землеустроительного проектно-изыскательного предприятия «Волговят НИИ гипрозем» кадастровая стоимость сельхозугодий Моргаушского района низкая и составляет 10,7 тыс. руб./га. Доля района в республиканских платежах за землю приводится в таблице      № 4.

Поступление платежей за землю в Моргаушском районе (доля района в республиканских платежах), 2000 г.

Таблица № 7
	Вид платежа за землю
	тыс.руб.
	%

	Всего платежей за землю
	491
	0,51

	в т.ч.: земли поселков
	-
	-

	земли сельхозназначения
	209
	0,22

	другие земли
	282
	0,29

	
	
	

	Земельный налог – всего
	424
	0,43

	в т.ч.: земли поселков
	-
	-

	земли сельхозназначения
	209
	0,21

	другие земли
	215
	0,22

	
	
	

	Поступление арендной платы
	67
	0,08

	в т.ч.: земли поселков
	-
	-

	земли сельхозназначения
	-
	-

	другие земли
	67
	0,08


В настоящее время предусмотрен переход к налогооблажению для земельных участков в зависимости от его кадастровой стоимости, что вызовет увеличение доходов в бюджет всех уровней.

Земли сельских поселений составляют – 7383 га., в том числе сельхозугодия – 5558 га. (75 %).

Земли промышленности (за чертой населенных пунктов) – 35 га.

По принятому земельному кодексу, при обороте земель промышленности можно получить – 550 тыс. руб. При обороте земель сельских населенных пунктов (без земель, изъятых из оборота) – 7020 га,  сумма может составить – 72 млн. руб.

Всего в возможном обороте может участвовать – 8 % земель района, общая сумма может составить – 72,55 млн. руб. Сельхозугодия в районе, без сельхозугодий поселений,  составляют 55,7 тыс.га. При кадастровой оценке для этой зоны, стоимость их составляет около 600 млн. руб.

Выводы:

1. За последние десять лет на территории Чувашской Республики созданы основы нового земельного строя:

- ликвидирована государственная монополия на землю;

- осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю;

- проведено бесплатное перераспределение земель в пользу граждан;

- введено платное землепользование;

- передана в частную собственность часть сельскохозяйственных земель;

- выполнен значительный объем земельно-кадастровых работ;

- созданы объективные условия для оборота земель.

2. Наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате эрозии происходит их уменьшение.

3. Большое число поселений не имеет утвержденной черты поселения. Полноценный оборот земель невозможен без утвержденного проекта черты поселений и регламента их допустимого использования.

В перспективе продолжение земельной реформы, направленной на совершенствование земельных отношений; формирование земельного рынка, увеличение доходной части бюджета.

Необходимо упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (сельхозугодия за чертой населенных пунктов) на уровне субъектов Федерации (Республики) в связи с утверждением федерального закона об обороте земель сельхозназначения. Должен быть жесткий госконтроль за оборотом земель. Оформление земельных участков должно быть упрощено.

В результате земельных преобразовании пустующие земли, а также земли убыточных хозяйств могут оказаться в муниципальной собственности, (администрации района), что может помочь развитию малого предпринимательства, земля будет у эффективных пользователей.

Необходимо улучшение всех сельхозугодий. Особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим экологически чистым технологиям.
Сельскохозяйственные земли. Оценка земель

Территориальное развитие населенных пунктов невозможно без изъятия сельскохозяйственных земель, поэтому допускается изъятие земель худшего качества. В этих условиях вопрос сравнительной оценки сельскохозяйственных земель для целей планировочного анализа и выбора территорий для нового строительства приобретает особую актуальность. В статье 79 Земельного Кодекса РФ «Особенности использования сельскохозяйственных угодий говорится:

1. Сельскохозяйственные угодья - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

2. Для строительства промышленных объектов и иных несельскохозяйственных нужд предоставляются земли, непригодные для ведения сельскохозяйственного производства, или сельскохозяйственные угодья из земель сельскохозяйственного назначения худшего качества по кадастровой стоимости. Для строительства линий электропередачи, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений допускается предоставление сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения более высокого качества. Данные сооружения размещаются главным образом вдоль автомобильных дорог и границ полей севооборотов.

3. Изъятие, в том числе путем выкупа, в целях предоставления для несельскохозяйственного использования сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых превышает свой среднерайонный уровень, допускается только в исключительных случаях, связанных с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны и безопасности государства, разработкой месторождений полезных ископаемых (за исключением общераспространенных полезных ископаемых), содержанием объектов культурного наследия Российской Федерации, строительством и содержанием, объектов культурно-бытового, социального, образовательного назначения, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, связи и других подобных сооружений при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов.

4. Особо ценные "продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья, опытно-производственных подразделений научно-исследовательских организаций и учебно-опытных подразделений образовательных учреждений профессионального высшего образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает среднерайонный уровень, могут быть в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

5. Использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий, регулируется федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Государственная кадастровая оценка земель в республике начата с оценки земель сельскохозяйственного назначения Чувашским предприятием «Волговят НИИ Гипрозем», по заданию Госкомзема ЧР (дог. № 42 и 43 от 30.10.2000 г.).

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий проведе​на в 2 этапа. На первом этапе ГКОЗ в соответствии с "Методикой государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий на уровне субъектов Россий​ской Федерации" Росземкадастром определены базовые оценочные показатели продуктивности и затрат, расчетный рентный доход и кадастровая стоимость сель​скохозяйственных угодий в среднем по республике. При этом кадастровая стоимость 
1 га. сельскохозяйственных угодий при сроке капитализации 33 года определена в сумме 14950 рублей.

В 2000 году выполнен второй этап данных работ на площади 883 тыс. га в соответствии с "Правилами государственной кадастровой оценки сельскохозяй​ственных угодий в субъекте Российской Федерации". Государственная кадастровая оценка (ГКО) сельскохозяйственных угодий проведена специальным программным обеспечением путем дифференциации базовых оценочных показателей продуктивности и затрат, установленных на первом этапе.

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий Чувашской Республики включает:

· определение интегральных характеристик объектов оценки по плодородию почв, технологическим свойствам и местоположению;

· определение расчетного рентного дохода и определение кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий, как объектов оценки.

· Интегральными показателями являются:

· по плодородию почв - совокупный почвенный балл;
· по технологическим свойствам - индекс технологических свойств земельных участков;
· по местоположению - эквивалентное расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции и баз снабжения материально-техническими ресурсами.
При определении интегральных показателей по плодородию почв использованы данные почвенных обследований, материалы IV тура оценки, а также сведения внутрихозяйственной оценки земель: совокупный почвенный балл, балл по выходу кормовых единиц с единицы площади сельскохозяйственных угодий.

Интегральные показатели по технологическим свойствам определены с использованием крутизны склонов, конфигурации участков, энергоемкости почв, камени​стости участков из материалов внутрихозяйственной оценки земель.

Интегральные показатели по местоположению определены с использованием статистических данных по отдельным хозяйствам:

· объем реализованной сельскохозяйственной продукции за последние три года;
расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции;
· категории дорог, связывающих центральную усадьбу хозяйства с пунктом реализации продукции;
· класс реализуемой сельскохозяйственной продукции.
Дифференциальный рентный доход определен, как разность между показателем оценочной продуктивности и ценой ее производства.

Абсолютный рентный доход принят для всех объектов оценки единым на уровне 12 рублей (1% стоимости валовой продукции растениеводства с 1 га) по всей территории Российской Федерации.

Расчетный рентный доход рассчитан суммированием величин дифференциального и абсолютного рентного доходов. В случае если дифференциальный рентный доход имеет отрицательное значение, он принимался за ноль, при этом расчетный рентный доход - равным 12 руб./га.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий определена умножением расчетного рентного дохода на срок его капитализации, т.е. на 33 с округлением данных до 10 рублей.

В результате работ по ГКО получена кадастровая стоимость 1 га сельско​хозяйственных угодий в республике по административным районам, землевладением и землепользованием. Кадастровые стоимости 1 га сельскохозяйственных угодий в разрезе хозяйств района приведены в таблице № 1.

ГКО сельскохозяйственных угодий Чувашской Республики в 2001 году прошла экспертизу в РосНИИземпроекте и Росземкадастре, где получено положительное заключение о результатах ГКО сельскохозяйственных угодий (письмо Росземкадастра от l7.12.2001 № CC/1053).

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в среднем по Чувашской Республике составила 14850 рублей; по Чебоксарскому району – 14100 рублей.

Площадь оцениваемых сельхозугодий – 52684 га. (83 % всех сельхозугодий района). В 2001 г. в республике начаты работы по государственной кадастровой оценке земель поселений (ГК ОЗП). ГК ОЗП выполняется по 14 видам функционального использования земель. Сельские поселения с числом жителей менее 10000 человек оценены без кадастрового деления, как точечные объекты.
Государственная оценка сельскохозяйственных угодий района
(на 01.01.2002 г.)

Таблица №8
	Объект кадастровой оценки (сельхозпредприятий)
	Балл бонитета сельхоз
угодий
	Индекс технолог. св-в
	Удален ность экв.км.
	Расчет. рентный доход, руб/га
	Кадаст. стоим. сельхоз угодий,
 всего
	Группа сравнит оценки

	1. СХПК «Нива»
	45
	1,14
	43
	465
	15345
	II

	2. СХПК «Н. Юнга»
	40
	1,24
	38
	170
	5610
	IV

	3. СХПК им. Ленина
	46
	1,18
	31
	500
	16500
	II

	4. СХПК им. Кирова
	43
	1,11
	43
	390
	12870
	III

	5. СХПК «Сеятель»
	40
	1,14
	49
	223
	7359
	IV

	6. СХПК им. Суворова
	40
	1,24
	52
	159
	5247
	IV

	7. СХПК им. Ильича
	51
	1,22
	44
	701
	2313
	V

	8. СХПК «Хлебороб»
	33
	1,08
	47
	12
	396
	V

	9. Племзавод им. Андреева
	47
	1,27
	36
	487
	16071
	II

	10. СХПК «Оринино»
	37
	1,18
	32
	68
	2244
	V

	11. СХПК «Свобода» племзавод
	43
	1,11
	43
	390
	12870
	III

	12. СХПК им. Иванова
	51
	1,08
	39
	792
	26136
	I

	13. СХПК «Дружба»
	41
	1,18
	26
	264
	8712
	IV

	14. СХПК им. Чапаева
	43
	1,27
	44
	290
	9570
	IV

	15. СХПК «Герой»
	43
	1,08
	31
	417
	13761
	III

	16. СХПК им. Мичурина
	43
	1,11
	28
	402
	13266
	III

	17. СХПК «Восток»
	38
	1,18
	38
	112
	3696
	V

	18. СХПК «Передовик
	40
	1,24
	28
	177
	5841
	IV

	19. ОПХ «Ударник»
	42
	1,27
	49
	238
	7854
	IV

	20. СХПК «Сундырский»
	41
	1,08
	34
	319
	10527
	III

	21. СХПК «Гигант»
	38
	1,22
	25
	97
	3201
	V

	22. СХПК Моргаушская ПФ
	50
	1,08
	25
	758
	25014
	I

	23. СХПК Чемеево
	35
	1,14
	53
	12
	396
	V

	24. СХПК Волга
	39
	1,08
	47
	214
	7062
	IV

	25. СХПК Динамо
	43
	1,11
	48
	386
	12738
	III

	26. СХПК Чкалова
	45
	1,22
	45
	414
	13662
	III

	по району:
	42
	1,17
	39
	324
	10678
	III


Для удобства кадастровая стоимость сельхозугодий по землепользователям района сгруппирована в 5 групп по убывающей ценности (тыс. руб./га.):

I группа 
– более 20;
II группа 
– 20 – 15;

III группа 
– 15-10;

IV группа 
– 10-5;

V группа 
– до 5.

В среднем по району оценочная группа – III, самые ценные земли: 

· в сельхозпредприятиях – СХПК им. К. Иванова, ПФ “Моргаушской” - I группа;

· СХПК “Нива”, СХПК им. Ленина, племзавод им. Андреева - II группа.

· Самые низкие показатели у земель:

· СХПК Чемеево, СХПК «Хлебороб», СХПК им. Ильича, СХПК «Оринино», СХПК «Восток», СХПК «Гигант» - V группа.

Оценка по хозяйствам колеблется от 396 до 26136 руб./га.
Оценка сельскохозяйственных земель приводится на чертеже «Комплексная оценка территории». На более детальных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и пр. нужды, подлежит обязательному уточнению. В оценку стоимости земли в некоторых случаях при изъятии может быть введен повышающий коэффициент.

Лесохозяйственный комплекс

Анализ современного состояния

Территория Моргаушского района по лесорастительным условиям относятся к лесостепной зоне.

Особенностью района является островной характер расположения лесов и низкая лесистость – 11,5% (в проекте районной планировки 1981года – 13,4%). Снижение лесистости связано, в основном, с массовой гибелью дубрав из-за кадастровых морозов в конце 70-х годов ХХ века.

В составе лесов преобладают твердолиственные породы – около 68% от покрытой лесом площади района (в проекте районной планировки 1981 года- около 87%). Среди твердолиственных пород абсолютно преобладает дуб – 96% покрытый лесом площади, остальную площадь занимает ильм, ясень, клен.

Мягколиственные породы занимают около 25% от покрытой лесом площади района. Среди мягколиственных пород преобладает липа – 56% покрытой лесом площади, далее идут: береза – около 24%, осина – около 16%, ольха серая и ольха черная.

Хвойные породы встречаются только в посадках – около 7% лесопокрытой площади районе. Произрастают сосна, ель, лиственница.

Леса района высокопроизводительны – средний класс бонитета – I. 9 (в проекте 1981 года - более высокий – I. 6), средняя полнота – 058 (была близка к оптимальной – 0,75).

Общая площадь лесов Моргаушского района составляет 10667 га.

Распределение лесов административного района по его владельцам.

Таблица №9
	№ п/п
	Лесовладельцы
	Общая площадь лесов
	Покрытая лесом площадь
	В % % к общей площади

	1.
	ФГУ Комитет природных ресурсов ЧР в том числе:

а). Опытный лесхоз (часть)

Б). Ядринский лесхоз (часть)
	7490

6829

661
	6705

6060

645
	70,2

64,0

6,2

	2.
	ФГУ Чувашсельлес
	3075
	3059
	28,8

	3.
	Леса поселений
	102
	102
	1,0

	
	Итого
	10667
	9866
	100


Леса ФГУ МПР России (сокращенно: МПР) занимают 70,2% от общей площади лесов района. Они будут рассмотрены ниже.

Лесные земли занимают 7164 га, около 96% общей площади лесов в том числе покрытые лесом земли – около 90%. Нелесные земли (326га) занимают 4% общей площади и представлены угодьями – пашни, сенокосы, пастбища, воды, площадями особого назначения – просеки, усадьбы, сады и прочими землями (около 1%).

В настоящее время народнохозяйственное значение лесов района определяется следующими факторами: небольшой лесистостью, сравнительно высокой плотностью населения, произрастанием части лесов вдоль рек, интенсивным развитием сельского хозяйства и сильной изрезанностью рельефа овражно - балочными системами, а также развитием процессов водной эрозии почв, развитой дорожной сетью.

Все это наложило свой отпечаток на систему ведения лесного хозяйства и определило его направленность – в основном, защитную.

Распределение лесов МПР по народнохозяйственному значению

Таблица №10
	№
	Группы и категории лесов
	Общая площадь, га
	То же, в %%

	
	Леса I группы, всего:
	7490
	100

	1.
	Курортные леса в том числе
	407
	5,4

	2.
	Противоэрозионные леса
	724
	9,7

	3.
	Защитные полосы вдоль автодорог


	189
	2,5

	4.
	Леса зеленых зон поселений
	5618
	75,0

	5.
	Другие защитные леса
	552
	7,4


Большая часть лесов (75%) представлена зеленой зоной города Чебоксары и поселка Моргауши, а также лесами (5,4%), выполняющими важные санитарно-оздоровительные и эстетические функции, служащими местами активного отдыха местного населения.

Площадь противоэрозионных лесов КПР в месте с лесами сельхозформирований, составляет 3800 га, т.е. очень значительна. Эти леса вместе с категорией «другие защитные леса» выполняют почвозащитные функции.

Распределение насаждений по группам возраста весьма неравномерно: значительно преобладают молодняки и средневозростные насаждения, занимающие 84% от лесопокрытой площади; спелые и перестойные – 10%, присеивающие – всего 6%. Такое распределение свидетельствует об истощении лесного фонда.

Общий запас насаждений составляет около 825 тыс. кбм, в т.ч. запас спелых и перестойных – 132,5 тыс. кбм.

Биологический характер леса требует равномерного распределения всех возрастов, чтобы лесные фитоценозы могли обновляться, не теряя защитно-рекреационных функций.

На территории района находятся также противоэрозионные леса сельхозформирований общей площадью 3,1 тыс. га. Все леса относятся к I группе.

В составе лесов сельхозформирований преобладает дубовые насаждения – 59% лесопокрытой площади, береза – 11%, хвойные 13%. По возрастной структуре: молодняки и средневозрастные 88%, присевающие – 7%, спелые и перестойные – всего 5%.

Рубки главного пользования ведутся в районе в объеме 0,2 тыс. кбм ежегодно.

Объем санитарных рубок рекомендуется принимать по фактическому состоянию насаждений.

Рубки ухода проводятся ежегодно на площади 100 га с выборкой древесины в ликвиде 1,0 тыс. м3.

Одной из важнейших задач лесного хозяйства является лесовосстановление. Естественное возобновление иногда происходит со сменой пород, а также порослевым путем. Качество древесины порослевого происхождения довольно низкое.

В экономическом отношении смена пород нежелательна. Её можно избежать, благодаря рациональному ведению лесного хозяйства (содействие естественному возобновлению, посадка лесных культур на непокрытых лесом площадях, рубки ухода и т.п.).

В настоящее время лесовосстановление проводится лесными культурами. Ежегодный объем составляет 50 га.

Особо охраняемые природные территории

Согласно закону «об особо охраняемых природных территориях и объектах в Чувашской Республике», принятому ГС ЧР 03.04.1996 г. особо охраняемые природные территории (ООПТ) относятся к объектам общенационального достояния.

На территории района расположены следующие ООПТ регионального значения (см. и Единый пакет кадастровых сведений по особо охраняемым природным территориям Чувашской Республики», утвержденный постановлением КМ ЧР от 17.07.2000 г. № 140):

1. Памятник природы «Культуры Гузовского» расположен на территории Моргаушского (в районе д. Ильинки, Шомиково, Юнга) и Чебоксарского районов. Общая площадь составляет 722.8 га. Год создания 1973.

Является памятником лесоводственной деятельности известного лесовода Б.И. Гузовского.

2. Памятник природы «Озеро Сюткюль: Общая площадь 4,0 га. Год создания – 1981. 

Охраняется экосистема озера. Это самое глубокое озеро в республике (14,8 м), имеет рекреационное и научное значение.

3. Памятник природы – дуб «Старейшина Чувашских дубов» - в районе д. Ильинка. Общая площадь – 0,01 га. Год создания – 1981.

Является ценным природным объектом, имеющим культурно-историческое и научное значение. Самый крупный дуб в Чувашской Республик, возраст 350 лет, диаметр ствола составляет 170 см.

4. Орнитологический заповедник - колония серых цапель – в районе д. Шомиково.

На территории памятников природы запрещается: всякая хозяйственная деятельность, угрожающая сохранности памятника природы, в том числе: рубки леса, кроме санитарных и рубок ухода: нарушение почвенного покрова; изменение гидрологического режима: разрешается (кроме памятника природы дуб «Старейшина Чувашских дубов»): санитарные рубки и рубки ухода, научные исследования, учебно-просветительская деятельность, необходимые противопожарные мероприятия в установленном порядке; для озера Сюткюль – рекреационная деятельность в установленном порядке; для дуба «Старейшина Чувашских дубов» - индивидуальная защита дерева от повреждений.

К ООПТ местного значения отнесены: курорт, защитные леса (противоэрозионные леса и лесопосадки), зоны санитарной охраны источников водоснабжения, зеленые зоны поселений, зеленые насаждения общего пользования.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Основное значение лесов района – защитное. Леса не имеют промышленного значения.

Главной задачей лесного хозяйства района на перспективный период является восстановление лесов, преимущественно дубом на площади 50 га ежегодно. Для повышения защитных, водоохранных и эстетических свойств лесов планируется проведение рубок ухода и рубок реконструкции в современных объектах. Мероприятия по борьбе с пожарами проектируются также на современном уровне. Мероприятия по борьбе с вредителями и болезнями, санитарные рубки назначаются в соответствии с состоянием насаждений.

Полезащитные насаждения ( по сведениям ФГУ «Чувашсельлес») в районе отсутствует. «Чувашсельлес» планирует ежегодно закладывать по 5 га полезащитных насаждений, что явно недостаточно. Нормативная площадь полезных насаждений должна составлять 3% от площади пашни. Площадь пашни составляет 49336 га. Рекомендуемая площадь полезных насаждений – 1480 га. Для того, чтобы достичь этого уровня в течение расчетного срока (до 2020 г.) ежегодный объем должен состовлять 87 га.

Комплексной оценкой территории, проведенной институтом «Урбанистики», выявлены территории лесов, находящихся в условиях интенсивной эрозии.Здесь необходимо производить посадки почвозащитных кустарников, в частности, кустарниковых ив.

Ряд лесных территорий района, находящихся на побережье р. Волги, включен в состав Чебоксарского природного парка. На этих территориях должна быть образована категория защитности «леса природных парков».

2. Современная организация территории

Территория района составляет 84,5 тыс. га., сельхозугодия занимают 75% площади района, леса около 12 % которые расположены вдоль р. Волги и небольшими массивами в западной, центральной и южной частях района, до 1,5% территории находится под водой, остальная территория 9 %, занята приусадебными участками, дорогами, трубопроводами, населенными пунктами – до 2 % занято оврагами. В целом территория достаточно интенсивно освоена.

Центр района – с. Моргауши, расположен в центре района в 47 км. от 
г. Чебоксары. В райцентре проживает 2957 чел. или 7 % населения района. Здесь сосредоточенны районные административно-хозяйственные и культурно-бытовые учреждения и предприятия, а также основная часть промышленности района. В районе 19 сельхозпредприятий мясомолочного направления, занимающих до 80 % территории.

Моргаушский район занимает северо-западное положение в группе районов и рассматривается как составная часть планировочной пригородной зоны г. Чебоксары. На территории района прослеживается следующие транспортно-планировочные оси:

· главная планировочная ось – автодорога федерального значения М-7 «Волга» Н. Новгород – Казань, проходящая по району в широтном направлении и связывающая его с г. Чебоксары;

· подчиненная планировочная ось – автодорога республиканского значения, проходящая по району в меридиональном направлении и связывающая райцентр Моргауши с г. Чебоксары, соседними районами и р. Волгой;

· главная водная планировочная ось – р. Волга, находящаяся в северной части и связывающая район со всеми регионами Волжской системы;

· второстепенные планировочные оси – автодороги местного значения, практически соединяющие с райцентром все сельские администрации (центральные усадьбы).

Планировочная организация района представляет собой двухступенчатую систему: район с райцентром и сельское административное образование с центральной усадьбой. Всего функционирует 19 сельских администраций, разных по величине, территории, численности населения, хозяйственной специализации, в каждой из которых главным градоформирующим фактором является сельскохозяйственное предприятие со своей производственной базой. Такое условное планировочное деление имеет свои недостатки:

· 19 сравнительно мелких планировочных и хозяйственных образований не позволяют вести, с одной стороны, крупное конкурентноспособное сельскохозяйственное производство, с другой, не обеспечивают полноценного культурно-бытового обслуживания жителей округа, назовем условно сельского микрорайона;

· федеральная автодорога вместе с нефте- и газопроводами делит район на северную и южную части, имеющие свою специфику как природных условий, так и производственно-хозяйственной деятельности;

В связи с этим просматривается целесообразность создания промежуточной ступени планировочного района, групповой системы расселения с полноценным культурно-бытовым обслуживанием и экономической организацией территории. Количество таких групповых систем может формироваться, как из складывающихся хозяйственных связей, кооперации землепользователей, так и из приемлемых радиусов доступности к учреждениям соцкультбыта, а также спецификой природных условий и сельскохозяйственного производства.

Существующая система расселения включает районный центр, центральные усадьбы сельские населенные пункты, жилой дом (подворье, усадьба). В 177 населенных пунктах проживает 36,9 тыс. чел., в среднем 210 человек на один населенный пункт. Однако, в 41 населенном пункте проживает менее 100 человек (23 %) в том числе в 17 поселениях менее 50 человек, где отсутствуют учреждения культурно-бытового обслуживания, места приложения труда, инженерные сети и сооружения, асфальтированные дороги. В 125 населенных пунктах проживает от 100 до 500 человек (72 %), в восьми - от 500 до 1000 человек (5 %) и в 2-х поселениях проживает более 1000 человек (райцентр Моргауши 2957 чел., с. Б. Сундырь 
1473 чел.,).

Дисперсный характер современного сельского расселения находится в серьезном противоречии, как с дальнейшим развитием крупного сельскохозяйственного производства, так и с улучшением условий труда и быта населения.

При условии развития сельского хозяйства с созданием кооперированных агропромышленных объединений, децентрализованное расселение усложняет производственную деятельность предприятий в части управления производством и доставки трудящихся к местам приложения труда.

В мелких населенных пунктах невозможно обеспечить население необходимым уровнем культурно-бытового и коммунальною обслуживания. Поэтому одной из основных задач проекта является организация рациональной системы сельского расселения на основе развития и размещения предприятий сельскохозяйственного производства совершенствования системы культурно–бытового обслуживания и инженерно–транспортной инфраструктуры района.
ВЫВОДЫ

Район беден полезными ископаемыми, которые приходится завозить из соседних районов, за исключением кирпичных глин и торфа. Леса не имеют хозяйственного значения и выполняют в основном природоохранные, санитарно-гигиенические, функции и противоэрозионную защиту сельскохозяйственных земель. Водные ресурсы ограничиваются подземными водами, за исключением северной части побережья р. Волги.

Промышленность имеет положительную динамику с 1997 до 2001г, однако, в 2002г произошло снижение производства продукции на 10%.

Строительный комплекс также не обеспечивает потребности района в жилищно-гражданском строительстве. В сельском хозяйстве наблюдается снижение объемов производства сельхозпродукции, однако, из района можно вывозить3,3 тыс. т. картофеля, 11,2 тыс. т. овощей, 19,0 тыс.т. молока, 1 тыс. т. мяса, 31 млн. шт. яиц, возможно увеличение поголовья КРС на 20 %.

Необходимо принятие мер восстановления, стабилизации и развития сельского хозяйства, создание благоприятных условий для его устойчивого развития. Необходимо развитие торговли, малого предпринимательства, возрождение кустарных промыслов и ремесел. Инвестиционной привлекательностью в районе обладают земля и сельское хозяйство, рекреационная зона вдоль побережья Чебоксарского водохранилища, федеральная автомагистраль Чебоксары – Н. Новгород – Москва, нефте- и газопроводы.
3. Демография и трудовые ресурсы

3.1. Демография

В период 1996-2002 г.г. динамика демографических показателей района была следующей:

Таблица№11
	Показатели
	Годы

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Численность население

на начало года (тыс.чел.)
	37,9
	37,9
	37,9
	37,7
	37,4
	37,2
	37,2
	36,9

	Динамика за год (тыс.чел.)

	Родилось
	407
	379
	394
	354
	381
	337
	353
	

	Умерло
	612
	652
	603
	672
	665
	650
	708
	

	Естественная убыль
	-205
	-273
	-209
	-318
	-284
	-313
	-355
	

	Динамика за год (чел. на 1 тыс.населения.)

	Родилось
	10,8
	10,1
	10,5
	9,5
	10,3
	9,2
	9,6
	

	Умерло
	16,2
	17,3
	16
	18
	17,9
	17,6
	19,2
	

	Естественная убыль
	-5,4
	-7,2
	-5,5
	-8,5
	-7,6
	-8,4
	-9,6
	


Численность населения Моргаушского района снизилась с 1996 г. на 1 тыс. чел. В районе (как и в целом по республике) за последние десятилетие наблюдался отрицательный естественный прирост, за 7 лет в районе он составил 2 тыс.чел. Поэтому механический прирост (сальдо механического движения) населения составил 1 тыс.чел. ((-1) – (- 2)).

Естественная убыль населения, определяется тем, что смертность превышала рождаемость. Показатели рождаемости в районе снизились с 10,8 чел на 1 тыс. населения в 1996 г. до 9,6 чел. Уровень рождаемости в районе значительно ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Для него в расчете на 100 женщин должно рождаться 215 детей, когда как их рождаемость в настоящее время в районе около 160 детей. Кроме того, падение рождаемости ведет к постарению населения, что должно в будущем отразиться на снижении трудовых ресурсов 

Смертность за этот период выросла со 16,2 до 19,2 чел на 1 тыс. населения (по сельской местности ЧР с 17,7 до 19,4 чел.). Основными причинами высокой смертности жителей района являются болезни системы кровообращения (51 %), болезни органов дыхания (16 %) и несчастные случаи (16 %), из них самоубийства - 5,4 %.

Соответственно естественная убыль населения повысился с 5,4 до 9,6 чел на 1 тыс. населения, это больше чем в целом по республике (5,1 чел.) и городской местности, но не ненамного выше, чем по сельской местности республике (9,1 чел.), а в среднем за семь последних лет на его уровне.
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В целом по Республике показатели смертности по годам у мужчин выше, чем у женщин, ожидаемая продолжительность жизни у мужчин на 13 лет меньше чем у женщин.

Причины падения рождаемости и повышения смертности связаны: с падением уровня жизни населения, неуверенностью в завтрашнем дне и со снижением качества здравоохранения, а также с некоторыми неблагоприятными изменениями в половозрастной структуры. 

3.2. Трудовые ресурсы

Распределение трудовых ресурсов в 2002 г. было следующим:

Таблица№12
	Показатели
	тыс.чел

	Трудовые ресурсы – всего
	18,1

	 в т.ч.
	

	1.Занято в экономике
	13,4

	в учреждениях и предприятиях
	11,6

	2.Учащиенся старше 16 лет обучающиеся с отрывом от производства
	1,5

	3.Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие не занятые лица
	3,2

	в т.ч. зарегистрированные безработные
	0,13
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Основными местами приложения труда населения являются следующие отрасли хозяйства района:

Таблица №13
	Отрасли
	Чел.
	В % к итогу

	1.Промышленность
	589
	5,1

	2.Сельское хозяйство
	6492
	56,2

	3.Связь
	103
	0,9

	4.Строительство
	162
	1,4

	5.Торговля и общественное питания
	625
	5,4

	6.Жилищно-коммунальное хозяйство
	219
	1,9

	7.Здравоохранение, физкультура, социальное обеспечение
	1040
	9,0

	8.Образование
	1561
	13,5

	9.Культура и искусство
	314
	2,7

	10.Финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение
	130
	1,1

	11.Управление
	282
	2,4

	12.Прочие
	42
	0,4

	Итого
	11559
	100,0


Сельское хозяйство является основной градообразующей отраслью (56,2 % занятых), промышленность развита слабо – 5,1 %. Важными статьями занятости являются отрасли обслуживания – образование (13,5%), здравоохранение ( 9 %) и торговля (5,4 %).

По состоянию на 1 января 2003 года численность безработных граждан, зарегистрированных в районном центре занятости, составила 0,13 тыс.чел., уровень безработицы по отношению к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте составил 0,5 %, что несколько выше уровня прошлого года.

В общей численности безработных продолжают преобладать женщины и молодежь в возрасте 16-29 лет.

Перспективная численность населения

Расчет перспективной численности населения по району основывался на данных расчета предположительной численности населения Чувашской Республики до 2016 год, выполненного Госкомстатом России в 2002 г(.

По данному расчету в сельской местности Чувашской Республики перспективная динамика демографических показателей намечается следующей :

Таблица №14
	Показатели
	.Абсол.величины
	В % к 2002 г.

	
	2010 г.
	2015 г.
	2010 г.
	2020 г.

	1. Численность население на конец года (тыс.чел.)
	485,9
	473,2
	94,4
	91,9

	2. Коэффициенты (чел. на 1 тыс. населения)
	
	
	
	

	 - рождаемости 
	12,8
	13,7
	124,3
	133

	 - смертности 
	18,5
	17,8
	95,4
	91,8

	 - естественной убыли 
	-5,7
	-4,1
	62,5
	45,1

	 - механического оттока
	-0,6
	-0,7
	390
	480

	3.Уд. вес трудоспособного возраста на конец года (%)
	59,4
	60,7
	111,2
	113,5



В целом по сельской местности Чувашии намечается к 2015 г. снижение 
на 8,1 % численности населения определяемое:

· повышение рождаемости на 33 %

· снижение смертности на 8,2 %

· снижение естественной убыли более чем в 2 раза

· рост механического оттока населения

В соответствие с экстраполяцией этих показателей на существующие данные по Моргаушскому району демографические показатели по нему составят:

Таблица № 15
	Показатели
	2002 г.
	2010 г.
	2020 г.

	1. Численность население на конец года (тыс. чел.)
	36,9
	34,8
	33,9

	2. Коэффициенты (чел. на 1 тыс. населения) 
	
	
	

	- рождаемости
	9,6
	11,9
	12,8

	- смертности 
	19,2
	18,3
	17,6

	- естественного прироста 
	-9,6
	-6,4
	-4,8

	3. Удельный вес трудоспособного возраста на конец года (% )
	55,1
	61,3
	62,0


Исходя из этих показателей на перспективу возможно следующие соотношения влияния естественного и механического движения на общую численность населения:

Таблица № 16
тыс.чел.

	Показатели
	В период 2003 – 2010 г.г.
	В период 2011 – 2015 г.г.

	Изменение численности населения 
	-2,08
	-0,91

	Естественная убыль
	-2,14
	-0,92

	Сальдо миграции
	+0,06
	+0,01


Приведенные данные показывают, что снижение численности населения района определяется его естественной убылью, значение миграции незначительно.

Исходя из выше приведенных перспективных данных по удельному весу трудоспособного возраста, численность населения в этом возрасте может составить на начало года: 2003 г.(отчет) – 20,4 тыс. чел.; 2011 г. – 21,3 тыс. чел.; 2016 г. – 21 тыс. чел.

Это значит, что к началу 2011 г. трудовые ресурсы могут возрасти по сравнению с современным уровнем (18,1 тыс. чел.) и достигнуть 18,9 тыс. чел., поэтому необходимо рассмотреть вопрос связанный с расширением в районе на 
0,8 тыс. мест приложения труда.

ВЫВОДЫ

1. Современная ситуация характеризуется - снижением численности населения по району, за счет естественной убыли населения, связанной с превышением смертности над рождаемостью. Имеется положительное сальдо миграции, но оно в 
2 раза ниже убыли населения. Безработица небольшая – всего 0,5 %.

2. На перспективу численность населения (определенная с учетом прогноза Госкомстата РФ) должна также снижаться, но при этом естественная убыль населения должна постоянно сокращаться, за счет роста рождаемости и снижения смертности. Значение сальдо маятниковой миграции намечается незначительным по величине. Увеличение удельного веса трудоспособного возраста может привести к росту трудовых ресурсов на 0,8 тыс. чел., что требует принятие мер по расширению числа мест приложения труда.

4. Сельское хозяйство

4.1. Современное состояние

Моргаушский район входит в Северо-Западную природно-экономическую зону специализации сельского хозяйства республики. Близость крупных городов (Чебоксары, Новочебоксарск) способствовало развитию природной специализации (птицеводство, свиноводство, молочно-мясное скотоводство, производство картофеля и овощей). Развито также производство зерна, кормов для животноводства. Развивается переработка продукции (молока, зерна, мяса и т.п.).
Район – один из основных сельскохозяйственных районов республики. 

Территория района характеризуется благоприятными природно-климатическими условиями для развития сельского хозяйства в виде теплообеспеченности вегетационного периода (безморозный период 133 дня) и влаги (326 мм. осадков).

Почвы обладают достаточным плодородием, в основном это дерновые почвы, слабо и среднеподзолистые, светло-серые и типично-серые лесные почвы, дерново-пойменные аллювиальные почвы. Лучшими являются серые лесные почвы, составляющие 17 %. Однако все почвы района подвержены эрозии. 6 % территории занято песчаными почвами. Почвы района нуждаются в улучшении, структурности, известковании, внесении удобрений, проведения тех или иных видов мелиоративных работ (орошение, известкование, защита от эрозии и пр.).

Удельный вес района в валовом производстве продукции сельского хозяйства республики составляет – 9,2 % (в животноводстве 10,2 %). В настоящее время район, занимая 4,6 % территории республики и 6,1 % сельхозугодий, производит (по всем категориям хозяйств):

	Зерна 
	8 %
	Мяса 
	8,5 %

	Картофеля 
	9 %
	Молока 
	8 %

	Овощей 
	9 %
	Яиц 
	17 %

	Плодов и ягод
	9 %
	Меда 
	9 %

	Хмеля 
	3 %
	Шерсти 
	6 %


Район занимает 3 место в республике по степени эффективности использования сельхозугодий после Батыревского и Чебоксарского районов (коэффициент 1,5). В условиях перехода к рынку, сельское хозяйство оказалось не защищенным, убыточным (особенно животноводство). Удельный вес убыточных сельхозпредприятий в 2000 году составлял 46 % и продолжает увеличиваться.

В сельском хозяйстве сформировалось три группы товаропроизводителей (на 01.01.2001 г.):

· 26 сельскохозяйственных предприятий (22 кооператива, 2 госпредприятия), 32 прочих хозяйств;

· 37 крестьянских (фермерских) хозяйств;

· хозяйства населения, включающие в себя личные подсобные хозяйства, коллективные сады, огороды.

Среднегодовая численность занятых в сельскохозяйственном производстве составляет 6,4 тыс.чел.

Доля личного сектора в общем, объеме валовой продукции
 (на 01.01.2002/03 г г.):
	Зерна 
	1,3 %
/1%

	Картофеля 
	55 %
/73%

	Овощей 
	62 %
/89%

	Мяса 
	45 %
/62%

	Молока 
	61 %
/60%

	Яиц 
	30 %
/77%

	Шерсти 
	95 %
/97%


Доля крестьянских (фермерских) хозяйств:

	Зерна 
	0,01 %

	Картофеля 
	0,8 %

	Овощей 
	1,0 %

	Мяса 
	0,1 %

	Молока 
	0,13 %


В последнее время значительно выросла доля личного (индивидуального) сектора, ранее производилось 20 % картофеля, 50 % овощей, 43 % молока, 24 % мяса, 100 % яиц.

Изменения в экономической политике в 90-х годах, бесконечные реформы на селе и возникшие финансовые проблемы привели к сокращению объемов производства сельхозпродукции в результате сокращения посевных площадей, поголовья скота, снижения продуктивности скота и урожайности сельхозкультур. Хозяйства утратили собственные оборотные средства; получив в собственность землю, новые хозяйственные структуры не стали реальными собственниками. Часть сельхозпредприятий стали экономически несостоятельными, частично свернули производство. На местном потребительском рынке заняли место пос​тавщики импортных продовольственных товаров.

Уровень обеспечения населения продуктами питания за счёт местного производства основной показатель эффективности работы АПК, обеспечение продовольственной безопасности. Общепринятый уровень продовольственной безопасности оценивается 70 % наполнения рынка продуктами местного производства. Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной мерой в этом случае являются государственные дотации, новые субсидии и т.п. Эти меры необходимы для обеспе​чения нормального воспроизводственного процесса в сельском хозяй​стве, для сдерживания инфляции и защиты интересов потребителя.

Основные показатели сельского хозяйства республики в динамике
(по категориям хозяйств)*)
Таблица № 17
	Показатели
	Ед. измер.
	1995
	1999
	2000
	2001
	2002х)

	
	
	
	
	Все категории хозяйств
	В т.ч сельхоз
предприятия
	Все категории хозяйств
	В т.ч сельхоз предприятия
	Все категории хозяйств
	В т.ч сельхоз предприятия

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 
	10. 

	Посевная площадь-всего
	тыс. га
	49,6
	46,9
	45,7
	38,2
	45,25
	37,8
	н/д
	37,5

	Зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	25,4
	23,05
	19,5
	19,4
	19,2
	19,1
	19,8
	19,4

	Технические культуры
	тыс. га
	0,14
	0,04
	—
	—
	0,02
	0,02
	0,15
	0,14

	Картофель
	- // -
	4,45
	4,7
	5,0
	2,7
	5,1
	2,65
	4,8
	2,1

	Овощи
	- // -
	0,6
	0,9
	1,0
	0,45
	0,8
	0,23
	0,8
	0,25

	Кормовые культуры-всего
	- // -
	19,0
	18,2
	20,2
	15,65
	20,15
	15,8
	Н/д
	15,6

	Поголовье скота и птицы
	тыс. голов
	
	
	
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	- // -
	28,6
	25,4
	25,2
	13,1
	26,5
	13,6
	26,4
	13,9

	В том числе коровы
	- // -
	14,5
	14,1
	14,05
	5,0
	13,8
	5,0
	13,8
	4,8

	свиньи
	- // -
	32,7
	29,5
	22,5
	19,1
	25,1
	21,1
	27,0
	23,0

	овцы и козы
	- // -
	18,1
	10,4
	10,3
	0,4
	9,9
	0,4
	9,8
	0,4

	птица
	- // -
	Н/д
	252,4
	248,0/175,0
	181,5/108,6
	223,0
	182,5
	243,6
	184,9/112,9

	лошади
	- // -
	Н/д
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	0,9


	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 
	10. 

	Пчелы
	тыс. семей
	Н/д
	3,5
	3,1
	0,6
	3,5
	0,6
	3,1
	0,6

	Валовое производство продукции
	тыс. тонн
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерно 
(в весе после доработки)
	- // -
	35,4
	18,0
	39,1
	38,6
	50,0
	49,7
	37,4
	37,1

	Картофель
	- // -
	71,3
	58,1
	51,3
	23,2
	47,2
	15,3
	43,3
	11,6

	Сахарная свекла
	- // -
	2,4
	0,2
	—
	—
	0,1
	0,1
	0,9
	0,9

	Овощи
	тыс.тонн
	8,8
	15,2
	17,2
	6,6
	17,1
	3,0
	14,0
	1,5

	Молоко
	- // -
	51,2
	46,8
	37,7
	14,6
	Н/д
	16,0
	Н/д
	17,7

	Мясо 
(живой вес)
	- // -
	8,2
	9,2
	5,7
	3,15
	Н/д
	2,7
	Н/д
	3,0

	Мясо (уб.вес)
	- // -
	4,9
	6,0
	3,7
	1,9
	Н/д
	1,6
	Н/д
	1,8

	Мед
	т
	Н/д
	65,6
	109
	20
	109
	20
	109
	20

	Шерсть
	т
	63
	40
	42
	2
	40
	2
	42
	1

	Хмель
	т
	Н/д
	22,1
	22
	22
	30
	10
	30
	10

	Плоды, ягоды
	т
	Н/д
	317
	418
	Н/д
	200
	20
	200
	20

	Яйца
	млн. шт
	32,0
	40,0
	44,4
	30,4
	50,0
	33,9
	50,0
	34,0


Х) – по данным района (2002); 1995 – 2001 – данные статистики

Основные показатели по сельскохозяйственным предприятиям Моргаушского района (отчет 2000 – 2001гг)

Таблица№ 18
	Сельхозпредприятия
(госхозы, кооперативы, центральная усадьба)
	Общая площадь
тыс. га
	Сельхоз угодия тыс. га
	В том числе пашня тыс. га
	Посевная площадь всего тыс. га
	Поголовье скота

	
	
	
	
	
	Крупный рогатый скот
	В т.ч. коровы
	свиньи

	1. СХПК «Нива»
	1,9
	1,6
	1,2
	1,03
	358
	135
	452

	2. СХПК «Н. Юнга»
	3,3
	3,0
	2,65
	2,25
	429
	245
	778

	3. СХПК им. Ленина
	2,4
	1,8
	1,6
	1,6
	659
	200
	1125

	4. СХПК им. Кирова
	1,85
	1,65
	1,5
	1,45
	356
	190
	460

	5. СХПК «Сеятель»
	1,6
	1,5
	1,4
	1,4
	391
	150
	677

	6. СХПК им. Суворова
	2,1
	1,9
	1,6
	1,6
	726
	260
	653

	7. СХПК им. Ильича
	1,9
	1,7
	1,5
	1,5
	664
	265
	1249

	8. СХПК «Хлебороб»
	1,65
	1,4
	1,2
	1,2
	434
	152
	625

	9. Племзавод им. Андреева
	2,3
	1,9
	1,7
	1,45
	408
	170
	1975

	10. СХПК «Оринино»
	2,0
	1,75
	1,6
	1,6
	607
	205
	1353

	11. СХПК «Свобода» племзавод
	2,5
	2,16
	1,9
	1,9
	845
	291
	2764

	12. СХПК им. Иванова
	1,9
	1,65
	1,4
	1,3
	380
	190
	1221

	13. СХПК «Дружба»
	2,0
	1,7
	1,5
	1,5
	484
	220
	671

	14. СХПК им. Мичурина
	2,8
	2,5
	2,2
	2,2
	795
	308
	1098

	15. СХПК им. Чапаева
	1,7
	1,4
	1,05
	1,05
	422
	189
	501

	16. СХПК «Герой»
	1,5
	1,3
	1,1
	1,1
	521
	176
	966

	17. СХПК «Восток»
	0,86
	0,8
	0,65
	0,65
	413
	100
	345

	18. СХПК «Передовик
	3,7
	2,3
	2,1
	1,95
	580
	220
	1000

	19. ОПХ «Ударник»
	4,2
	3,65
	3,15
	3,7
	1905
	510
	3475

	20. СХПК «Сундырский»
	2,35
	2,04
	2,0
	1,6
	551
	240
	696

	21. СХПК «Гигант»
	2,7
	2,3
	2,1
	1,8
	337
	156
	1352

	22. СХПК Моргаушская ПФ
	0,13
	0,1
	0,1
	—
	—
	
	—

	23. СХПК «Чемеево»
	1,06
	0,9
	0,9
	0,9
	363
	135
	1040

	24. СХПК «Волга»
	1,2
	0,8
	0,8
	0,75
	214
	85
	430

	25. СХПК «Динамо»
	0,7
	0,6
	0,6
	0,6
	158
	82
	291

	26. СХПК «Чкалова»
	1,05
	0,9
	0,7
	0,6
	165
	80
	402


Значительную часть государственной финансовой поддержки необхо​димо направлять на поддержание соответствующего уровня цен и ценового равновесия, так как всё возрастающий диспаритет цен окончательно разорит собственных товаропроизводителей и приведёт к разрушительным последствиям. Мерой поддержки государства должна стать и льготная налоговая политика. Во многих экономичес​ки развитых странах сельскохозяйственная продукция не облагается НДС, а существующая система сборов нацелена на поддержку инфраструктуры села, сельскохозяйственное образование, науку и пр., т.е. в конечном итоге, на само же сельское хозяйство.

Необходимо снижение тарифов на электрическую и тепловую энергию, транспортные перевозка, однако, цена на энергоносители возросла в последние годы, что делает все отрасли сельского хозяй​ства убыточными.

Существенной мерой укрепления финансового положения сельхозпредприятий может стать и создание в их составе перерабатывающих цехов, хранилищ, организация собственных фирменных магазинов, кафе-ресторанов и пр. А в дальнейшем, создание агрохолдингов (вертикальных интегрированных компаний - цепочка: земля - произ​водство - реализация через сеть магазинов, кафе и пр.).

Снижение производства продукции в сельхозпредприятиях приве​ло к наращиванию производства в хозяйствах населения (ЛПХ). Доля продукции хозяйств населения в валовой продукции сельского хозяйства увеличилась. Доля фермерских хозяйств в настоящее время составляет всего лишь от 0,2 до 1,0 % по отдельным видам продукции.

В ЛПХ идёт приток рабочей силы, земельные участки расширяют​ся, объём производства наращивается, однако, уровень товарности остаётся низким. Натурализация хозяйств населения - следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

Необходимо отметить, что по хозяйствам населения не ведётся сплошного статучёта (выборочные наблюдения, приписки, двойной учёт), что снижает достоверность статистики. Вызывает озабочен​ность качество получаемой продукции, нет строгого контроля за качеством продукции. Однако, растущее значение ЛПХ обязывает федеральные и местные органы власти обеспечивать их поддержку также, как и хозяйствам всех форм собственности (повышение культуры производства, техника, севообороты, внедрение современных технологий, организация сбыта, правовое обеспечение и пр.).

Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время (по данным за 2000 год) удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания (табл. № 9). Полученный расчетным путем баланс производства и потребления условного и фактического потребления продуктов не отражает. В потребности учтена, кроме потребности на питание, потребность на фураж, семена и прочие расходы. По данным расчетного баланса для населения района необходимо завозить около 31 тыс.т. зерна (обеспеченность – 56 %, в основном недостаток в фураже). Необходимо иметь 21 тыс.кв.м. защищенного грунта (или завозить 370 тонн овощей). 
Из района можно вывозить (по данным условного баланса) (2000г):

· 3,3 тыс.т. картофеля;

· 11,2 тыс.т. овощей;

· 19 тыс.т молока;

· около 1 тыс.т. мяса;

· около 31 млн. шт. яиц.

Обеспеченность пашней на 1 человека здесь выше требуемого общепринятого показателя – 1,3 га, по республике – 0,6 га, требуемая принятая норма – 0,8 га.(табл. № 3). По производству основных видов продукции на душу населения показатели по району значительно выше средних показателей по республике.

Производство сельскохозяйственной продукции на душу населения в 2000 году (кг./год, шт./год)

Таблица № 19
	Показатели
	Приходится на душу населения
	Физиологическая норма

	
	республика
	район (место в республике по производству)
	

	Молоко
	49
	99,5 (3 место)
	74

	Мясо
	343
	1013 (3 место)
	389

	Яйца
	187
	1190 (2 место)
	290

	Картофель
	439
	1380 (1 место)
	117

	Хлебопродукты
	374,5
	1050 (зерно)
	140

	Овощи (местного производства)
	140
	462 (4 место)
	76

	Справочно: приходится на одного жителя (га.)
	
	
	

	Сельхозугодия
	0,8
	1,7
	

	Пашня
	0,6
	1,3
	


Сохраняется тенденция в рационе питания республики на увеличение растительной пищи, потребление мяса сокращается. Население республики переходит на самообеспечение картофелем, овощами.

Земельный фонд сельхозпроизводителей

Земельные ресурсы обеспечивают население продовольствием и агропромышленное производство сырьем. В ходе земельной реформы существенно изменилось структура собственности, однако, эти изменения не привели к сохранению почв, ни к повышению их плодородия, ни к росту урожайности, уменьшилось содержание гумуса в почве. Потеря плодородия почв от эксплуатации не компенсируется вносимым количеством удобрений, 50 % продукции получается за счет потенциального плодородия почв, а потери не восполняются. Мелиоративные системы разваливаются, ввод орошаемых земель сокращается (орошаемых сельхозугодий – около 3 %).

Моргаушский район занимает территорию 84,5 тыс.га., из которых 83 % составляют земли предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельхозпродукции. По степени сельскохозяйственной освоенности территории рассматриваемый район является хорошо освоенным. Под сельскохозяйственными угодиями всех видов занято 63,1 тыс.га или 75 % территории района (по республике – 57 %). Сельскохозяйственные угодия используются очень интенсивно (см. табл. № 5): распаханность – 78 % (по республике 79 %), удельный вес пашни – 58 % (по республике 44 %).

За землепользователями с сельхозпроизводством закреплено 54,3 тыс.га. сельхозугодий. Освоенность земель сельхозпредприятий – 88 %, распаханность – 79 %. Крестьянские (фермерские) хозяйства мелкие, средний размер хозяйства – 3,4 га. Земли индивидуального (личного) сектора составляют – 12,5 % всех земель, закрепленных за землепользователями с сельхозпроизводством.

С 1990 года площади личного подсобного хозяйства (ЛПХ) увеличились в 1,6 раза (с 0,37 до 0,6 га). В общем объеме производства сельхозпродукции доля ЛПХ увеличилась, увеличилось поголовье скота.

Таблица № 20
2000г/2002г

	Земельные участки
	Количество участков (тыс.шт.)
	Средний размер участка (га.)

	Личные подсобные хозяйства
	13,2 (13,4)
	0,6

	Огороды
	0,46/13,4
	0,07

	Садоводство
	9,9
	0,053


Земельный фонд на 01.01.2002 г/01.01.2003г

Таблица № 21
	Показатели
	Площадь, тыс.га.
	Структура, %

	Все земли

	Территория
	84,5
	

	Сельхозпредприятия, всего, в т.ч.
	63,1
	100

	Пашня
	49,3
	78,1

	Кормовые угодия (сенокосы и пастбища)
	12,9
	20,4

	Многолетние насаждения
	0,9
	1,4

	Справочно:
	
	

	Освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	-
	75

	В т.ч. удельный вес пашни
	-
	58

	Распаханность (пашня к сельхозугодиям)
	-
	78


	Земли сельхозпредприятий (сельхозорганизаций)

	Общая площадь
	61,5/52,3
	

	Сельхозугодия, в т.ч.
	54,3/45,6
	100

	Пашня
	42,95/40,5
	79,1/89

	Кормовые угодия (сенокосы и пастбища)
	11,15/5,0
	20,5/11

	Многолетние насаждения
	0,2/0,1
	0,4/0,2

	Справочно:
	
	

	Освоенность территории сельхозпредприятий, в т.ч.
	-
	88/87

	Удельный вес пашни
	-
	70/77

	Распаханность
	-
	79/89


Наличие земель у предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельхозпродукции на 01.01.2001г

Таблица № 22
	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующие землю
	Общая площадь, тыс.га./%
	Сельхозугодия, тыс.га.
	Из них

	
	
	
	
	Пашня, тыс.га.
	Многолет. насажд. тыс.га
	Кормовые угодия, тыс.га.

	1
	Производственные кооперативы (22)
	50,3/71,4
	44,4
	35,0
	0,1
	9,3

	2
	Государственные, муниципальные предприятия (3)
	5,6/8
	4,9
	4,0
	0,02
	0,9

	3
	НИИ и учебные учреждения (1)
	5,3/7,5
	4,7
	3,7
	0,02
	1,0

	4
	Прочие предприятия (32)
	0,3/0,4
	0,3
	0,3
	-
	-

	5
	Крестьянские (фермерские) хозяйства (37)
	0,13/0,12
	0,13
	0,12
	-
	0,01

	6
	Граждане имеющие личные подсобные хозяйства (13240)
	8,2/12
	8,0
	6,2
	0,2
	1,6

	7
	Граждане и их коллективы по садоводству (42 тов.)
	0,5/1
	0,5
	-
	0,5
	-

	8
	Граждане и их коллективы по огородничеству
	0,03/0,04
	0,03
	0,03
	-
	-

	9
	Граждане, имеющие индивидуальные жилые дома (298)
	0,05/0,1
	0,04
	0,04
	-
	-

	
	Итого земель, тыс.га./%:
	70,4/100
	63,0/89,5

100%
	49,4/70

78,4%
	0,8/1

1,3%
	12,8/18

20,3%


Наличие земель у предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельхозпродукции на 01.01.2003г

Таблица № 23
	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующие землю
	Общая площадь, тыс.га./%
	Сельхозугодия, тыс.га.
	Из них

	
	
	
	
	Пашня, тыс.га.
	Многолет. насажд. тыс.га
	Кормовые угодия, тыс.га.

	1
	Производственные кооперативы 
	42,1
	36,6
	32,6
	0,1
	4

	2
	Государственные, муниципальные предприятия 
	5,2
	4,5
	4,0
	0,02
	0,5

	3
	НИИ и учебные учреждения (1)
	4,7
	4,2
	3,7
	
	0,5

	4
	Прочие предприятия (32)
	0,3
	0,3
	0,2
	
	

	5
	Крестьянские (фермерские) хозяйства (47)
	0,15
	0,15
	0,14
	
	

	6
	Граждане имеющие личные подсобные хозяйства (13477)
	9,9
	9,7
	7,9
	0,2
	1,6

	7
	Граждане и их коллективы по садоводству (42 тов.)
	0,5
	0,5
	
	0,5
	

	8
	Граждане и их коллективы по огородничеству
	0,03
	0,03
	0,3
	
	

	9
	Граждане, имеющие индивидуальные жилые дома (298)
	0,04
	0,04
	0,04
	
	

	
	Итого земель, тыс.га./%:
	62,92
	56,02
	48,61
	0,8
	6,6


Из общей площади земель сельхозпредприятий:

· собственники земельных долей – 37,5 %;

из них передано организациям:

· на праве аренды – 37 %;

· невостребованные земельные доли – 0,5 % (1,4 % - всех земельных долей); находящиеся в государственной и муниципальной собственности и представленные на праве:

· пользования – 55 %;

· аренды – 7,5 %.

Растениеводство

В растениеводстве основными культурами, возделываемыми, в районе являются зерновые, картофель, овощи, кормовые культуры. Используется вся пашня (под посевную площадь и пары). Сложившаяся специализация сельского хозяйства характеризуется следующей структурой посевных площадей (все категории хозяйств):

· зерновые и зернобобовые
– 43 %;

· овощи



– 2 % (1,2 ЛПХ);

· картофель


– 11 % (5 % ЛПХ);

· кормовые культуры

– 44 %.

Структура посевных площадей с 1995 года практически не изменилась: уменьшилась доля под зерновыми и кормовыми культурами, а посевные площади под картофелем и овощами увеличились в хозяйствах населения. Структура посевных площадей сохранится на перспективу. Урожайность низкая и неустойчивая, что объясняется, в основном, потерей плодородия почв в результате нарушения агротехники, мелиоративной неустроенности угодий, недостаточного внесения минеральных и органических удобрений и пр.
Динамика урожайности сельхозкультур (в хозяйствах всех категорий) ц/га

Таблица №24 

	Наименование культур
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001г.
	2002г.

	Зерновые и зернобобовые (после доработки)
	22
	12
	6,6
	11,4
	26,0
	19,1

	Картофель
	111
	169
	123,5
	102,4
	93,2
	125,1

	Овощи
	175
	139
	163
	166,6
	203,0
	210,2


Валовое производство продукции растениеводства в динамике смотри в таблице № 12/1
Животноводство

Основными направлениями животноводства являются: молочно-мясное скотоводство, свиноводство, птицеводство, овцеводство, племенное животноводство. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота сельхозпредприятий – 38 %. ПТФ «Моргаушская» яичного направления (109 тыс. голов кур-несушек).

Продуктивность скота (в сельхозпредприятиях): (1995 – 2002 гг)

· удой молока на корову


 – 3655 – 3614 кг.;

· яйценоскость на 1 курицу-несушку 
 – 226 – 305 шт.;

· настриг шерсти на овцу 


 – 4,0 - 3,6 кг. 

С 1995 года поголовье крупного рогатого скота сократилось на 14 %, свиней на 45 %, овец на 75 %, птицы на 10 % (табл. № 1). В районе внедряются «новые технологии», создается племенное маточное поголовье скота и птицы, созданы и функционируют предприятия, содержащие племенное маточное поголовье крупного рогатого скота и птицы, способные удовлетворить потребности не только республики, но и соседние регионы.

В ниже перечисленных предприятиях созданы условия и подготовлены квалифицированные кадры для успешного решения указанных задач:

· СХПК им. Суворова 
- молочное скотоводство

· СХПК «Свобода» 

- молочное скотоводство

· СХПК «Оринино» 

- молочное скотоводство

· СХПК «Герой» 

- свиноводство

· СХПК «Суворова» 
- свиноводство

· СХПК «Оринино» 

- свиноводство

· СХПК им. Ленина 

- свиноводство

· СХПК им. «Чемеево» 
- свиноводство

· СПК - ПЗ «Свобода» 
- свиноводство

Из федерального бюджета субсидируются выращивание племенных и генофондовых особей продуктивного маточного поголовья в хозяйствах:

· ГУП ОПХ «Ударник»

- молочное скотоводство

· ЗА ОПЗ «Передовик» 

- свиноводство

· СПК – ПЗ «Свобода» 

- свиноводство

· СПК – ПЗ им. Андреева 
- свиноводство

То есть, создана соответствующая основа подготовки перспектив повышения продуктивности при дефиците сельхозплощадей, что важно для всех, особенно северных районов республики, овражная сеть которых и угрозы затопления создают тенденцию перспективного снижения посевных площадей и кормовых зон.

Существующее поголовье скота может полностью обеспечиваться кормами местного производства (грубые, сочные, зеленые), кроме концентрированного для ПТФ. Уже сейчас можно обеспечить кормами 27,5 тыс. голов крупного рогатого скота.

Для ветеринарного обслуживания имеются: районная ветстанция, ветлаборатория в селе Моргауши, 2-е ветлечебницы в селе Б. Сундырь, село Тораево, 11 ветучастков в с. Акрамово, с. Александровское, д. Ильинка, д. Кадикассы, д. Нискасы, д. Оринино, д. Ятмянкино, д. Шатьмапоси, д. Юнга, д. Шентаки.

Ремонтом сельхозтехники и оборудования занимается АО «Моргаушскавтотехсервис» (с. Моргауши) и АО «Сундырское ремонтно-техническое предприятие» (с. Б. Сундырь).

Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, мяса, зерна, овощей, картофеля, технических культур и кормов для животноводств соответствует природно-экономичекским условиям района и сохраняется на перспективу. Однако, следует отметить, что район не полностью использует потенциальные возможности и имеет резервы для восстановления и развития сельского хозяйства за счет улучшения существующих сельхозугодий.

ВЫВОДЫ:

1. Район имеет благоприятные условия для развития сельского хозяйства, но эта отрасль в силу ряда экономических причин является убыточной. Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания. По производству основных видов продуктов на душу населения показатели по району значительно выше средне республиканских показателей. Обеспеченность пашней здесь в 1,7 раза выше требуемого показателя, используется практически вся пашня.

2. В настоящее время для сельского хозяйства характерно наличие следующих недостатков, которые необходимо устранить:

· потеря плодородия почвы (гумуса);

· недостаточно соблюдается система земледелия, и внедряются новые технологии производства;

· недостаточно применяются приемы биологизации земледелия, не внедряются ресурсосберегающие экологически чистые технологии;

· недостаточно проводятся работы по мелиорации, борьбе с эрозией почв, окультуривание почвы.

Однако, следует отметить, что в районе уделяется внимание совершенствованию структуры посевных площадей, расширяются посевы бобовых и многолетних трав, что ведет к повышению плодородия почвы, начинают применять приемы биологизации земледелия.

· недостаточно уделяется внимание семеноводству и племенной работе;

· не обновляется техника и оборудование, лишь не большая часть хозяйств может закупать сельхозтехнику, в т.ч. и по лизингу;

· слабо решается вопрос заготовки, переработки и сбыта сельхозпродукции, создание оптовых рынков и пр.;

· диспаритет цен, неплатежи, неполное финансирование, не упорядочена налоговая политика, не создана система страхования, долгосрочных кредитов, нет гарантированных закупочных цен;

· неупорядочено земельное законодательство в отношении земель сельхозназначения;

· недостаточно проводится работа по подготовке кадров для села.

Потенциальные возможности района позволяют увеличить производство сельхозпродукции

4.2. Потенциальные возможности и перспективы развития сельского хозяйства

Общие положения

Развитие сельского хозяйства определено с учётом экономических и природных условий, ресурсного потенциала региона, на основания анализа динамики современного состояния, достижения сельскохозяйственной наука. Основная цель - восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства. возобновление роста производства сельскохозяйственной продукции. создание благоприятных условий для устойчивого развитая сельского хозяйства, обеспечивающего продовольственную безопасность, уменьшение продовольственной зависимости от других регионов.

На перспективу необходимо выполнить следующие задачи:

· полное обеспечение местных потребностей населения района продуктами питания местного производства;

· повышение роли района на региональном рынке овощей, кар​тофеля. зерна, молока, мяса и продукции их переработки;

· производство экологически чистой продукции, стимулирование рационального использования земель;

· расширение ассортимента и производства продукции с длительными сроками хранения.

Проектируемый уровень развития сельскохозяйственного произ​водства может быть достигнут при ликвидации существующих недоста​тков, создании материально-производственной базы, наличии инвестиций, долгосрочных кредитов, создании агрохолдингов и пр.. Иначе, при "неблагоприятных" условиях развития (дальнейший упа​док сельхозпредприятий, инвестиций нет, законодательной базы нет, существующие законы и постановления "не работают", хозяйства - экономически несостоятельны и пр.) обеспечение населения про​дуктами питания будет только за счёт личных подсобных хозяйств населения (приусадебные земли, сады, огороды) и небольшого ко​личества крепких фермерских хозяйств; доля ввозимых продуктов увеличится.

Земельный фонд сельхозпроизводителей

В земельном фонде сельхозпредприятий значительных изменений не предусматривается. Необходимо улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса в почве, защита от эрозии, проведение мелиоративных работ – в результате – повышение продуктивности сельхозугодий – рост урожайности сельхозкультур. Увеличение посевов возможно на 3 %. Принятие закона о земле (земельного кодекса) даёт возможность для совершенствования земельных отношений. Принятие закона об обороте земель сельхозназначения – это продолжение земельной реформы (возможность получения долгосрочных кредитов под залог земли, договорные отношения между пользователями земли, земельных долей и их собственниками, решение вопроса с убыточными хозяйствами и пр.).

Особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим технологиям, бережному отношению к существующим земельным угодиям.

Растениеводство

Продукция растениеводства к расчётному сроку может увеличиться: производство картофеля - в 1,7 раза, овощей на 16 %, зерна на 50 %; в результате применения научно-обоснованной системы земледелия. 

Программой социально-экономического развития района предусматривается увеличение посевных площадей под яровую пшеницу, под сорта, пригодные для хлебопечения и пользующиеся спросом на рынке. Предусматривается также внедрение высокоурожайных сортов овса, ячменя, гороха.

Прежде всего, необходимо восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. В программе повышения плодородия почвы предусмот​рено провести известкование кислых почв фосфоритование, каливание, вносить по 10 тн. органических удобрений на I га пашни, 120 кг. минераль​ных удобрений на I га посевной площади. Намечено также увеличение использования сидеральных культур (рапса, козлятника, амаранта, донника, клевера); площади многолетних трав должны составлять более 60 % посевной площади кормовых культур на пашне, прежде всего это клевер, донник. Общая площадь посева сельхозкультур к расчётному сроку стабилизируется, увеличится незначительно (3 %).

Стратегическое направление развития - производство продовольственного (сильных, ценных сортов) и фуражного зерна, переработка в населённых пунктах, в самих предприятиях (сушка, переработка в муку, мини-.хлебопекарни, мини-цеха по производству комбикормов и пр., сбор и переработка продукции ЛПХ).

С увеличением производства высокорентабельных культур: кар​тофеля и овощей необходимо расширение рынков сбыта продукции, а также организовать переработку расширенного ассортимента продукции. Очень важно внедрение новых технологий с использованием высокоурожайных сортов. Расширение орошаемых площадей, получение экологически чистой продукция (биологизации земледелия: сочетание приёмов химизации с биологическими).

В сложных эрозионных ландшафтах района необходимо в севооборотах расширять посевы бобовых трав, применять технологии, способствующие повышению продуктивности полей, сокращению эрози​онных процессов, улучшению фитосанитарного состояния посевов.

В проекте посевные площади под кормовыми культурами учтены из расчёта обеспечения потребностей животноводства в грубых, сочных и зелёных кормах; необходимо внедрение высокоурожайных сортов, новых кормовых культур, повышение продуктивности сенокосов и пастбищ. Увеличение продукции растениеводства зависит от биологического потенциала растений, поэтому большое внимание должно уделяться семеноводству трав, зерновых культур, картофеля (получение элитных семян, высоких репродукций, районирован​ных сортов), устойчивых к болезням, вредителям и пр. В результате можно получить высокую и устойчивую урожайность.

В системе мероприятий, направленных на внедрение биологизированных систем земледелия, важное значение имеет правильный подбор ассортимента возделываемых культур и установление их опти​мальных площадей в хозяйствах.

Накопление растениями органического вещества в течение года в этой зоне (северных районах республики) максимальную продук​тивность органического вещества обеспечивают – картофель, озимая пшеница, люцерна синяя и синегибридная, клевер озимого типа развития, яровой рапс.

Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводства, необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, каливание. Наиболее эффективными видами удобрений следует считать органоминеральные смеси и торфяные компосты с минеральными добавками. Наличие запасов торфа в регионе позволяет организовать его переработку в органические удобрения. Очень важно применение микроудобрений.

Потребность в минеральных и органических удобрениях (тыс.т.) х)
Таблица № 25
	Вид удобрения
	1-ая очередь
	Расчетный срок

	
	Стандартные туки
	Действующее в-во
	Стандартные туки
	действующее в-во

	Азотные
	8,2
	1,7
	9,7
	2,0

	Фосфорные
	8,0
	1,5
	9,3
	1,75

	Калийные
	3,7
	1,5
	4,3
	1,75

	всего минеральных удобрений
	19,9
	4,7
	23,3
	5,5

	органические удобрения хх)
	430
	Х
	650
	Х

	в т.ч. навоз ххх)
	175
	Х
	188
	Х


х) – расчет по сельхозпредприятиям.

хх) – включает: навоз, торф, сапропель, солому, сидераты.

ххх) – выход навоза принимается с 1 головы в год:

крупного рогатого скота – 8 т.

свиней – 2 т., птицы – 60 кг., овцы и козы – 1 т., лошади – 7 т.

К расчётному сроку дозы внесения минеральных удобрений составят: 120 – 140 кг. действующего вещества на I га посева, доза органических удобрений - 10-15 т на 1 га пашни. Сейчас вносится 38 кг минеральных удобрений и 1,9 т на I га органичес​ких. Рекомендуется соотношение вносимых удобрений: N, Р, К – соответственно 1:0,9:0,9.

Одним из важных вопросов в системе удобрений в условиях Чувашии является эффективность калия, его лучше вносить в "запас" на ряд лет. Минеральные удобрения при правильном подборе форм и нор, а также органические удобрения, повышают плодородие почв, урожайность и качество получаемой продукции. При правильном определении норм, способов, сроков внесения удобрения сокращаются не​рациональные потери питательных веществ, снижается возможность попадания их в грунтовые воды, водоисточники и накопление в растениях с в нежелательных количествах. Лучше использовать локальное внесение, дробное внесение азотных удобрений, применение микроэлементов.

Несбалансированное применение удобрений, особенно азотных приводит к снижению активности азотфиксаторов почвы и загрязнений среды нитритами и нитратами. Завышение доз фосфорных удобрении уменьшает количество усваиваемых растениями микроэлементов в почве и способствует загрязнению среды фтором. Избыток калийных удобрений нарушает баланс магния, натрия, кальция, бора. Излишнее известкование нарушает баланс марганца в почве, недостаток ко​торого вызывает серьезные заболевания у растений и животных. 

Сильно сократилось внесение органических удобрений. Выход навоза с существующего поголовья скота позволяет вносить около 4 т/га. пашни. Иногда навоз вносится в свежем виде и расталкивается бульдозерами, что приводит к засоренности полей и пестроте плодородия. Обеспеченность животноводческих ферм навозохранилищами низкая, слабая база для изготовления торфокомпостов и комплексных удобрений с минеральными удобрениями.

Навоз используется в качестве органического удобрения, однако, внесение необработанного (не обеззараженного) навоза в почву приводит к её загрязнению гельминтами, патогенной микро​флорой, появление сорняков, распространению запахов и загрязнению атмосферного воздуха. Необходимо компостирование с торфом, суперфосфатом. Жидкий свиной навоз обеззараживают обработкой ионизирующим излучением. Необходимо шире использовать комплексный способ утилизации навоза, переработку его в удобрение, топливо, кормовую добавку. Внесение должно быть в оптимальные сроки – летне – осеннее.

При защите растений от вредителей и болезней используются пестициды, применение которых способствует увеличению урожайности сельхозкультур, однако, в последнее время значительно снизилось число защитных мероприятий, что мгновенно отразилось на процветании сорняков, вредных насекомых, возбудителях болезней.

В растениеводстве химические препараты должны использоваться строго по каталогу разрешённых пестицидов, Существует ряд синтетических препаратов, позволяющих в 10-20 раз сократить расход пестицидов. Значительный эффект даёт применение гранулированных препаратов, имеющих длительное защитное действие (от 10 дней до 2 месяцев); применение биологических методов. В настоящее время переходят на интегрированную систему защиты сельхозкультур от вредных организмов. Она основана на использовании устойчи​вых сортов, рациональном и безопасном применении пестицидов и биологически активных веществ, совершенствовании ассортимента пестицидов в технологии их внесения. Применение краевых обрабо​ток полей, выборочная обработка в очагах размножения даёт хорошие результаты. Применение минеральных удобрений в сочетании с инсе​ктофунгицидами и гербицидами препятствует отчуждению сорнякам питательных элементов из почвы. Смеси гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

При выращивании в теплицах овощей, при биозащите, сегодня предлагаются 7 видов полезных насекомых (энтомофагов), микробиологические препараты. В настоящее время в районе против вредителей сельхозкультур применяемые препараты заменяются более современными препаратами нового уровня, имеющий новый механизм действия на вредителей: актара, регент. Эти препараты более эффективны и позволяют в 10-20 раз сократить расход пестицидов.

Против болезней сельхозкультур расширяются площади применения биологических препаратов: планриз, Агат-25, что позволяет сохранить чистоту окружающей среды и безопасность человека. Постоянно обновляется ассортимент гербицидов. Применение высокоэффективных препаратов: «Ковбой-10 %, 
Кросс-16,4 % является одним из путей к «чистым» полям. Эти препараты экологичны, применяются низкие дозы, они дешевле, затраты на их хранение и транспортировку низкие. Осеннее применение «Ковбоя» в Чувашии повышало урожайность сельхозкультур. Планируется применение новых гербицидов, как Гренч, Транстар.

Появилась необходимость в создании в хозяйстве (в теплицах) своеобразного "племенного" минизаводика по массовому размножению полезных насекомых. Система биозащиты позволяет вырастить экологически качественную овощную продукцию, увеличить урожай. Эффективное развитие биометода и внедрение его -.наука XXI века.

Таким образом, необходимо уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что даёт высокое качество сельхозпродукция, уменьшения загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически "чистой" сельхозпродукция. Очень важно создать службу контроля для получения лицензий на продукцию. Необходима реклама, сеть магазинов, «экологических рынков».

Биологизация земледелия. Значительное сокращение использования удобрений, объёмов агротехнических и культур-технических работ вызвало истощение сельхозугодий (потерю гумуса).

Разукрупнение хозяйств привело к ликвидации сложившихся севооборотов, изменению структуры посевных площадей, сокращению посевов многолетних бобовых трав и нарушению технологии возделывания сельхозкультур. В сложных эрозионных ландшафтах района назрела необходимость расширения в севооборотах посевов бобовых трав и разработка адаптивных технологий, способствующих повышению продуктивности полей, сокращению эрозионных процессов, улучшению фитосанитарного состояния посевов.

В условиях республики возделывание многолетних бобовых и бобово-злаковых травосмесей увеличивает на каждом гектаре массу корневых и пожнивных остатков, что соответствует 7 т. навоза, за счёт этого дополнительно образуется 500 кг. Гумуса. В результате этого в севообороте с многолетними бобовыми травами созда​ётся бездефицитный баланс гумуса. Другим крупным источником является возделывание сидеральных культур (донник, козлятник, рапс, амарант и др.).

Использование соломы на удобрение также пополняет запасы органического вещества в почве(1 т. соломы равняется 800 кг. органического вещества, I т. измельчённой соломы и 10 кг. азотного удобрение равняется 3.5 т. подстилочного навоза, а это существенный резерв.

Таким образом, основными мероприятиями, направленными на поддержание бездефицитного баланса гумуса:

· производство и применение органических удобрений;
· посев сидеральных культур, особенно на удалённых участках;
· увеличение посевов клевера пр.;
· оптимальная обработка почвы; 
· запашка старой соломы, непригодной на корм скоту;
· расширение площадей посевов многолетних трав, особенно бобовых;
· применение сапропелей (прудового ила);
· борьба с эрозией почв и т.д.
Борьба с эрозионными процессами включает в себя:

· внедрение почвозащитной системы земледелия (почвозащитные севообороты, комплекс гидротехнических, лесо- и лугомелиоратив​ных (противоэрозионных мероприятии);
· на средне- и сильносмытых почвах ввести нормативные огра​ничения на размещение пропашных культур, залужение пашни на крутых склонах, поймах малых рек, установить особый режим земле​пользования;
· почвозащитные технологии, минимализация обработки почв, совмещение операций и т.п.;
· внесение высоких доз органических удобрений;
Вариант севооборота почвозащитного земледелия (контурно-мелиоративного земледелия на крутых, подверженных эрозии склонах):

· многолетние травы 2-х летнего пользования;
· озимая рожь;
· ячмень;
· вико-овсяный пар;
· озимая рожь;
· яровая пшеница.
Пополнение запасов гумуса, комплексные меры по охране почв, воспроизводство её плодородия, улучшение фитосанитарного состояния посевов, создание прочной кормовой базы - для этого необходимо внедрение программы биологического почвозащитного земледелия, ограничивающего применение химикатов в сельском хозяйстве и использованию полезных представителей микрофлоры.

В условиях рыночной экономики биологические методы воздействия на почву и культуры более экономичны и более оправданы. Биологические приёмы выполняются путём использования трудовых и материальных ресурсов самой отрасли сельского хозяйства, за счёт труда работников хозяйств, применение продукции производи​мой внутри хозяйств, способствуя более полной занятости сельско​го населения и уменьшению зависимости от поставщиков промышленных товаров.

Контурно-мелиоративное земледелие

Высокая распаханность, недостаточная облесенность, неорганизованный выпас скота, низкая культура земледелия приводят к размыву плодородного слоя почвы в результате водной эрозии. Ежегодно с пахотных земель республики смывается с почвой большое количество гумуса. Происходит отрицательный баланс питательных веществ в почве. Только 50% урожая обеспечивается за счет потенциального плодородия.

В результате эрозии, переуплотнения и уменьшения водопроницаемости почв пашни, стабильного снижения запасов гумуса и биогенных элементов происходит деградация земель.

В условиях возрастающего антропогенного воздействия на природную среду, сельскохозяйственное производство должно быть адаптировано к природным особенностям и возможностям конкретных ландшафтов, т.е. в основу совершенствования современных систем земледелия, в основу внутрихозяйственной организации территории должен быть положен ландшафтно-экологический подход. /Т.А. Ильина, А.И. Кузнецов, И.М. Белков, В.М. Мутиков, О.А. Васильев, Л.Н. Михайлов «Контурно-мелиоративное земледелие – основа оптимизации агроландшафта» г. Чебоксары – 2001 г./. Главная цель - сохранение, а в ряде случаев восстановление экологического баланса в ландшафтах. Одним из ведущих принципов ландшафтно-экологического подхода является дифференциация использования земель, т.е. рациональное наибольшее использование каждого агротехнически однородного земельного участка под определенный вид угодий или севооборот с учетом ландшафтообразующих факторов, в первую очередь - свойств почвы.

Такой подход необходим в условиях пестроты покрова, мелкоконтурности, изрезанности и эродированности земельных массивов республики. Одним из стратегических условий продуктивности земледелия является повышение плодородия почв. Для этого необходимо вести земледелие на почвозащитной основе с правильной организацией землепользования и комплексом противоэрозионных мероприятий. Разработка и внедрение научно-обоснованного агроландшафтного земледелия значительно повысит экологическую устойчивость и биологическую продуктивность агросистем.
Для того чтобы сельскохозяйственный ландшафт был экологически сбалансированным и устойчивым необходимо строить систему земледелия на закономерностях природного ландшафта с интегральной системой почвозащитных мероприятий.

Организация земледелия на ландшафтной основе предполагает четкое представление о природных и антропогенных ресурсах территории, анализ баланса вещества и энергии в определенной агроландшафтной структурной единице - водосборе. Ландшафтное земледелие должно быть с контурно - мелиоративной организацией территории.

В целях эффективного использования склоновых земель применяют полосное размещение культур (чередование с полосами многолетних культур). Установлено, что при двух - трехлетнем выращивании многолетних трав восстанавливается структура почвы, равноценное применению 75 т. Навоза на 1 га.

Почвозащитный комплекс должен базироваться на контурно-мелиоративной организации территории. Почвозащитный комплекс необходимо дифференцировать в зависимости от сложности склона и применять такие агромероприятия как контурные посевы, буферные полосы, расширение посевов многолетних трав, вспашка поперек склона с почвоуглублением, контурная обработка почв, щелевание, прерывистое бороздование.

Установлено, что при размещении границ полей, рабочих участков по горизонталям местности, создаются оптимальные условия для задержания стока талых и ливневых вод.

Огромную роль в снижении эрозионных процессов на склоновых землях играют контурно-параллельные стокорегулирующие 1-2 рядные лесные полосы в сочетании с валами-канавами.

Стокорегулирующие лесные полосы на пашне создают территориальную основу, к которой привязываются сразу все линейные элементы: направление обработки почвы, границы полей и рабочих участков, полевые дороги, гидротехнические сооружения.

Правильная организация агроландшафта на контурно-мелиоративной основе способствует повышению запасов влаги в почве, урожайности сельскохозяйственных культур и снижению интенсивности эрозионных процессов.

Для изучения влияния природоохранных мероприятий почвозащитной системы земледелия на плодородие почвы, для проведения длительных наблюдений за динамикой почвенных процессов сотрудниками Чувашской Сельскохозяйственной Академии в колхозе "Ленинская искра" в Ядринском районе организован экспериментальный полигон по мониторингу земель на площади 354 га. на склоне восточной экспозиции между двумя оврагами. Длинные ответвления оврага № 3 расчленяют территорию полигона на две части - северную и южную. 

На северной части полигона проведена контурно-мелиоративная организация территории.

Для предотвращения плоскостной эрозии на участке пашни с контурно-мелиоративным земледелием (КМЗ) создана система горизонтальных водорегулирующих полос (2 ряда деревьев с водопоглащающей канавой шириной 0,8 м., глубиной 1,6 м., заполненной хмеле ботвой и соломой выстой 0,6 м.).

Для предупреждения продольного размыва через каждые 50-60 метров созданы поперечные перемычки. Расстояние между лесополосами зависит от уклона. Все технологические процессы по возделыванию сельскохозяйственных культур между полосами ведутся по горизонталям или близко к ним.

Южная часть полигона представляет собой пологий склон с уклонами 1 – 20
 и 3 – 40 идентичный на северной части полигона. На этом участке полигона проводилась обычная организация земледелия (ОБЗ).

На обоих участках осуществлялись одинаковый травопольный севооборот и обработка почвы. Однако направление основной обработки на участке с ОБЗ выбиралось исходя из организационно-технологического удобства, а не по горизонталям.

Результаты исследований "Влияние контурно-мелиоративного земледелия на эрозионные процессы, плодородие почвы и урожайность зерновых культур", проведенные за период с 1995 - 1998 гг. Чувашской государственной сельскохозяйственной академией показали:

1. Наиболее радикальным способом уменьшения скорости потоков воды на склонах является контурно-мелиоративное земледелие (КМЗ) в сочетании с почвозащитными севооборотами и с соответствующей системой обработки почвы. Преимущество ее состоит в обеспечении дифференцированного использования пашни на различных частях склона, уменьшая скорость и величину поверхностного стока и смыва в 5 - 20 раз.

2. Контурно-мелиоративное земледелие по сравнению с обычной организацией территории способствует большому накоплению снега и запасов воды к началу снеготаяния в нем, на склонах с крутизной 1(20 - 24,6(28,1, а с крутизной 3(40 - на 16,3(26,8 %.

3. Объем стока с поля в процессе снеготаяния при крутизне склона 1(20 снижается в 2,5, вынос твердой фракции в 6,2, растворенных минеральных веществ - в 2,6 раза, при 3(40 - в 1,6, 2,7 и 1,2 раза соответственно.

4. Контурно-мелиоративное земледелие (КМЗ) с водо-поглощающими канавами в сочетании с лесопосадками способствовало накоплению общего запаса гумуса в почве. Так, на участках с КМЗ запасы гумуса на 38,8 т/га и среднесмытых почвах на 22 т/га выше, чем на соответствующих участках с ОБЗ.

5. С внедрением КМЗ улучшилось структурное состояние, уменьшилась плотность почвы, более чем в 2 раза возросла водопроницаемость. Эти изменения объективно способствовали повышению плодородия почв на участках с КНЗ.

6. При традиционном ведении земледелия с увеличением уклона от 0 - 10 до 1 - 20 и до 3 - 40 потери урожая зерновых в среднем за 3 года составили соответственно 
6,7 и 28,4 %. Контурно-мелиоративное земледелие на уклонах 1 - 20 и 3 - 40 повышало урожайности на склонах 17,6 и 44,7 %. КМЗ вызывает комплексное улучшение всех показателей состояния пашни.

7. В условиях Чувашской Республики на серой лесной почве КМЗ повышает урожайность озимой ржи на 5,8(12,7 ц/га, яровой пшеницы на 3,9(8,5 ц/га и ячменя на 6,5(10,2 ц/га. 

В среднем за 3 года на слабосмытой части склона применение КМЗ, по сравнению с обычным, обеспечило получение дополнительной прибыли от производства зерна на сумму 446,6 рублей с гектара, на сильносмытой 977,9 рублей, снижение себестоимости одного центнера соответственно на 42,5 и 45,8 рублей и повышение уровня рентабельности на 81 и 68 %.

На склоновых землях района в целях предотвращение эрозионных процессов, воспроизводства плодородия почв, достижения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и оптимизации функционирования экологической среды рекомендуется ведение земледелия на основе контурно-мелиоративной организации пашни: устройство водозадерживающих траншей с лесопосадками по горизонталям, освоение травопольных севооборотов.

В настоящее время Чувашской государственной сельскохозяйственной академией проводится разработка рабочих проектов по контурно-мелиоративной организации территории для защиты почв от эрозии.

Настоящей "Схемой..." рекомендуется выделить дополнительные средства на организацию и ведение в каждом районе, в каждом хозяйстве на склоновых землях контурно-мелиоративной системы земледелия за счет делового участия по доходной части хозяйств.

Животноводство

Развитие животноводства определилось наличием кормовых ресурсов. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: яичное птицеводство, молочно- мясное скотоводство, свиноводство, овцеводство, пчеловодство.

Необходима покупка племенного скота для восстановления ста​да. Кормовые ресурсы (корма на пашне, сенокосы и пастбища) при расчёте 30-35 ц. кормовых единиц на I условную голову скота позволяет содержать до 27,5 тыс. голов крупного рогатого скота с удель​ным весом коров в стаде – 55 % (47 % из них в личном секторе).

Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях составит – 38 %. Необходимо строительство новых и реконструкция существующих животноводческих помещений, отвечающих современным требованиям.

С развитием зернового хозяйства предполагается развитие птицеводства свиноводства. Размещение поголовья по хозяйствам возможно с учетом разви​тия кормовой базы, наличия животноводческих построек.

Следует отметить, что современные системы обработки и утилизации животноводческих отходов не предотвращают загрязнения окружающей среды, поэтому при строительстве и реконструкции животноводческих объектов необходимо предусмотреть внедрение малоотходных технологий, внедрение "новейших" технологий; современные разработки отечественных и зарубежник фирм предлагают прогрессивные и доходные методы утилизации навоза и птичьего помета.

Успешный опыт по переработке птичьего помета по технологии «Бионекс» имеется на Турбаслинской ПТФ (Башкирия), где с 1994г. производятся из птичьего помета органоминеральные удобрения (метод биологической ферментации). В институте Микробиологии (СПБ г. Пушкин) разработана методика переработки отходов животноводства, изготовлены и действуют экспериментальные установки. Особого внимания заслуживает разработанная НИИ электромеханики (г.Истра Московской области) комплексная установка переработки отходов личинками мух (КУПОЛ), обладающая исключительной простотой в обслуживании и высокой доходностью, т.к. в результате обработки 1 тонны помета (навоза) можно получить:

· 4 кг биокомпоста - сбалансированное по азоту, калию и фосфору экологически чистое удобрение, способное ускорить срок плодоношения овощей на 15-20%;
· 1 кг белково-жирового гранулята для подкормки цыплят, пушных зверей на зверофермах, рыбы в рыбных хозяйствах;
· 10 г хитина - сырья для фармацевтической промышленности, самого эффективного поглотителя радионуклидов в организмах животных и человека; стоимость 1 кг хитина на современном рынке - порядка - 600 долларов США.
Следует отметить, что на ПТФ «Моргаушской» образуется 11 тыс. т. птичьего помета в год, следовательно, лишь от реализации хитина можно получить прибыль в 66 тыс. долларов в год, или 2 млн. руб.

Намеченный рост поголовья и продуктивности скота, обеспечат значительное увеличение производства продукции животноводства. Необходимо улучшать генофонд имеющегося стада, усилить ветеринарную сеть, создать хозрасчетные пункты по искусственному осеменению животных.

В результате производство молока во всех категориях хозяйств возрастёт к расчётному сроку на 50 %, мяса - на 50 %.

Ограничением для развития животноводства является недостаток концентрированных кормов, обеспеченность которыми к расчетному сроку за счёт производства зерна и его переработки в концкорма; в составе концентрированных кормов – 70 % состав​ляет зерно и 30 % прочие компоненты.

При успешном проведении мероприятий по укреплению кормовой базы, поголовье скота будет полностью обеспечиваться кормами собственного производства (увеличение производства зернофуражных культур, увеличение гранулированных кормов). При расчёте потреб​ности в кормах на 1 условную голову скота: 30 ц. корм. единиц на условную голову на I очередь требуется 139 тыс. т. корм. ед.; на расчетный срок: 35 ц. корм. ед. – 163 тыс.т. корм. ед., с учетом страхового фонда, примерно 20 %.

Роль личного сектора

Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится, в хозяйствах населения может производиться: картофеля – 47 %, овощей – 55 %, молока – 64 %, мяса – 32 %. В настоящее время, если верить статотчетности, на I сельского жителя в год производится: 755 кг. картофеля; овощей – 285 кг.; мяса - 48 кг., молока – 620 кг; в дальнейшем это количество может увеличиться в 1,1-1,6 раза. Необходимо разработать систему сбора-закупок продукции в ЛПХ, ее реализации и т.п..

В районе 9,9 тыс. садовых участков, с которых может быть получено: 2,3 тыс. т. фруктов и ягод, 9,9 тыс. т. картофеля и овощей.

Для хозяйств всех форм собственности требуется:

· организация ремонта техники, закупка техники, мнитехники;

· создание кооперативных (частных) МTC, а также станций по техническому обслуживанию оборудования животноводческих ферм;

· агросервисное обслуживание;

· прокат и сдача в аренду техники;

· приобретение списанной техника и её ремонт.

Баланс производства и потребление продукции с/х

Расчёт потребности в сельскохозяйственной продукции для питания населения района произведен, исходя из численности населения на перспективу и норм потребления продуктов на душу населения, разработанных институтом АМН /табл./.

Уровень обеспечения населения продуктами питания за счёт местного производства основной показатель эффективности работы АПК.

К расчётному сроку обеспеченность потребностей населения района может быть достигнута по всем видам продуктов питания местного производства. Требуется завозить 7,7 тыс. т. зерна из других регионов.

Условный баланс производства и потребления продукции товарных отраслей района./тыс.т., млн.шт./

Таблица № 26
	Наименование продукции
	Валовое пр-во, 2000 год
	Потребность всего х)
	« + » избыток, « — » недостаток /вывоз, ввоз/
	% обеспеченности

	2000 год

	Зерно
	39,1
	46,8
	- 7,7
	84

	картофель
	51,3
	48,0
	+ 3,3
	107

	Овощи местного ассортимента
	17,2
	6,0
	+ 11,2
	в 2,9 раза

	молоко и молочные продукты
	37,7
	18,7
	+ 19,0
	в 2 раза

	мясо и мясопродукты
	3,7
	2,75
	+ 0,95
	135

	Яйцо
	44,4
	13,5
	+ 30,9
	в 3 раза

	1-ая очередь (2010 г.)

	Зерно
	55,0
	50,0
	+ 5,0
	110

	картофель
	80,0
	51,0
	+ 29,0
	157

	Овощи местного ассортимента
	18,5
	6,2
	+ 12,3
	в 3 раза

	молоко и молочные продукты
	53,0
	20,2
	+ 32,8
	в 2,6 раза

	мясо и мясопродукты
	5,2
	2,7
	+ 2,5
	192

	Яйцо
	50,0
	13,7
	+ 36,3
	в 3,6 раза

	расчетный срок (2020 г.)

	Зерно
	60,0
	51,5
	+ 8,5
	117

	картофель
	90,0
	53,0
	+ 37,0
	170

	Овощи местного ассортимента
	20,0
	6,3
	+ 13,7
	в 3,2раза

	молоко и молочные продукты
	56,5
	20,2
	+ 36,3
	в 2,8 раза

	мясо и мясопродукты
	5,9
	2,7
	+ 3,2
	в 2,2 раза

	Яйцо
	50,5
	13,4
	+ 37,1
	в 3,8 раза


х) учтена потребность на питание, фураж, семена и пр. расходы.

Вывозить из района можно будет:

· 37,0 тыс.т. картофеля;
· 13,7 тыс. т. овощей;
· 36,3 тыс. т. молока и молочных продуктов;
· 3,2 тыс.т. мяса;
· 37,1 млн. шт. яиц;
· 8,5 тыс. т зерна
С учётом интенсификации сельхозпроизводства при рациональном использовании трудовых ресурсов при росте валовой продукции сельского хозяйства на расчётный срок, численность рабочих, занятых в сельскохозяйственном производстве может составить 6,0 тыс. человек (при отчете 6,4 тыс. человек)

Решения по развитию отрасли «сельское хозяйство»

Сельское хозяйство вследствие специфической зависимости от природных условий и разрыва между периодом производства и рабочим периодом не может обеспечить оборачиваемость средств на уровне промышленности, торговли, перерабатывающих отраслей. Возможности его расширенного воспроизводства должны определяться государствен​ным участием (финансирование целевых программ типа «Плодородие», "Мелиорация" и пр.). Должна быть создана качественно новая инфра​структура сельхозпроизводства от МТС до региональных оптовых рынков и бирж. Отечественных производителей необходимо стимулировать на основе заказов, налоговых льгот для торговли и пере​рабатывающих фирм, закупающих отечественную продукцию.

Диспаритет цен может быть устранён с помощью регулируемых цен и тарифов естественных монополий, контроля за формированием цен для предприятий, производящих материально-технические ресур​сы селу. Очень важна интеграция и кооперация:

· на районном уровне - объединение сельхозпредприятий с предприятиями переработки, торговли и общественного питания; (схема № 1)
· на республиканском уровне - интеграция с банковскими струк​турами типа агропромышленно-финансовых группа;

· на внешнем уровне.

Проблемы реализации продукции – системный подход, включающий гарантии, стимулы и правовую защиту для производителей, создание централизованной маркетинговой службы по сбыту продукции и др. 

Для этого необходимо: определение объёма закупок; заключение договоров на 3-5 лет с установлением гарантированных цен с последующей индексацией (не ниже рыночных); введение системы аванса: 50 % - под посевные работы, остальное по мере поступления продукции; применение льготных кредитов под сезонный недостаток оборотных средств; для повышения конкурентоспособности отечественной продукции - государственные дотации, т.к. зарубежный импорт дотируется (демпинговые цены ниже розничных цен); часть платежей, связанных с импортом, должна переводиться в специальный фонд поддержки АПК.

На базе региональной продовольственной корпорации следует концентрировать денежные и материально-технические ресурсы, дающие заготовителям возможность кредитовать под конечную продукцию посевные и уборочные работы и пр.
Схема №1
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕШЕНИЯ

Ресурсный потенциал района, а также решение задач, стоящих перед сельским хозяйством (при росте валовой продукции сельского хозяйства) позволит к расчётному сроку не только полностью обес​печить потребности населения продуктами местного производства (зерно, картофель, овощи, молоко, мясо), но и вывозить их за пределы района, что позволит решить проблему обеспечения продо​вольственной безопасности республики.

Необходимо уделять большое внимание сохранению и повышению почвенного плодородия, а также биологическому земледелию для получения качественной экологически "чистой" продукции, так как в районе есть все возможности для этого, А получение маркировочного знака качества, ГОСТа, организация рекламы позволит повысить спрос на эту продукцию. Продукция может стать конкурентоспособной при возможности вхождения в ВТО.

Максимально возможная переработка полученной продукции даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения. Стимулирует развитие малого предпринимательства. Развитие сельского хозяйства должно быть актуализировано согласно реальным ресурсам и возможностей реализации при желательной государственной поддержке:

· льготное кредитование отрасли;

· эффективной системы налогообложения и страхования;

· интеграции с другими отраслями (кооперация производства, доступность рынков, расширение спроса на сельхозпродукцию);

· повышение качества товаров, направленных на повышение качества жизни и здоровья населения.

Конкретно основные выводы и решения приведены в нижеследующих таблицах. За основной «базовый» отчетный год принят отчет за 2000 г. (наиболее полные данные).

Актуализация основных показателей развития сельского хозяйства района 
(все категории хозяйств)

Таблица № 27
	Показатели
	Ед. изм.
	Стабилизация
	Возобновление роста производства

	
	
	2004-2005гг.
	1-ая очередь

2010 г.
	прогноз

2020 г.

	1. Посевная площадь
	тыс.га.
	46,0
	46,5
	47,0

	в т.ч.: зерновые и зернобобовые
	“—“
	19,8
	19,8
	20,0

	картофель
	“—“
	5,0
	5,1
	5,2

	овощи
	“—“
	1,0
	1,0
	1,0

	кормовые культуры-всего
	“—“
	20,0
	20,3
	20,5

	Технические култтуры
	
	0,2
	0,3
	0,3

	2. Поголовье скота и птицы
	тыс.гол.
	
	
	

	крупный рогатый скот
	“—“
	26,5
	26,5
	27,5

	в т.ч.: коровы
	“—“
	14,5
	14,7
	15,3

	свиньи
	“—“
	28,0
	29,0
	30,0

	овцы и козы
	“—“
	10,7
	11,0
	11,0

	птицы /в т.ч. куры-несушки/
	“—“
	250/176
	255/180
	255/180

	лошади
	“—“
	1,05
	1,1
	1,1

	пчелы
	тыс. семей
	3,1
	3,2
	3,3

	3. Валовое производство продукции
	тыс.т.
	
	
	

	зерно
	“—“
	54,0
	55,0
	60,0

	картофель
	“—“
	75,0
	80,0
	90,0

	овощи
	“—“
	18,0
	18,5
	20,0

	молоко
	“—“
	52,5
	53,0
	56,5

	мясо (жив.вес/уб.вес)
	“—“
	8,0/5,5
	8,2/5,6
	8,5/5,9

	Сахарная свекла
	“—“
	1,0
	1,2
	1,5

	мед
	т.
	110
	110
	115

	яйца
	млн. шт.
	50,0
	50,0
	50,5


Актуализация мероприятий по стабилизации и развитию сельского хозяйства

Таблица № 28
	№ п/п
	2004 – 2005 гг.
	2010 г.
	2020 г.

	1. 
	Развитие семеноводства зерновых, картофеля, трав
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур

	2. 
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Внедрение опыта биологизации земледелия

	3. 
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах

	4. 
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах

	5. 
	Рост валового производства продукции растениеводства зерна – на 38%,
картофеля – на 46%
овощей – на 5%
	Рост валового производства продукции растениеводства к отчетному 2000 году 
зерна – на 40%,
картофеля – на 56%
овощей – на 8%
	Рост валового производства продукции растениеводства к отчетному году
зерна – на 53%,
картофеля – на 75%
овощей – на 16%

	6. 
	Незначительное увеличение поголовья крупного рогатого скота – на 5%;
свиней – на 24%
овец – на 4;
	Увеличение поголовья 
свиней – на 29%
овец – на 7%
	Увеличение поголовья КРС к отчетному году – на 9% (27,5тыс. гол.)
в т.ч. коров – на 9% 
(15,3 тыс. гол)
свиней – на 11%
(до 30,0 тыс. гол)
овец и коз – на 33%
11 тыс. гол)
птицы – на 3 %
(255 тыс. гол)

	7. 
	Совершенствование племенной работы. Закупка скота на аукционах, использование продуктивных кроссов птицы
	Внедрение передовых технологий, энергосберегающих технологий содержания скота
	Внедрение передовых технологий, энергосберегающих технологий содержания скота


	8. 
	Рост валового производства к отчетному году на 39% молока, мяса – 40%
	Рост валового производства к отчетному году на 40% молока, мяса – 40%
	Рост валового производства к отчетному году на 50% молока, мяса – 49%

	9. 
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг)
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг)
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг)

	10. 
	Строительство новых животноводческих помещений, хранилищ, складов
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения

	11. 
	Подготовка кадров для села (фермеров, механизаторов, руководителей)
	«Психологическая» реформа на селе. Совершенствование организации труда
	«Психологическая» реформа на селе. Совершенствование организации труда

	12. 
	Создание оптовых рынков с учреждением и держателем пакета акций администрациями районов
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний – цепочка: земля – производство – реализация чрез сеть магазинов (кафе, ресторанов)
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний – цепочка: земля – производство – реализация чрез сеть магазинов (кафе, ресторанов)

	13. 
	Поддержка уровня гарантированных закупочных цен на сельхозпродукцию
	Долгосрочные кредиты 
(на 20 – 30 лет), ипотека. Льготное финансирование индивидуального жилищного строительства
	Создание региональной законодательной базы и формирование системы страхования в аграрном секторе. Организация системы защиты выживания фермерских хозяйств и пр.

	14. 
	Упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (за чертой населенных пунктов) на региональном уровне
	
	


Контрольные показатели развития сельского хозяйства района (по категориям хозяйств)
Таблица № 29
	Показатели
	Ед. измер.
	Все категории хозяйств
	Сельхозорганизации, фермеры
	Личный сектор

	
	
	Современное состояние
	I очередь
2010
	Прогноз 2020г
	Современное состояние
	I очередь
2010
	Прогноз 2020г
	Современное состояние
	I очередь
2010
	Прогноз 2020г

	Посевная площадь-всего
	тыс. га
	45,7
	46,5
	47,0
	38,2
	39,0
	39,4
	7,5
	7,5
	7,6

	В том числе:
зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	19,5
	19,8
	20,0
	19,4
	19,7
	19,9
	0,1
	0,1
	0,1

	Картофель 
	тыс. га
	5,0
	5,1
	5,2
	2,7
	2,8
	2,8
	2,3
	2,3
	2,4

	Овощи
	тыс. га
	0,8
	1,0
	1,0
	0,25
	0,45
	0,45
	0,55
	0,55
	0,57

	Технические культуры
	тыс. га
	—
	0,3
	0,3
	—
	0,3
	0,3
	—
	—
	—

	Кормовые культуры-всего
	тыс. га
	20,2
	20,3
	20,5
	15,65
	15,75
	15,95
	4,55
	4,55
	4,55

	Поголовье скота и птицы
	тыс голов
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	-//-
	25,2
	26,5
	27,5
	13,1
	14,0
	14,5
	12,1
	12,5
	13,0

	В том числе: коровы
	-//-
	14,05
	14,7
	15,3
	5,0
	5,3
	5,5
	9,05
	9,4
	9,8

	свиньи
	-//-
	22,5
	29,0
	30,0
	19,1
	25,5
	26,4
	3,4
	3,5
	3,6

	овцы и козы
	-//-
	10,3
	11,0
	11,0
	0,4
	0,4
	0,4
	9,9
	10,6
	10,6


	Птица / в том числе куры -несушки
	тыс голов
	248/175
	255/180
	255/180
	181,5/108,6
	185/110
	185/110
	66,5
	70,0
	70,0

	лошади
	-//-
	1,04
	1,1
	1,1
	1,0
	1,06
	1,06
	0,04
	0,04
	0,04

	пчелы
	тыс. семей
	3,1
	3,2
	3,3
	0,6
	0,6
	0,6
	2,5
	2,6
	2,7

	Валовое производство продукции
	тыс. тонн
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе после доработки)
	-//-
	39,1
	55,0
	60,0
	38,6
	54,5
	59,5
	0,5
	0,5
	0,5

	Картофель
	-//-
	51,3
	80,0
	90,0
	23,2
	44,0
	48,0
	28,1
	36,0
	42,0

	Овощи 
	-//-
	17,2
	18,5
	20,0
	6,6
	7,5
	9,0
	10,6
	11,0
	11,0

	Сахарная свекла
	тыс.тонн
	—
	1,2
	1,5
	—
	1,2
	1,5
	—
	—
	—

	Молоко
	-//-
	37,7
	53,0
	56,0
	14,6
	19,2
	20,5
	23,1
	33,8
	36,0

	Мясо 
(живой вес)
	-//-
	5,7
	8,2
	8,5
	3,15
	5,6
	5,8
	2,55
	2,6
	2,7

	Мясо (уб.вес)
	-//-
	3,7
	5,6
	5,9
	1,9
	3,8
	4,0
	1,8
	1,8
	1,9

	Мед
	т
	109
	110
	115
	20
	20
	20
	89
	90
	95

	Шерсть
	т
	42
	44
	45
	2
	2
	2
	40
	42
	43

	Хмель
	т
	22
	25
	25
	22
	25
	25
	—
	—
	—

	Яйца
	млн. шт
	44,4
	50,0
	50,5
	30,4
	64,0
	64,5
	14,0
	14,0
	14,0


5. Промышленность и строительство

Промышленность

Промышленность Моргаушского района имеет местное значение. Она представлена небольшими предприятиями, связанными с обслуживанием нужд населения и сельского хозяйства.

Таблица№30
	Наименование отраслей и основных предприятий
	Структура по объему продукции %
	Среднеспис. численность работников чел.
	Производство основных видов продукции

	1.Ремонт машин и оборудования
	
	210
	

	ОАО “Моргаушскавтотехсервис” с. Моргауши
	7,2
	
	ремонт автодвигателей, автомобилей и с/х техники

	ОАО “Сундырское РТП”, с Б.Сундырь
	2,9
	
	ремонт с/х техники

	2.Промышленность строительных материалов
	
	177
	

	ЗАО “Моргаушский кирпичный завод”, с. Моргауши
	18,3
	
	производство кирпича, проект 
до 14,8 млн.шт. в год

	3.Пищевая промышленность
	
	150
	

	ООО “Хлебокомбинат Б.Сундырского райпо”, с Б.Сундырь
	12,0
	
	хлебобулочные, кондитерские, макаронные изделия и безалкогольные напитки

	ОАО “Моргаушский молочный завод”, с. Моргауши
	55,0
	
	цельномолочная продукция, масло животное

	ООО “Юнгинский молочный цех”, д. Юнга
	1,9
	
	цельномолочная продукция, масло животное

	4.Муком.-крупянная и комбикорм.пром
	
	34
	

	ООО “Моргаушкорм”, с. Сятракасы
	1,7
	
	производство комбикорма, муки, макаронных изделий, круп

	5.Полиграфическая промышленность
	
	18
	

	РГУП “Моргаушский издательский дом”, с. Моргауши
	0,9
	
	печать газет, бланков и других печатных изделий

	Всего
	100,0
	589
	


Кроме того, в районе по отрасли промышленность зарегистрированы малые предприятия: это общества с ограниченной ответственность (часть из которых не функционирует): «Моргаушский плодокомбинат ЧПС», «Нежность» (изготовление трикот. изделий по заказам населения), «Блок» (приборы для измерения механ. величин), «Янникс» (плодоовощная промышленность), «Транзит» (лакокрасочная промышленность), «Чуваш сари» (пивоваренная промышленность), «Сундырьагросервис» (мукомольная промышленность), «ЦТО «Кассы»» (ремонт вычислительной техники), «Агроинвестсервис» (производство пищевых концентратов), а также ПК «Моргаушрайсбыт» (производство швейных изделий).

На предприятиях отрасли занято 5,1 % работающих в экономике района. Индексы физического объема промышленного производства в % к предыдущему году по Моргаушскому району с 1995 г. составили:
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В период 1997 – 2001 г.г. наблюдался постоянный рост промышленного производства, превышая аналогичные показатели в целом по Чувашии: в 1997 г. на 9,3,5 %; в 1998 г. был рост на 21,4 %, в целом по Чувашии снижение на 6,7 %; в 1999 г. на 13,2 % и 2001 г. на 4,0 %.

В 2002 г. произошло снижение производства продукции промышленности на 10 % (в сопоставимых ценах). Это падение определялось, в основном, ее снижением по ОАО “Моргаушский молочный завод” и ООО “Юнгинский молочный цех”, которые вместе дают до 57 % всего объема продукции промышленности.

Выпуск отдельных видов продукции в 2002 г. в сравнении с 2001 г. был следующим:

Таблица№31
	Продукция
	Ед. измер.
	2001 г.
	2002 г.
	2002 г. в % к 2001 г

	Ремонт машин и оборудования

	- ремонт автодвигателей
	шт.
	105
	90
	85,7

	- ремонт автомашин
	“—“
	160
	125
	78,1

	- ремонт тракторных двигателей
	“—“
	186
	176
	94,6

	- ремонт тракторов
	“—“
	23
	7
	30,4

	Промышленность строительных материалов

	- кирпич строительный
	млн.шт.
	11,5
	10
	87,0

	Пищевая промышленность

	- цельномолочная продукция
	тонн
	4202
	8167
	194,4

	- масло животное
	“—“
	143
	62
	43,4

	- нежирная продукция
	“—“
	45
	35
	77,8

	- сыры и творог
	“—“
	1054
	1139
	108,1

	- колбасные изделия
	“—“
	25
	26
	104,0

	- хлеб
	“—“
	1204
	1327
	110,2

	- кондитерские изделия
	“—“
	119
	135
	113,4

	- б/а напитки
	т.дал
	28
	39
	139,3

	Мукомольно-крупянная и комбикормовая

	- комбикорма
	“—“
	1356
	980
	72,3

	- мука
	“—“
	394
	354
	89,8

	- макаронные изделия
	“—“
	74
	79
	106,8

	- крупа
	“—“
	193
	196
	101,6

	Прочие

	- печатные бланки
	т.л.от.
	320
	320
	100,0

	- швейные изделия
	т.руб.
	625
	770
	123,2


Почти по всем видам ремонта машин и сельскохозяйственной техники произошло снижение производства, также упал выпуск строительного кирпич, масла животного и комбикормов. Это связано в большей мере со снижением спроса на эти виды продукции в районе.

Причиной снижения производства по ОАО “Моргаушский молочный завод”, остается недопоставка молочной продукции сельскохозяйственными предприятиями района. Значительное влияние также оказало сокращение выпуска масла и нежирной продукции.

Финансовое положение завода ухудшилось: издержки производства растут быстрее, чем цены на товары, уменьшилась рентабельность. Для улучшения ситуации необходимо решить проблему сбыта продукции, кардинально пересмотреть работу предприятия.

Численность занятых на предприятиях промышленности в 2002 г. практически не изменилась по сравнению с 1997 г., оставаясь на уровне 590 чел. хотя она снизилась про сравнению с предыдущим годом.

В итоге за 2002 г. сальдированным результатом работы промышленных предприятий была прибыль, в сумме - 2 млн. руб.

Среднемесячная заработная плата в промышленности в 2002 г. составила 2084 рублей, при средней зарплате в сельском хозяйстве 846 рубля.

К недостаткам развития предприятий промышленности следует отнести:

· низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции

· высокий физический и моральный износ основных фондов, низкая фондовооруженность

· сложное финансовое положение предприятий: недостаток оборотных средств, отягощение долгами в бюджет и внебюджетные фонды, энергоснабжающим предприятиям, другим кредиторам и собственным работникам

· нехватка управленцев, владеющих современным рыночным инструментарием, квалифицированного персонала

· отсутствие собственных 

· инвестиций, для обновления производственных мощностей

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ:
· повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства

· обеспечение выхода продукции не только на районный, но и на областной рынок, 

· перевод активного промышленного производства в стадию стабильного роста.

Наиболее важными мероприятиями и направлениями развития отдельных промышленных предприятий являются:
ОАО «Моргаушскавтотехсервис»: освоение ремонта новых двигателей зерноуборочных комбайнов, погружных насосов и обслуживания водонапорных башен; изготовление стенда для обкатки двигателей; расширение восстановления деталей и реставрации блоков дизельных двигателей и другие мероприятия.

ОАО «Моргаушский кирпичный завод»: проведение капитального ремонта обжиговой печи, реконструкция отопительной котельной, приобретение экскаватора.

ОАО «Моргаушский молочный завод»: расширение ассортимента выпускаемой продукции, наладка линии фасовки сливок, увеличение использования имеющееся оборудования для фасовки молока, расширение объема закупки молока у хозяйств соседних районов.

ООО «Хлебокомбинат Б. Сундырского райпо»:

Одной из ключевых проблем производственной деятельности является сезонное снижение покупательского спроса. Для решения этой проблемы технологическая служба хлебокомбината предусматривает расширение ассортимента выпускаемой продукции, за счет освоения производства новых видов изделий: безалкогольные напитки ( «Ароматы апельсина, лимона, мандарина», «Кола»), диетического хлеба, мучных кондитерских изделий (пряники, печение).

ООО «Моргаушкорм»: производство соевого молока для молодняка КРС, организация обработки зерна микронизацией, строительство мельницы для производства муки высшего сорта, строительство цеха по переработке гречихи.

РГУП «Моргаушский издательский дом»: внедрение фотополимерной технологии печати на плоскопечатных станках и офсетной технологии в печатании газет и бланочной продукции. 

Строительство

В настоящее время на объектах строительства работает 18 строительных организаций, на которых занято до 1,4 тыс.чел. Наиболее крупные из них:

Таблица№32

	Строительные организации
	Объем СМР, выполненных в 2002 г. (млн.руб.)
	Численность работающих, (чел.)

	1.МСО «Моргаушская», д. Юнгапоси
	16,4
	150

	2.ООО «Спецмонтажспецгаз» - ПМК «Моргаушская», с. Моргауши
	6,8
	46

	3.Моргаушская МП ЖКХ, с. Моргауши
	5,9
	58

	4.Сундырское МП ЖКХ, с. Б.Сундырь
	4,8
	48

	5. ОАО «Моргаушавтотехсервис», с. Моргауши
	1,2
	21


С 1995 г. в районе было введено:

Таблица№33
	Введено
	Годы

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Жилых домов, тыс. м2 общ.площади
	11,3
	14,1
	18,5
	16,1
	16,7
	17,5
	17,7
	17,7

	в т.ч. индивидуальные
	н/д
	н/д
	14,3
	14,7
	15,5
	16,2
	16,3
	16,6

	Школ, мест
	45
	-
	198
	108
	-
	48
	300
	108

	Дорог с твердым покрытием, км 
(без данных по УПРДОР «Волга»)
	7,3
	6,3
	10,2
	2,3
	7,3
	6,2
	7,2
	1,4

	Газовых сетей, км
	43,3
	46,1
	51
	55,1
	51,6
	46,5
	56,1
	64,9



(Новые учреждения здравоохранения и культуры в рассматриваемом периоде не вводились.)

В районе происходит некоторый рост ввод жилья, за счет индивидуального строительства. Индивидуальными застройщиками в 2002 г. построено 16,6 м2 или 94 % всей площади, кроме того введено 1,1 м2 муниципального жилья. 

Всего с 1995 г. по 2002 г. было построено 382,1 км. газопроводов, 48,2 км. автодорог. В 2002 г. сданы в эксплуатацию газовые сети общей протяженностью 64,9 км., больше чем в 2001 г., 1,4 км новых автодорог.

Основные проблемы строительной отрасли:

· убыточность строительных организаций

· высокий физический и моральный износ основных фондов

· ввоз строительных конструкций и материалов извне, в силу отсутствия собственных природных ресурсов

Основные направления развития строительного комплекса:

· обеспечение сбалансированного развития сложившей производственной базы строительства, увязанной с размещением основных объемов строительно-монтажных работ

· оперативная информация о производимых в республике стройпродукции, о программах развития стройкомплексов, что даст возможность оптимального использования ресурсов каждого региона и их кооперации

· внедрение единообразия строительных норм и стандартов

Администрацией района разработана программа жилищного строительства до 2005 г. по ней намечаются следующие объемы строительства (тыс.кв.м):

Таблица№34
	Показатели
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	Всего по району
	17,8
	18,65
	19,18

	в т.ч.
	
	
	

	- за счет государственных средств
	0,95
	1,15
	1,18

	- индивидуальное жилищное строительство
	16,85
	17,5
	18,0


	из него за счет ипотечного кредита
	0,72
	1,0
	1,1


Должна изменяться структура и плотность застройки поселений. Градостроительная политика должна изменить существующую до недавнего времени направленность: от освоения свободных территорий на окраинах к комплексной реконструкции уже освоенных территорий и центральных частей поселений. Это позволит улучшить структуру и повысить интенсивность использования территорий поселений.

Предлагается развитие следующих систем жилых домов:

· Для индивидуального строительства – 1 – 3 этажные дома на основе легких конструкций из древесины, мелкоштучных материалов и других местных строительных материалов с эффективными уплотнителями, с гибкими архитектурно-планировочными структурами, рассчитанными на изменения состава семьи

Для социального жилищного строительства – дома различных эффективных строительных систем и этажности с эффективными многослойными наружными конструкциями.

Реализация программы во многом зависит от развития инженерной инфраструктуры. Сокращение в последние годы бюджетного финансирования на строительство инженерных коммуникаций привело к тому, что вновь вводимое жилье и микрорайоны не обеспечиваются в достаточной мере источниками водо-, тепло-, газо-, энергосиабжения. В целях сокращения затрат на инженерную инфраструктуру необходимо внедрять автономные системы жизнеобеспечения, установку индивидуальных приборов учета и регулирования потребления водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения, применять современные материалы и технологии (пластиковые трубы, пластинчатые теплообменники). 

Важное значение имеют:

· газификация жилищного фонда - в 2003-2005 г.г. намечается построить до 335 км газопроводов и завершить газификацию района

· развитие автомобильных дорог – улучшение технико-экономических показателей существующих автодорог и соединения всех поселений общей сетью дорог. К 2005 г. намечается: построить и реконструировать до 35 км дорог между поселениями водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения и до 25 км дорог по их территории 

6. Пути сообщения и транспорт

Современная транспортная ситуация для Моргаушского района сложилась исключительно благоприятно. Внешний транспорт представлен автомобильными и водным транспортом. 

Приоритетные направления и меры по развитию транспортного комплекса направлены на поддержание устойчивости, совершенствования имеющихся сетей и объектов внешнего транспорта. Моргаушский район расположен в непосредственной близости к основному промышленному району Республики - Чебоксарскому.

Волго-Балтийская водная система, центральный участок которой р.. Волга и Чебоксарское водохранилище проходят в пределах Республики, является благоприятным фактором не только для транзитных перевозок нефтесырья, но и для организации зон отдыха на территории Моргаушского района. Транзитные магистральные трубопроводы, пересекающие Моргаушский район, не только являются неблагоприятными экологическими коридорами, но предъявляют повышенные требования при строительных работах и, размещении предприятий и сооружений.

6.1. Автомобильные дороги

Анализ современного состояния

Через Моргаушский район проходит участок федеральной дороги «Волга» (Москва – Н. Новгород - Казань), к которой примыкают основные дороги республиканского значения:

· а/д Моргауши – Тораево – а/д «Сура» - основная республиканская дорога на территории Моргаушского района, соединяющая райцентр с а/д «Сура»;

· а/д «Сура» - участок дороги, проходящий вдоль западной границы района, примыкает к а/д «Волга» и проходит через западные районы Республики;

· а/д Авданкасы – Моргауши – Козьмодемьянск – в северном направлении ведет в Республику Марий Эл, в южном на а/д Аликово – Ишаки.

Райцентр Моргауши – автодорожный узел, с которым удобно связаны все сельские и поселковые администрации района.

Сеть федеральных и республиканских дорог следует рассматривать как один из основных внутренних потенциальных ресурсов района.

Перечень автодорог общего пользования

Таблица №35
	№ п/п
	Наименование
	Протяженность, км.
	в т.ч. с твердым покрытием
	из них с усовершенствованным покрытием

	I
	Федеральная дорога «Волга» М-7 (Н.Новгород - Уфа)

км. 602+185-629+545
	27,36
	27,36
	27,36

	II
	Республиканские дороги
	
	
	

	1
	Аликово – Ишаки

км. 18+200-22+900
	4,7
	4,7
	4,7

	2
	«Сура»

78+900-87+700
	8,8
	8,8
	8,8

	3
	Моргауши – Тораево – а/д «Сура»

0+000-км. 23+600
	23,6
	23,6
	23,6

	4
	Авданкасы–Моргауши-Козьмодемьянск 0+000-км. 37+500
	37,5
	37,5
	37,5

	
	Итого
	74,6
	74,6
	74,6

	III
	Прочие территориальные дороги (местные)
	254,25
	254,25
	

	
	Всего а/д общего пользования
	356,21
	356,21
	

	
	Из них территориальных
	328,85
	328,85
	


Перечень местных автодорог общего пользования Моргаушского района на 01.01.2003 г.

Таблица № 36
	№ п/п
	Моргаушский район
	254,25

	1
	А/д Большой Сундырь – Ильинка
	12,00

	2
	А/д «Большой Сундырь – Ильинка» - Шешкары
	6,57

	3
	А/д «Большой Сундырь – Ильинка» - Верхние Олгаши
	1,00

	4
	А/д «Большой Сундырь – Большое Карачкино» – Ешмолаи
	14,20

	5
	А/д «Большой Сундырь – Большое Карачкино» – Шупоси – Ямолкино
	4,10

	6
	А/д Изедеркино – Актай
	15,40

	7
	А/д «Моргауши – Шатьмапоси» - Нижний Панклей – Вурманкасы
	11,90

	8
	А/д Изедеркино – Соляной
	0,90

	9
	А/д Чураккасы – Мемеккасы – Хундыкасы
	10,90

	10
	А/д Нюреть – Рогож
	5,90

	11
	А/д «Моргауши – Хорной» - Ижелькасы
	13,00

	12
	А/д «Волга» - Большой Сундырь» - Анаткасы
	2,20

	13
	А/д «Волга» - Большой Сундырь» - Кадикасы
	3,10

	14
	А/д «Волга» - Большой Сундырь» - Чурикасы
	3,73

	15
	А/д «Волга» - Большой Сундырь» - Кюрегаси
	2,40

	16
	А/д «Волга» - Кубасы
	4,40

	17
	А/д «Волга» - Синьялы – Оринино – Падаккасы
	5,00

	18
	А/д «Волга» - Сярмыськасы
	1,20

	19
	А/д «Волга» - Вурмой
	23,00

	20
	А/д «Волга» - Вурмой» - Костеряки
	1,80

	21
	А/д «Волга» - Шоркасы – Новые Томлаи
	3,50

	22
	А/д «Волга» - Первое Мая
	2,70

	23
	А/д «Волга» - Шомиково – Поженары
	6,40

	24
	А/д «Волга» - Молгачкасы
	2,4

	25
	А/д «Волга» - ц/у совхоза «Гигант» – Большой Сундырь
	11,20

	26
	А/д Синьял – Хоракасы – Акрамово
	5,80

	27
	А/д Шупоси – Синьял – Оточево – Оточево
	2,70

	28
	А/д Кядыкой – Торханы – Сарчаки
	3,9

	29
	А/д Хоп-Кибер – Хыркасы
	2,83

	30
	А/д Елачкасы – Идагачкасы
	2,20

	31
	А/д «Сура» - Лебедкино
	1,70

	32
	А/д «Сура» - Елхово – Елжихово
	2,60

	33
	А/д «Сура» - Новочемеево
	1,90

	34
	А/д Анаткасы – Демкино – Тойшево
	4,90

	35
	А/д «Моргауши – Москакасы» - Сендимиркино
	2,80

	36
	А/д «Моргауши – Москакасы» - Ландыши
	0,8

	37
	А/д «Моргауши – Москакасы» - Оринино
	2,30

	38
	А/д Москакасы – Мурзаково
	1,30

	39
	А/д Моргауши – Шептаки
	1,5

	40
	А/д Моргауши – «Сура» – Тораево – Ойкасы
	1,50

	41
	А/д Моргауши - «Сура» - Сене-Хресчен
	3,50

	42
	А/д Моргауши - «Сура» - Большие Токшики
	0,60

	43
	А/д Нижний Панклей – Хорнкасы
	3,90

	44
	А/д Тойгильдино – Паймурзино
	23,35

	45
	А/д Юнга – Коминтерн
	3,8

	46
	А/д Подъезд к д. Тиуши
	3,30

	47
	Моргауши – а/д «Сура» - Сюрла-Три
	1,0

	48
	Моргауши – Шатьмапоси – Юдеркасы
	2,7

	49
	Моргауши – а/д «Сура» – Ягаткино
	2,4

	50
	А/д «Волга – Яропоси
	2,07

	
	Сельские дороги (не общего пользования, покрытие грунтовое)
	67,5

	
	Ведомственные дороги, в т.ч.
	4,6

	
	- а/д «Волга» - Ахманеи
	1,0

	
	- Моргауши – Большой Сундырь – Н. Хачики
	1,1

	
	- Тораево – Елжихово
	4,2


Ведомственные дороги имеют V категорию, ширина земляного полотна 8 м., проезжей части – 4,5 м.

Дороги местного значения относятся к IV категории (ширина земляного полотна – 10 м., проезжей части – 6 м.) и к V категории. 82 % дорог имеют усовершенствованное покрытие. Однако, техническое состояние – ровность, коэффициент сцепления, прочность ряда дорог не соответствуют нормативам. Уровень обустройства местных дорог – количество дорожных знаков, автопавильонов, снегозащитных сооружений ниже потребностей.

Протяженность автодорог общего пользования 328,85 км., в т.ч. с твердым покрытием 328,85 км. или 100 %. Плотность автодорог общего пользования с твердым покрытием 
389,2 км. на 1 тыс. км2, что является благоприятным фактором для развития Моргаушского района.

Проектные решения

В пределах Моргаушского района проходит участок автодороги «Волга» протяжением 27 км. Существующая интенсивность движения на участке от автодороги «Сура» до Западного подъезда в г. Чебоксары – 15 тыс. ед. в сутки, на перспективу до 30 тыс. ед.

Автодорога «Волга» в перспективе будет участком Трансконтинентального международного коридора «Запад – Восток».

Так как уровень благоустройства дороги не соответствует существующей, и тем более перспективной интенсивности движения, автодорога «Волга» может стать конфликтной точкой, пробкой на трассе.

В связи с этим, проектом предусматривается: - реконструкция автодороги «Волга» и искусственных сооружений на ней по нормативам I технической категории.

· развязки движения в разных уровнях в соответствии со СНиП 2.05.02. – 85 «Автомобильные дороги» на пересечениях и примыканиях с дорогой I категории.

· Развязка по типу «Труба» на примыкании к 609 км. автодороги «Волга» основной территориальной дороги «Сура».

· Развязка по типу «Полный Клеверный лист» на пересечении 616 км. автодороги «Волга» с основной территориальной дорогой «Авданкасы – Моргауши – Козьмодемьянск»

Очередность и перечень работ по строительству и реконструкции автодорог общего пользования представлены в таблицах:

Таблица № 

 – по дорогам федерального и республиканского значения;

Таблица № 

 – по дорогам местного значения.

Объем работ по строительству и реконструкции федеральных и основных территориальных дорог (республиканских) в пределах Моргаушского района. *)

Таблица № 38
	№ п/п
	Наименование дорог
	Протяж в предел района км.
	Интенсив. Движения тыс.ед. в сутки сущ/персп
	Число полос движения Сущ/персп
	Категор сущ/перс
	2002-2005 км./млн руб.
	2006-2010 км./млн руб.
	2011-2020 км./млн руб.

	I. Федеральная дорога «Волга»

	
	км. 602 + 195 – 609 + 035 реконст.
	6,84
	6,5/13,0
	2/4
	II-III/I
	—
	—
	174,5

	
	от а/д Сура

км. 609 + 035 – 629 + 545 рек

(с транспортными развязками «Труба» км. 622 и км. 627)
	20,51
	15,0/30,0
	2/4
	I-II/I
	6/300
	14/370
	—

	Транспортные развязки:

	
	«Труба» км. 609 стр.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	48,6

	
	«Клеверный лист»
 км. 616 стр.
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	100,8

	II. Республиканские дороги

	1
	Аликово - Ишаки
	4,7
	1,1/2,0
	2/2
	IV-III/III
	4,7/32,9
	-
	-

	2
	а/д «Сура»
	8,8
	1,7/3,0
	2/2
	IV/III
	-
	-
	-

	3
	а/д Моргауши – Тораево - а/д «Сура» рек
	23,6

6,8
	0,46/,8

—
	2/2

—
	IV/IV

—
	—
	6,8/15,3
	—

	4
	Авданкасы – Моргауши – Козьмодемьянск

Уч-ок
	37,5
	
	
	
	
	
	

	
	Авданкасы-Моргауши
	16,6
	0,52/0,9
	2/2
	IV/IV
	—
	—
	—

	
	Моргауши–а/д «Волга»
	9,4
	1,25/2,2
	2/2
	III/III
	—
	—
	—

	
	а/д «Волга»-Б.Сундырь рек
	9,3
	2,2/4,0
	2/2
	III/II
	—
	—
	9,3/9,3

	
	Б.Сундырь-Респ. Марий-Эл
	2,2
	1,65/3,0
	2/2
	III/III
	—
	—
	-


*) здесь и в дальнейшем «Программа развития и совершенствования автодорог Чувашской Республики до 2010 года с прогнозом до 2020 г.

ОАО «Гипродор НИИ» Саратовский филиал 2001 г.

Программа строительства местных автодорог Моргаушского района на первый этап строительства
2001 – 2005 гг.

Таблица № 39
	№ п/п
	Автодороги
	Численность населения поселков, к которым намечена дорога, тыс.чел.
	Протяжение км.
	Стоимость млн.руб.
	категория

	1
	Юськасы – Актай – граница Моргаушского района (на Яныши)
	-
	1
	4,5
	IV

	2
	«Волга – Б. Сундырь – Чурикасы – Кораккасы
	405
	0,8
	3,6
	IV

	3
	Моргауши – Синьялы – Оринино – Падаккасы (до Оринино)
	177
	2,7
	12,2
	IV

	4
	Моргауши – Шатьмопоси – Сарчаки – Торханы
	192
	1
	4,5
	IV

	5
	«Б. Сундырь – Ильинка» - Стар Шокино – Хоп Кибер
	166
	1,1
	5,5
	IV

	6*
	«Моргауши – Москакасы» – Сендимир – Хоракасы
	240
	0,6
	2,7
	IV

	7
	Моргауши – Тораево – Ойкасы
	224
	0,6
	2,7
	IV

	8
	Юнга – Коминтерн (завершение)
	23
	0,5
	1,3
	V

	9
	«Моргауши – Сура» - Сюрла Три (завершение)
	396
	0,5
	1,3
	IV

	10
	«Моргауши – Шатьмапоси» - Юдеркасы
	94
	1
	0,94
	IV

	11
	«Моргауши – Шатьмапоси» - Авданкасы
	178
	0,7
	3,2
	IV

	12
	«Тойгильдино – Паймурзино» - Соляной
	169
	0,6
	2,7
	IV

	13
	«Моргауши – а/д Сура» - Ягаткино
	122
	3,6
	9
	V

	14
	«Тябакасы – Вурманкасы» - Куськино
	107
	2,3
	10,4
	IV

	15
	«Тябакасы – Вурманкасы» - Тябакасы
	181
	0,6
	2,7
	IV

	16
	Подъезд к выс. Васильевка
	10
	2
	5
	V

	17
	Подъезд к д. Шомиково от а/д Волга Шомиково – Поженары
	722
	1,6
	7,2
	IV


	18
	«Волга» - Карамелькасы
	193
	1,7
	7,7
	IV

	19
	«Волга» - Яраккасы
	132
	1,6
	7,2
	IV

	20
	«Моргауши – Козьмодемьянск» - Полевые Хачики
	267
	0,5
	2,3
	IV

	21
	«Б.Сундырь – Б.Карачкино» – Токшики
	83
	1
	4,5
	IV

	22
	«Моргауши – Козьмодемьянск» - Малые Татаркасы
	122
	0,5
	2,3
	IV

	23
	Шупоси – Синъял Оточево»

Подъезд к д. Шупоси
	119
	0,7
	3,2
	IV

	
	Итого
	4320
	27,2
	107,4
	


*) завершение строительства после 2005 года

Программа строительства местных автодорог Моргаушского районана
2006 – 2010 гг.

Таблица № 40
	№ п/п
	Автодороги
	Численность населения поселков, к которым намечена дорога, тыс.чел.
	Протяжение км.
	Стоимость млн.руб.
	категория

	1
	«Волга» – Акрамово – Сятракасы
	105
	5,7
	25,7
	IV

	2
	Шупоси – Синьял Оточево; подъезд к
д. Синьял Оточево
	137
	0,9
	4,1
	IV

	3
	Шатьмапоси – Кадыкай
	183
	1,8
	8,1
	IV

	4
	«Б.Сундырь – Ильинка» - Чебелькасы – Хыркасы
	77
	1,5
	6,8
	IV

	5
	Елачкасы – Идагачкасы; подъезд к д. Елачкасы
	96
	1,4
	6,3
	IV

	6
	«Моргауши – Москакасы» - Сендимир – Хоракасы
	101
	1,6
	7,2
	IV

	7
	«Тойгильдино – Паймурзино» - Дворики
	39
	1
	4,5
	IV

	8
	«Моргауши – а/д Сура» – Сяран – Сирмы
	101
	1,2
	5,4
	IV

	9
	от а/д «Волга – Б. Сундырь» подъезды

к д. Анаткасы

к д. Сесьмеры
	125

265
	0,7

0,6
	3,2

2,7
	IV

IV

	10
	«Адванкасы – Моргауши – Козьмодемьянск» - Пикикасы
	216
	1,0
	4,5
	IV

	
	
	1445
	17,4
	78,5
	


Программа строительства местных автодорог Моргаушского района на расчетный срок 2011 – 2020 гг.

Таблица № 41
	№ п/п
	Автодороги
	Численность населения поселков, к которым намечена дорога, тыс.чел.
	Протяжение км.
	Стоимость млн.руб.
	категория

	1
	а/д на Шупоси - а/д на Мижары - а/д на д. Адикасы
	114
	0,5
	2,3
	IV

	2
	«Б. Сундырь – Б. Карачкино» – Шупоси

Шупоси – Ямолкино
	305
	1,5
	3,8
	IV

	3
	Нюреть – Рогож

Новые Мадики – Рогож
	52
	0,9
	2,3
	V

	4
	«Моргауши – Шатьмапоси» - Торханы – Сарчаки

подъезд к д. Карманкаси
	48
	1,2
	3
	V

	5
	«Сура» - Елжихово – Елхово
	57
	0,7
	1,8
	V

	6
	«Сура» – Ярославка – Новочеремеево, Ярославка – Новочеремеево
	101
	0,9
	2,3
	V

	7
	«Моргауши – Москакасы» - Сендимир – Хоракасы

Москакасы – Мурзаково
	112
	0,5
	1,3
	V

	8
	«Моргауши – «Сура» – Сене-Хресчен; Сюткюль – Хресчен
	48
	2,1
	2,5
	V

	9
	«Аликово – Ишаки» - Обрыскино
	91
	1,8
	4,5
	V

	10
	Б. Шептаки – Ижелькасы
	101
	2,6
	6,5
	V

	11
	«Моргауши – а/д Сура» - Малиновка
	128
	1,5
	6,8
	IV

	12
	«Волга» – а/д на Вускасы
	95
	1,4
	3,5
	V

	13
	Подъезд к д. Нов. Томлай
	53
	1,1
	2,8
	V

	14
	«Волга» - Эхветкасы
	79
	0,8
	2
	V

	15
	«Волга» - Сюлеменькасы
	110
	2,9
	7,3
	V

	16
	«Волга» - Лесные Хачики
	157
	1,1
	5
	IV

	17
	От а/д «Адванкасы – Моргауши – Козьмодемьянск» подъезд к д. Сергеевка
	55
	1,1
	2,8
	V

	18
	Максикасы – Н. Хачики
	37
	1,9
	4,8
	V

	19
	«Волга» - выс. Канаш
	103
	2,1
	5,3
	V

	20
	Подъезд к д. Кумыркасы
	67
	1,3
	3,3
	V

	
	Итого
	1913
	27,9
	73,9
	


Объемы работ и стоимость по строительству местных дорог в пределах Моргаушского района

Таблица № 42
	Годы
	Кол-во населенных пунктов
	Население тыс.чел./%
	Протяжение км./%
	Стоимость млн.руб.

	I – этап

	2001-2005 гг.
	22
	4,32/56
	27,2/38
	107,4

	II – этап

	2006-2010 гг.
	10
	1,44/19
	17,4/24
	78,5

	III – этап

	2011-2020 гг.
	20
	1,93/25
	27,9/38
	73,9

	
	52
	7,69/100
	72,5/100
	259,8


На май 2003 года в Моргаушском районе 47 населенных пунктов с населением 6,14 тыс. чел. не имеют дорог с твердым покрытием. Предусмотрено строительство 54,52 км. дорог, в т.ч. до 2005 года – 38 % дорог.

Выбор и очередность строительства дорог при соответствующем обосновании (обеспечение безопасности движения, необходимость организации автобусного сообщения, прочие специальные мероприятия либо строительство новых объектов) могут быть изменены по инициативе Администрации района.

В Республике уточняются возможности реализации программы по строительству местных дорог до 2015 года. Основная цель строительства местных дорог – обеспечить подъезды к населенным пунктам, не имеющим дорог с твердым покрытием, организовать регулярное автобусное сообщение и решить многие социальные вопросы населения района.

6.2. Автотранспорт

Общее количество автомобилей в Моргаушском районе на 01.01.2001 г. – 2940 ед., обеспеченность автомобилями – 78,8 ед. на 1 тыс. чел., в т.ч. личными, включая грузовые и легковые – 52,7 ед. на 1 тыс. чел. или 67 % транспорта района, из них легковые личные – 44,6 ед. на 1 тыс. чел., или 57 % от общего количества транспорта.

Обеспеченность легковыми личными машинами ниже средних показателей по Республике Чувашия в 1,4 раза и в 2,8 раз ниже аналогичных показателей по России.

Прогноз количества транспортных средств в Моргаушском районе

кол-во машин – ед

обеспеченность – ед. на 1 тыс. чел.

Таблица №43

	Транспортные средства
	Исх. Год
	I очередь
	Расчетный срок

	
	Индивид
	Прочие
	Всего
	Индивид
	Прочие
	Всего
	Индивид
	Прочие
	Всего

	Общее количество автомобилей на 01.01.2001г
	1965

52,7
	975

26,1
	2940

78,8
	3100

85
	1640

45
	4740

130
	5040

140
	2160

60
	7200

200

	в т.ч.

1. грузовые
	300

8
	605

16,2
	905

24,2
	470

13
	620

17
	1090

30
	540

15
	720

20
	1260

35

	2. пикапы и фургоны на шасси легковых машин
	-

-
	19

0,5
	19

0,5
	35

1,0
	35

1,0
	70

2,0
	70

2,0
	70

2,0
	140

4,0

	3. автобусы
	-

-
	63

1,7
	63

1,7
	35

0,1
	70

2,0
	105

3,0
	110

3,0
	70

2,0
	180

5,0

	4. спецмашины
	-

-
	159

4,4
	159

4,4
	-
-
	185

5,0
	185

5,0
	-

-
	220

6,0
	220

6,0

	5. легковые
	1665

44,6
	129

3,5
	1794

48,1
	2560

70
	730

20
	3290

90
	4320

120
	1080

30
	5400

150


Прогнозируемое количество транспортных средств определено с учетом сложившейся тенденции, выявившей увеличение транспорта в частной собственности.

Пассажирские перевозки

Перевозки пассажиров осуществляют в основном транспортные предприятия ГУГ ГО «Чувашавтотранс», а также частные предприниматели, имеющие лицензии на перевозки. Через Моргаушский район по а/д «Волга», а/д на Козьмодемьянск и по а/д «Сура» проходят транзитные междугородные маршруты и пригородные маршруты в район.
Динамика пассажирских перевозок по автостанции «АвтоВАС»
Моргаушского района

Таблица № 44
	Годы
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Объем перевозок пассажиров, тыс. чел.
	116,6
	123,2
	161,7
	185
	183,4


Перечень автобусных маршрутов

Таблица № 45
	Наименование маршрутов
	Протяжение, км.
	Время
	Кол-во рейсов в сутки

	Чебоксары – Акрамово
	45
	1 ч. 10 мин.
	4 рейса

	Чебоксары – Анаткасы
	69
	1 –55
	4

	Чебоксары - Б. Карачкино
	58
	1 – 35
	3

	Чебоксары – Васькино
	70
	1 – 40
	4

	Чебоксары - Моргауши (ч-з Сятракасы)
	61
	1 – 35
	4

	Чебоксары - Моргауши (ч-з Хыркасы)
	50
	1 – 10
	2

	Чебоксары – Сундырь
	49
	1 – 10
	1

	Чебоксары – Тренькино
	57
	1 – 35
	3

	Чебоксары – Юськасы
	71
	1 – 45
	3

	Чебоксары - Юськасы (ч-з Ишаки)
	55
	1 – 25
	3

	Чебоксары – Вурманкасы
	43,4
	-
	-


На май 2003 г. 52 населенных пункта автобусным сообщением не охвачены.

Проектом предусматривается:

· организация регулярного пригородного автобусного сообщения с населенными пунктами района по мере строительства новых дорог;

· строительство автобусного вокзала в райцентре Моргауши.

Грузовые перевозки

Динамика работы автомобильного транспорта всех отраслей экономики

Таблица № 46
	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	1995 г.
	2000 г.

	1
	Перевозки грузов автомобильным транспортом всех отраслей экономики

Всего по республике 

в т.ч. Моргаушский район


	тыс.тонн

% %

-«-«-
	32872

100

1180
3,6
	20374

100

822

4,0

	2
	Грузооборот автомобильного транспорта всех отраслей экономики

всего по республике

в т.ч. Моргаушский район
	тыс.тонн. км.

% %
	787 506

100

22627

2,9
	482 524

100

12772
2,6

	3
	Средняя дальность поездки

по республике

по району
	км.

км.
	24

19,2
	23,7

15,5


В Моргаушском районе перевозки грузов автомобильным транспортом отраслей экономики составляют 4 % от аналогичного показателя по республике, что значительно выше, чем в прочих районах. Несмотря на то, что автомобильный транспорт является основным видом транспорта Моргаушского района, за последние годы перевозки грузов и грузооборот автомобильного транспорта в районе уменьшились, так же как в других районах и в республике, что является следствием кризиса в экономике.

Наиболее крупные предприятия района:

· «Ударник» ОПХ ГУП ЧР с Юськасы – 78 машин;
· «Свобода» СХП – Племзавод д. Сятракасы – 51 машин.
Техническое обслуживание автотранспорта

В пределах Моргаушского района расположены следующие предприятия технического обслуживания автотранспорта:

· стационарная АЗС 16 – с. Моргауши;
· стационарная АЗС 12 – д. Москакасы;
· строится АЗС – д. Юнгапоси км. 608+900 а/д «Волга»;
· сельхозпредприятия района имеют свои АЗС;
· техническое обслуживание автотранспорта осуществляется в механизированных парках на предприятиях района, в г. Чебоксары, и передвижным постом ООО «Лига – Сервис», который обслуживает три района – Моргаушский, Аликовский и Вурнарский.
Потребность в автозаправочных станциях

Таблица № 47
	Транспортные средства
	Нормативы
	Первая очередь
	Расчетный срок

	
	
	Кол-во машин
	Кол-во заправок в сутки
	Кол-во машин
	Кол-во заправок в сутки

	Легковые личные, пикапы и фургоны
	1 заправка за 10 суток
	2600
	260
	4390
	440

	Легковые ведомственные
	1 заправка за 3-е суток
	770
	260
	1150
	400

	Грузовые
	1 заправка за 2-е суток
	1090
	550
	1260
	650

	Автобусы
	1 заправка за 3-е суток
	100
	30
	180
	60

	Итого:
	-
	-
	1100
	-
	1550


В соответствии со СНиП 2.07.01-89* следует предусматривать: 

· станции технического обслуживания автомобилей из расчета 1 пост на 200 легковых автомобилей;

· АЗС из расчета 1 топливораздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей.

Окончательные результаты расчета (округленно) количества колонок на АЗС для заправки автотранспорта только Моргаушского района:

· на I очередь – 15 колонок, в т.ч. для индивидуального легкового транспорта – 3 колонки;

· на расчетный срок – 20 колонок, в т.ч. для индивидуального легкового транспорта – 5 колонок.

Учитывая количество транзитного транспорта на а/д «Волга» в пределах района, потребность в автозаправочных станциях на расчетный срок будет значительно больше.

Количество АЗС на дорогах района будет регулироваться рынком.

На стационарных АЗС должны предусматриваться для обеспечения экологической безопасности ограждающие конструкции с локальными очистными сооружениями, системы закольцовки паров бензина, благоустройство территории – бетонные плитки на бетонных основаниях. Градостроительное оформление АЗС на а/д «Волга» должно соответствовать европейским стандартам.

Потребность в предприятиях технического обслуживания легкового транспорта Моргаушского района

Таблица № 48
	Наименование
	Ед. изм.
	I очередь
	Расчетный срок

	Количество постов на станциях технического обслуживания автомобилей всего, в т.ч.
	пост
	17
	28

	для личного транспорта
	пост
	13
	22


Расчетное количество постов на СТО в пределах Моргаушского района (округленно) с учетом обслуживания и транзитного транспорта составит:

· на расчетный срок – 30 – 35 постов, в т.ч.

· на I очередь – 20 – 25 постов.

Количество СТО и постов на них будет регулироваться конкуренцией на рынке транспортных услуг.

Анализ дорожной сети и населенных пунктов района выявил основные узлы, в которых можно рекомендовать размещение предприятий автосервиса вдоль основных дорог, с учетом роста интенсивности движения и равномерного размещения на территории района. При этом количество станций технического обслуживания и постов на них, количество АЗС и прочих сооружений будет регулироваться конкуренцией в условиях рыночной экономики.

Автодороги обычно дают толчок для развития окрестных территорий. Обустройство дороги необходимо решать с учетом прилегающих территорий. Кооперация предпринимателей и администрации районов подразумевает взаимовыгодное партнерство и инвестиционные интересы для развития бизнеса в районе.

Администрация заинтересована в новом строительстве для обеспечения населения рабочими местами как при строительстве, так и при эксплуатации и обслуживании новых объектов. Данное обстоятельство важно в связи с избытком рабочей силы.

Приоритетными районами для развития малого бизнеса являются придорожные зоны, в связи со следующими обстоятельствами:

· для развития сети фирменных магазинов с/х продукции по трассе;

· для развития предприятий по переработке продуктов в соответствии с экономической специализацией (мясомолочное производство, куры, переработка овощей, фруктов, ягод, грибов и т.д.)

· ремонт автотранспорта на базе существующих предприятий;

· организация предприятий общественного питания.

Так как администрация заинтересована в привлечении инвестиций, предприниматель может рассчитывать на содействие при решении многих вопросов:

· льготное финансирование, налогообложение, кредиты;

· вопросы землеотводов;

· утверждение пакета документов;

· инженерное обеспечение (энергоснабжение, водопровод, канализация и др.)

Дополнительные мероприятия, обеспечивающие выполнение программы развития транспортной инфраструктуры Моргаушского района:

· Тендерные торги подрядных организаций;

· Конкурсы на лучшее содержание территориальных дорог и сооружений на них;

· Информационное обеспечение (радио, телевидение, газеты, интернет);

· Развитие рекламного и информационного комплексов по трассе;

· Реконструкция существующих и строительство новых сооружений линейной автотранспортной службы;

· Строительство на средства предпринимателей и сельской администрации инвестиционных комплексов, включающих автобусный павильон, пункт общественного порядка, автостоянку, телефон, предприятия торговли и общественного питания, наглядную информацию и туалет.

В основном транспортно инвестиционные комплексы намечаются на территории опорных центров Моргаушского района. Все центры расположены на автодорогах и имеют удобное сообщение с райцентром и между собой.

· опорный центр I ранга – райцентр Моргауши

· подцентр – Москакасы

· центр II ранга – с. Б. Сундырь - Шешкарско – Ильинский инвестиционный узел – волжские пристани Ильинка и Шешкары.

	· Опорные центры в групповых системах расселения -
	Юнга и Юнгапоси

Кадикасы и Шомиково

Одаркино и Чуманкасы

Юськасы

Шатьмапоси


Размещение объектов автосервиса на территории 
Моргаушского района.

Таблица № 49
	№ п/п
	Наименование
	Численность населения, тыс.чел.
	Существ. объекты
	Проектные объекты

	1
	Райцентр Моргауши – опорный центр I ранга 10 км. от а/д «Волга»
	3,3
	АЗС;
ОАО «Моргаушск-автосервис», кассовый пункт
	ГАЗС
АК*- автосервисный комплекс
автовокзал
площадки для грузового автотранспорта

	2
	д. Москакасы подцентр 11 км. от райцентра
	1,1
	АЗС 12
магазин запчастей, шиномонтаж
	АЗС на км. 616+200 а/д «Волга»
АК* автосервисный комплекс

	3
	Б. Сундырь – опорный центр II ранга на республиканской а/д Моргауши - Козьмодемьянск
	1,6
	ОАО «Сундырское РТП» – база большегрузной техники ремонт с/х техники
	АЗС
ремонт большегрузной техники
стоянка грузовых машин
въездная площадь на дороге в Республику Марий-Эл
АК*

	4
	Прочие опорные центры групповых систем расселения

д. Юнга

д. Юнгапоси
	0,9

0,3
	АЗС
магазин запчастей; ремонт техники
	строится АГЗС км. 608+900 а/д «Волга»
АК*
стоянка большегрузных машин

	5
	Кадикасы

Шомиково

д. Калайкасы км. 624 а/д «Волга»
	0,6

0,7
	
	АК*

АЗС а/д «Волга»

	6
	Тораево

Анаткасы

5-6 км. от а/д «Сура»

18-21 км. от райцентра
	0,19

0,5
	
	МИК*

	7
	Одаркино

Чуманкасы

10 – 12 км. от райцентра
	0,45

0,4
	
	МИК*

	8
	Юськасы

20 км. от райцентра
	0,4
	
	МИК*

	9
	Шатьмапоси 16 км. от райцентра
	0,4
	
	МИК*

	10
	Шешкарско-Ильинский инвестиционный узел

приволжская зона

Ильинка

Шешкары
	
	пристань

пристань
	Причалы для маломерных пассажирских и спортивных судов кемпинг

общегрузовой терминал


· автосервисный комплекс АЗС, СТО, автостоянка, предприятия торговли и общественного питания.

- - многофункциональный инвестиционный комплекс. Автобусный павильон, пункт общественного порядка, автостоянка, телефон, предприятия торговли и общественного питания, наглядная информация, туалет и др.

Особое требование к автосервисному комплексу на а/д Моргауши – Козьмодемьянск, которая намечается к реконструкции по нормативам II технической категории с прогнозируемой интенсивностью до 4 тыс. ед. в сутки. В районе Б. Сундырь рекомендуется градостроительное оформление въездной зоны в Чувашскую Республику по индивидуальному проекту.

6.3. Водный транспорт

Вдоль северной границы Моргаушского района проходит участок Чебоксарского водохранилища на р. Волге – основной магистрали Волго-Балтийской водной системы, по которой осуществляются внешние и внутренние транспортные связи Республики Чувашии. Республика является субъектом «Ассоциации Большая Волга». Чебоксарский речной порт является портом пяти морей, обслуживает суда типа «река – море» и пассажирские суда любого класса, обеспечивающие работу на пригородных, экскурсионных и междугородних линиях.

Пристани Шешкары и Ильинка, расположенные в Моргаушском районе, приписаны к Чебоксарскому речному порту. С причалов Чебоксарского порта осуществляются перевозки пассажиров в границах Ильинка – Козловка. 

Пристань Шешкары расположена на расстоянии 25 км. от г. Чебоксары, 38 км. от створа гидроузла в заливе, образованном от затопления оврага.

Пристань Ильинка севернее на 4 км. от с. Шешкары в районе населенного пункта Ильинка. Связь с внешней сетью автодорог – выезд на республиканскую дорогу Моргауши – Козьмодемьянск осуществляется по местной а/д Шешкары – а/д Сундырь – Ильинка.
Основные проблемы водного транспорта

Негативные последствия адаптации водного транспорта к рыночным условиям: 

· снижение объема перевозок пассажиров речным транспортом, ввиду роста тарифов и  снижения платежеспособности пассажиров.

· физическое и моральное старение пассажирского флота, выработавшие нормативные амортизационные сроки службы;

· необходимость капитального ремонта шлюзового хозяйства и оборудования Чебоксарского района гидротехнических сооружений и судоходства.

Сложность эксплуатации сооружений водного транспорта, расположенных в зоне Чебоксарского водохранилища, заключается в необходимости повышения отметок уровня воды в водохранилище до расчетных величин и ремонта причальных устройств. Развитие водного транспорта тормозится отсутствием спроса на услуги в связи с конкуренцией с прочими видами транспорта. Пропускная способность водной системы ограничивается техническими характеристиками.

Проектные решения

Река Волга и прибрежные зоны – один из инфраструктурных потенциалов Республики и, в том числе Моргаушского района. Отмечается необходимость инвестиций для решения проблем водного транспорта:

· сохранение и дальнейшее развитие пристани Ильинка и Шешкарская;

· в район пристани Шешкарская намечается перенос складов стройматериалов и организация грузового причала. В настоящее время причал и склады расположены в Чебоксарском районе в зоне отдыха на пристани Сюктерка;

· на пристани Шешкарская намечается грузовая база-терминал для стройматериалов, доставляемых речным транспортом, и перевалка грузов на автотранспорт;

· реконструкция гидротехнических сооружений и береговых причальных устройств, необходимая в связи с повышением уровня в водохранилище до отметки 65 м.;

· организация благоустроенных подъездов к пристаням;

· на пристани Ильинка предусматривается благоустройство причального фронта для приема к отправки пассажирских судов местных, пригородных и туристских маршрутов, пассажирские павильоны;

· предусматривается организация остановочных пунктов на правом берегу – в зоне отдыха Шомиково, на левом берегу – в устье р. Парат. При этом для развития зоны отдыха необходимо решить проблему затопления левобережья.

· В районах Ильинка и Шомиково намечаются причалы для спортивных судов и лодок, базы для их хранения и обслуживания, кемпинг.

Для реализации пассажиропотоков в зону отдыха и развития зоны отдыха на водохранилище предусматривается:

· развитие пригородного пассажирского транспорта, в т.ч. водных маршрутов;

· приобретение комфортабельных автобусов и микроавтобусов;

· улучшение инфраструктуры зоны отдыха, строительство гостинец и др., мероприятия для развития экологического водного туризма и использования потенциальных возможностей зон отдыха на водохранилище.

6.4. Трубопроводный транспорт

Чувашскую Республику пересекают с востока на запад по территории Козловского, Марпосадского, Цивильского, Чебоксарского, Моргаушского и Ядринского районов 3 нитки магистральных транснациональных нефтепроводов:

· Альметьевск – Казань – Горький 2


( 820 мм

· Альметьевск – Горький 3




( 1020 мм

· продуктопровод (солярка) Набережные Челны – Горький
( 530 мм

· кабель связи нефтепроводов.

Нефтепроводы имеют федеральное значение и проходят транзитом по территории Моргаушского района. К г. Чебоксары от нефтепровода имеется отвод.

· МГ Казань – Нижний Новгород


 ( 300 мм, пересекает район с востока на запад в одном канале с нефтепроводами

Протяжение трассы в пределах Моргаушского района – 27 км. Трасса пересекает в пределах района две автодороги республиканского значения Авданкасы – Моргауши – Козьмодемьянск и а/д «Сура» и проходит далее вдоль а/д «Волга».

Мощность трубопроводной системы и, соответственно, коридоры с зонами безопасности, зависит от диаметра трубопроводов и работы НПС. Ширина коридора нефтепроводов составляет по 350 м. в обе стороны от канала. Территорию Моргаушского района, помимо коридора нефтепроводов, пересекают магистральные газопроводы с отводами.

· МГ Ямбург – Тула – 1 и 2 очереди ( 1420 мм., Ру – 75 кг/см2;

· МГ Пермь – Горький 1 и 2 очереди ( 1220 мм., Ру – 46 и Ру – 55.

По трубопроводной системе обеспечивается подача энергоресурсов с месторождений на НПЗ, к западным границам РФ, к Балтийским портам.

Расстояние от оси нефтепроводов, нефтепродуктопроводов и газопроводов до отдельных объектов и сооружений (населенных пунктов, отдельных предприятий и т.д.) должны определяться в зависимости от класса и диаметра трубопроводов и необходимости обеспечения их безопасности (СНиП 2.05.06. – 85), с соблюдением взрыво- и пожароопасных разрывов.

Расстояние от автодорог I – III категории параллельно которым прокладывается трубопровод ( 1200 – 1400 мм. должно быть не < 250 м.

Эксплуатация трубопроводов, вопросы доставки техники и людей на трассы обеспечивается Чебоксарским линейно-производственным управлением магистральных газопроводов и Казанским РНУ. Участок НПС «Тиньковатого» расположен в пос. Канары Цивильского района.

Выводы по трубопроводному транспорту

«Труба» не только требует отчуждения земель, но представляет собой потенциально опасный участок для окружающей среды и предъявляет специальные требования и ограничения при производстве строительных работ и размещении предприятий и сооружений.

Трубопроводный транспорт. Перспектива.

Негативное влияние трубопроводного транспорта выражается в следующем:

· отчуждение земли, необходимость постоянного контроля над экологически неблагоприятными коридорами;

· вопросы экономии земли путем прокладки в одной зоне нескольких трубопроводов требует повышенного внимания в связи с риском возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС).

Владельцем магистральных трубопроводов федерального значения, пересекающих республику, является государство, поэтому частичная сдача земли в эксплуатацию для транзита при дефиците республиканского бюджета, должна представлять серьезную экономическую заинтересованность. Сумма платы за транзит, кроме платы за отчуждение земли, может быть пропорциональна мощности трубопроводной системы, т.е. пропускной способности трубопроводов с учетом влияния «трубы» на экологическую ситуацию.

Магистральные трубопроводы – зона федеральной ответственности, их функционирование и содержание всей инфраструктуры трубопроводного транспорта должно финансироваться из федерального бюджета. 

6.5. Возрождение малой авиации.

Традиционно авиация является одним из самых дорогих видов транспортного обслуживания. Малая авиация – мобильный вид транспорта, который используется в экстренных случаях. Базирование авиации общего назначения (санитарная, пожарная, лесоохранная, сельскохозяйственная, деловая коммерческая, туристская, частная и МЧС) предусматривается в базовом аэропорту.

Для Моргаушского района – аэропорт Чебоксары. В аэропорту обеспечивается техническое обслуживание, заправка, подготовка летного состава и лицензирование, подтверждающее право выполнения работ в установленном порядке в соответствии с воздушным Кодексом.

В отдаленных, малодоступных в связи с отсутствием благоустроенных дорог, поселках необходимо предусмотреть вертолетные площадки размером 35х35 для МИ – 8. Для лесоохраны, лесоучета, тушения пожаров и в прочих экстренных ситуациях заводом авиастроения в г. Омске налажен выпуск скоростного маневренного самолета типа АН – 3Т, для взлета и посадки которого достаточно полосы длиной 100 метров.

7. Инженерная инфраструктура

7.1. Энергоснабжение

Электроснабжение потребителей Моргаушского района осуществляется от Чувашской энергосистемы, через подстанции110 кв: «Б. Сундырь» 
(10 МВА+6,3 МВА), 

П/ст. «Россия» (5,6 МВА+6,3 МВА)

П/ст. «Моргауши» (10 МВА+16 МВА)

П/ст. «Нискасы» (10 МВА)

П/ст. 35/10 кв «Ударник» (2х2,5 МВА)

Суммарная мощность трансформаторов подстанций района 69,2 МВА.

Распределение электроэнергии по району осуществляется на напряжении 10 КВ. Потребление электроэнергии Моргаушским районом составило 44,7 млн. квт.ч. Максимальная электрическая нагрузка составит около 15 МВТ.

ВЫВОДЫ

Установленной мощности трансформаторов подстанций хватает для покрытия электрических нагрузок района.

Электрическая нагрузка жилищно-коммунального сектора составит 18 МВТ.

Существующей трансформаторной мощности достаточно для покрытия растущей нагрузки. Необходима реконструкция и замена устаревшего оборудования, дальнейшее развитие сети 10 кВ.

В связи с возникновением новых потребителей в районе, таких как рекомендуемый грузовой порт, учреждения отдыха появится необходимость сооружения ПСТ 35 кВ.

Теплоснабжение

Теплоснабжение потребителей района децентрализованное от групповых, промышленных и индивидуальных котельных.

В районе насчитывается около 25 котельных. Большинство котельных и теплотрасс (50%) требуют реконструкции и замены. Настоящим проектом предусматривается широкое внедрение индивидуальных обогревателей на газовом топливе, а также внедрение техноэнергоэффективных технологий.

Газоснабжение

Природный газ подается в район по отводам магистрального газопровода Пермь - Казань – Н.Новгород. Уровень газификации района составляет 65%.

Настоящим проектом предусматривается полная газификация района (прокладка 23 км распределительных газовых сетей).

В районе предусматривается применение энергосберегающих технологий. Применение новых технологий в промышленности позволит уменьшить электрические и тепловые нагрузки предприятий.

Специализированным проектным организациям рекомендуется проработать вопрос о возможности применения тепловых насосов, используя как источник низкопотенциального тепла отходы промпредприятий и сельско-хозяйственного производства.

Новым направлением развития источников возобновляемой энергии являются солнечные установки. 

Обязательным условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергического оборудования, перекладка тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии.

Учет расхода энергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла – обязательное условие энергосбережения.

Применение индивидуальных поквартирных генераторов тепла на газовом топливе дает значительную экономию топлива (до 50 %).

7.2. Водоснабжение и канализация

Водоснабжение

Обеспечение питьевой водой в районе осуществляется за счет подземных вод.

Всего в районе эксплуатируется 201 артезианских скважин. По данным администрации количество водопроводов – 174. Водопроводной водой пользуются 87,3% населения, 12,7% используют 299 колодцев и родников. Водопроводной водой обеспечены все животноводческие фермы.

Краткая характеристика систем водоснабжения:

Таблица №50
	№ п/п
	Наименование населенных пунктов, сельских администраций
	Количество артезианских скважин
	Протяженность водопроводных сетей км

	1
	с. Моргауши
	10
	9,5

	2
	С. Б. Сундырь
	6
	8

	3
	Акрамовская с/а
	4
	8,3

	4
	Александровская с/а
	3
	5,2

	5
	Сундрская с/а
	9
	9

	6
	Ильинская с/а
	15
	11

	7
	Кадикасинская с/а
	12
	17,7

	8
	Моргаушская с/а
	5
	8,6

	9
	Москакасинская с/а
	9
	10,1

	10
	Хорнойская с/а
	6
	8,2

	11
	Чуманкасинская с/а
	8
	19,5

	12
	Шатьмапосинская с/а
	8
	18,6

	13
	Шешкарская с/а
	3
	7,6

	14
	Юнгинская с/а
	9
	14,4

	15
	Юськасинская с/а
	16
	21,8

	16
	Ярабайкасинская с/а
	9
	19,5

	17
	Ярославская
	6
	7,8


Средний расход воды по району – 5900 м3 сутки (данныео комитета природных ресурсов), в том числе на хозяйственно-питьевые нужды населения 2081 м3/сутки.

Отсутствуют зоны санитарной охраны источников водоснабжения: 1-ый пояс- на 8 скважинах, 2-ой пояс- на 26 скважинах.

Проектные решения

В населенных пунктах района намечаются системы водопровода, обеспечивающие потребности в воде питьевого качества жилые здания и общественно- коммунальные объекты, сельскохозяйственные и промышленные предприятия, объекты отдыха.

Нормы водопотребления принимаются в соответствии с НиП 2.04.02.89. Для сельских населенных пунктов усредненные суточные нормы принимаются:

· с населением более 100 человек на расчетный срок – 160 л/сут/чел.

· с населением менее 100 человек с учетом нужд домашнего скота – 120 л/сут/чел.;

· для с. Моргауши и опорных пунктов с учетом домашнего скота –200 л/сут/чел.;

· Расход воды на хозяйственно-питьевые нужды в сельских населенных пунктах для населения в целом по району на расчетный срок – 6800 м3/сутки.

· Подсчет расходов воды по отдельным населенным пунктам, сельским администрациям приведен в таблице №1.

· Расходы воды для нужд общественного животноводства определены по следующим нормативам:

· крупный рогатый скот- 70 л/сутки на голову

· свиньи – 40 л/сутки на голову

· птица – 3 л/сутки на птицу

Общий расход воды для нужд животноводства по району – 2200 м3/сутки.

Расход воды на производственные нужды и прочие расходы принят в размере 25-30% от расходов воды для населения. Общий расход по району по этой категории объектов- 1800 м3/сутки.
Расходы воды по сельским администрациям

Таблица №51
	Наименование сельской администрации, населенного пункта
	Расходы воды (м3)в сутки
	Источники водоснаб-жения

	
	Население
	Произ-водство, прочие
	Живот-новодство (обществен-ное)
	Суммар-ный
	

	1
	Акрамовская
	153
	45
	112
	310
	Подзе-мные воды

	2
	Александровская
	189
	57
	136
	382
	

	3
	Большекарачкинская
	136
	40
	48
	225
	

	4
	Большесундырская,
	514
	129
	155
	798
	

	
	в т.ч.Большой Сундырь
	295
	75
	-
	370
	

	5
	Ильинская
	247
	60
	-
	307
	

	6
	Кадикасинская,
	541
	135
	102
	778
	

	
	в т.ч. Кадикасы
	242
	62
	-
	304
	

	7
	Моргаушская,
	908
	280
	72
	1260
	

	
	в т.ч c.Моргауши
	860
	280
	72
	1140
	

	8
	Москакасинская
	463
	115
	92
	670
	

	
	в т.ч. д.Москасы
	188
	50
	-
	238
	

	9
	Орининская
	437
	112
	185
	734
	

	10
	Сятракасинская,
	496
	125
	195
	816
	

	
	т.ч.д.Сятракасы
	120
	30
	170
	320
	

	
	в т.ч. д.Кашмаши
	141
	35
	-
	176
	

	11
	Тораевская
	398
	100
	84
	582
	

	
	в т.ч. Тораево
	158
	40
	24
	222
	

	12
	Хорнойская,
	253
	63
	153
	469
	

	
	в т.ч. д.Хорной
	139
	35
	42
	216
	

	13


	Чуманкасинская,
	308
	16
	93
	417
	

	
	т.ч д.Одаркино
	84
	22
	20
	126
	

	14
	Шатьмапосинская
	238
	64
	140
	442
	

	
	в т. ч. д.Шатьмапоси
	110
	30
	47
	187
	

	15
	Шешкарская
	154
	38
	47
	235
	

	16
	Юнгинская, в т.ч.
	378
	95
	173
	646
	

	
	д.Юнга
	168
	42
	63
	273
	

	17


	Юськасинская,
	406
	102
	246
	754
	

	
	в т.ч. д.Юськасы,
	150
	35
	63
	248
	

	
	в.ч. Вурманкасы- -Шешкары
	192
	50
	58
	300
	

	18
	Ярабайкасинская
	275
	69
	100
	444
	

	
	Ярабайкасы
	123
	30
	63
	216
	

	19
	Ярославская
	310
	78
	63
	451
	

	
	Всего(окр.)
	4800
	1800
	2200
	10800
	


Примечание:

Опорные пункты 1-ой категории

 Опорные пункты 2-ой категории

 Поселения с населением более 500 чел.

II. При определении расходов воды опорных пунктов численность населения принята с учетом укрупнения с соседними населенными пунктами.

Источники водоснабжения

Возможными источниками водоснабжения населенных пунктов могут быть поверхностные и подземные воды.

Поверхностные воды. Северо-восточная граница района проходит по правому берегу Чебоксарского водохранилища. Практически Чебоксарское водохранилище обеспечивает все потребности в воде Моргаушского района. Для возможности использования воды водохранилища необходимо строительство системы водоводов с насосными станциями подкачки, очистных водопроводных сооружений. По территории района протикают реки Б. Сундырь с притоками, р.Юнга, Моргаушка, Сорма, Большая Шатьма и др. Минимальные расходы воды 95% обеспеченности колеблются 0,0021/сек. и менее. Для возможности их использования для целей хозяйственно-питьевого водоснабжения необходимо регулирование стока, организация водохранилищ.

Подземные воды. По территории района повсеместно распространены подземные воды, представленные рядом водоносных горизонтов.

Водоносный горизонт верхне-татарской карбонатно-терригеной толщи верхней перми, характеризуются, в основном слабой водообильностью.

Для целей водоснабжения населенных пунктов практический интерес представляет водоносный горизонт нижне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми, этот горизонт развит повсеместно на правом берегу р. Волги. Глубина залегания его здесь изменяется от 20-40 м до 100-150 м. Мощность водосодержащей толщи 15-25 м. Водообильность горизонта достаточно высокая, наибольшая водообильность отмечается на участках речных долин. В зоне активного водообмена воды пресные с минерализацией 0,2-0,7 г/дм3 , по химическому составу – гидрокарбонатно-кальциево-магнивые. В отдельных скважинах отмечается повышенное содержание железа до 7,5-8,0 мг/дм3 с глубины 50-100 м воды становятся солоноватыми и солеными. Усредненный дебит скважин 1,5 л/сек.-
100-150 м3/ сутки. По данным ВГТП «Волгогеологическая» (1984 г.) общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод для хозяйственного водоснабжения на правобережной территории района оцениваются 17,1 тыс. м3/сутки. 

ВЫВОДЫ

Общий потребительский расход воды питьевого качества определен на 2020 г. 10800 м3/сутки. Источником водоснабжения принимаются подземные воды. Потенциальные ресурсы подземных вод 17,6 тыс.м3/сутки обеспечивают суммарные потребности района обеспечивают суточные потребности района.

В ближайшие годы необходимо проведение детальных изысканий по подземным водам.

При необходимости в перспективе обеспечение водой может быть осуществлено от системы групповых водопроводов базирующихся на использовании Чебоксарского водохранилища и организуемых водохранилищ на мелких реках района. Данная тема требует проработки в специальном проекте.

Необходимо отметить по имеющимся данным в специальной литературе для питьевых целей животноводства может использоваться минерализованная вода.

Предельное содержание в воде мг/л

Таблица №52
	Видовые и возрастные группы животных
	Предельное содержание в воде, мг/л

	
	Сухого остатка
	Хлоридов
	Сульфитов
	Общая жесткость воды, мг-экв/л

	А. Крупный рогатый скот:

	Взрослые животные
	2 400
	600
	800
	18

	Телята и ремонтный молодняк
	1 800
	100
	600
	14

	Б. Свиньи

	Взрослые животные
	1 200
	400
	600
	14

	Поросята и ремонтный молодняк
	1 000
	350
	500
	12


Схема водоснабжения

Во всех сельских населенных пунктах предусматривается реконструкция существующих или строительство новых централизованных систем водоснабжения в населенных пунктах, где они отсутствуют.

В подавляющем большинстве населенных пунктов потребный расход воды на расчетный срок до 100-120 м3 /сутки с учетом нужд общественного животноводства до 200-250 м3/сутки.

В опорных центрах 1-ой категории: с. Моргауши- 1100 м3/сутки, с. Большой Сундырь – 400 м3/сутки.

Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество потребных артезианских скважин для целей водоснабжения уточняется в следующих стадиях проектирования после проведения изысканий по подземным водам.

Усредненная глубина скважин 100 м, дебит скважин колеблется в пределах 1-1,5 л/сек.(100-150 м3/сутки).

Водоснабжение каждого поселения решается в основном локально. При расположении населенных пунктов на расстоянии до 300 – 600 м рекомендуется организация объединенных систем водоснабжения: пос.Нов.Мадики-Юськасы; Тябакасы-Куськино; Магазейная-Хундыкасы; Апчары-Старое Шокино-Хойкибер и другие.

В укрупненных опорных центрах предусматривается организация единой системы водоснабжения, включая присоединенные близь расположенные населенные пункты в соответствии со 2-ым вариантом расселения. В следующих населенных пунктах население пользуется водой из нецентрализованных источников (шахтные колодцы, родники):

1. Москакасинская с/а:   д.Выкасы

 д. Сидуково

 д. Калмыкова

 д. Максимасы

 д. Сюлемень

 д. Сергеевка

 д. Пожедановка

 д. Эхветькасы

 д. Ивановка

 д. Лесные Хачики

2. Кадикасинская с/а: д. Яраки

д. Каремаль

3. Ярославская с/а: д. Нискасы

д. Н.Чемеево

д. Елхово

4. Юнгинская с/а:  д. Сярьмыськасы

д. В. Канаш

д. Елкино

д. Коминтерн

5. Ильинская с/а:  д. Кузькино

д. Хундыкасы

д. Магазейное - отдельные улицы

д. Апчары

6. Шешкарская с/а:  д. Хыркасы

д. Шерек

д. Васильевка

7. Сятракаснская с/а: д. Сятракасы – ул. Нагорная

8. Александровская с/а: д. Юрмейкино

д. Паймурзино

д. Ойкас Абаши

9. Шатьмапосинская с/а: д. Авданкасы

д. Торханы

Приведенный перечень населенных пунктов требует уточнения в сельских администрациях.

В данных населенных пунктах намечается организация централизованных систем водоснабжения.

Схема водоснабжения при подземном водозаборе следующая:

При количестве водозаборных скважин до пяти – вода из скважин насосами подается в водопроводную сеть и регулирующую емкость. При количестве скважин более пяти – вода из скважин подается в сборные резервуары, затем насосами второго подъема подается в водопроводную сеть и регулирующую емкость. В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки.

В подземных водах, распространенных на территории района, в отдельных скважинах возможно повышенное содержание железа. В этом случае в системе водоснабжения предусматривается установки обезжелезивания.

В опорных центрах 1-ой категории (с.с. Моргауши, Б. Сундырь) водопроводная сеть предусматривается кольцевая и оборудуется арматурой и гидрантами.

В остальных населенных пунктах запас воды для пожаротушения намечается хранить в открытых резервуарах, водопроводная сеть тупиковая.

На перспективу, в данном проекте, рассматривается организация группового водопровода с источником Чебоксарское водохранилище, для возможного обеспечения питьевой водой населенных пунктов Моргаушского района. Водозабор рекомендуется расположить в районе Шешкарской пристани. Состав основных сооружений возможного перспективного группового водопровода: водозабор, насосная станция 1-ого подъема, очистные сооружения, резервуар чистой воды, насосная станция 2-го подъема и основные магистральные водоводы – 60 км. Производительность группового водопровода 11,0 тыс. м3 /сутки.

Ориентировочная стоимость строительства группового водопровода в современных ценах 135 мл. руб.

Зоны санитарной охраны

Для предохранения источников хозяйственно-питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на Исх. скважинах предусматривается организация зон водоохраны в составе 3-х поясов.

В первый пояс зон санитарной охраны подземных источников включается территория в радиусе 30-50 м вокруг каждой скважины. Территория первого пояса огораживается и благоустраивается. Запрещается пребывание на ней лиц, не работающих на головных сооружениях.

В зону II и III поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную санитарную защиту водозабора в соответствии с требованиями СаНПиН-4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» – Минздрав России – 2002 г.

На территории II и III–го поясов устанавливается ограничительный санитарный режим.

Для всех водопроводных сооружений устанавливаются зоны строгого режима с целью обеспечения санитарной надежности их.

На территории зон должны быть проведены все мероприятия в соответствии с требованиями СаНПиН 4.1110-02.

Хозяйственно-бытовая канализация

Большинство населенных пунктов района не имеют систем канализации.

В районе 20 очистных сооружений общей проектной мощностью 
3000 м3 /сутки.

Краткая характеристика очистных сооружений

Таблица №53
	Наименование объектов с очистными сооружениями
	Производительность сооружений проектн/фактич.
	Метод очистки наличие доочистки
	Водоприемник сточных вод
	Примечание

	1. Моргаушский МП ЖКК с.Моргауши
	400/600
	Биологи-ческий
	р. Моргаушка
	Требуется расширение

	2. Б. Сундырский МП ЖКХ с.Б.Сундырь
	700/300
	—
	р. Сундырка
	

	3. Б. Сундырский МП ЖСК д. Москакасы
	200/200
	—
	р. Сундырка
	

	4. ОАО “Моргаушский молоч-ный завод”
	200/400
	—
	р. Моргаушка
	

	5.ОПХ “Ударник” с.Юськасы
	200/не работает
	—
	р. Сорма
	

	6. Психоневроло-гический интернат
	100/100
	—
	р. Волга
	

	7. ГП “Птице-фабрика”
	200/200
	—
	Пруд д.Кадикасы
	Требуется расширение

	8.СПК “Хлебороб” д.Тренькино
	100/не работает
	—
	р. Волга
	Требуется полная реконструкция

	9.СПК “Сеятель” с.Нискасы
	200/ не работает
	Биологический
	Пруд с.Нис-касы
	

	10. Тиушская СОШ
	50/ не работает
	Механическая
	р.Шачьма
	

	11. Тораевская больница
	—
	—
	р.Штранга
	

	12. Тораевская СОШ
	—
	—
	р.Штранга
	Требуется реконструкция

	13. Сятракасин-ская СОШ
	—
	—
	р. Морга-ушка
	

	14. Калайкасин-ская СОШ
	—
	Биологи-ческий
	Пруд д. Ка-лайкасы
	

	15. Тойгильдин-ская СОШ
	—
	Механическая
	р.Штранга
	

	16. Моргаушский кирпичный завод
	—
	Механическая
	р. Морга-ушка
	

	17. МСО “Моргаушская”
	—
	—
	Пруд д. Юнгапоси
	

	18. Детсад СХПК им. К.Иванова
	—
	—
	Пруд д. То-ринкасы
	

	19. Орининская СОШ
	—
	—
	Сухой овраг
	


Проектные решения

На данной стадии проектирования определяются расходы сточных вод населенных пунктов и животноводства, приводятся рекомендации по принципиальным схемам канализации, методам очистки сточных вод, а также водоприемникам очищенных стоков.

На основании 
СНиП 2.04.03.85. удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведенным в разделе “Водоснабжение” с учетом понижающих коэффициентов:

· для райцентра, опорных центров,-0,8

· для населенных пунктов- 0,7
· для объектов животноводства- 0,3
· предприятий и производственных зон, прочих объектов-0,7
·  

Расходы сточных вод по району:

· жилая и общественная застройка – 5372 м3/сут. 

· Общественное животноводство – 540 м3/сут. 
· Предприятия, производственные зоны сельхозпредприятий, прочие расходы - 1540 м3/сут.
Общий прогнозный расход сточных вод по району – 7452 м3/сут.

В пределах рассматриваемого расчетного срока организация централизованных систем хозяйственно-бытовой канализации предусматривается:

- в населенных пунктах более 500 чел., опорных центрах I и II категории: с. Моргауши, с. Б.Сундырь, с. Кадикасы, д. Шомиково, с. Москакасы, д. Сятракасы, д. Кашмаши, д. Анаткасы, д. Одаркино, д. Юнга.

В остальных населенных пунктах рекомендуется организация автономных систем канализации.

Хозяйственно-бытовая канализация каждого населенного пункта в основном намечается локальной. В укрупненных опорных центрах хозяйственно-бытовая канализация решается единой с учетом присоединенных населенных пунктов в соответствии с вариантом расселения № 2.

Системы канализации населенных мест рекомендуется раздельными с независимым отводом хозяйственно – бытовых и дождевых вод.

В хозяйственную канализацию предусматривается прием сточных вод от жилой застройки промпредприятий, сельхозпредприятий, а также бытовые сточные воды животноводческих ферм. При необходимости производственные стоки подвергаются предварительной очистке на внутризаводских установках до степени, определяемой правилами спуска сточных вод в хозяйственную канализацию.

Сточные воды от мытья и дезинфицирования машин, доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники, компостироваться и использоваться в качестве удобрений.

Все производственные и животноводческие сточные воды, не направляемые в бытовую канализацию, должны очищаться на самостоятельных сооружениях с обеспечением степени очистки, отвечающей всем нормативным требованиям.

Очистка сточных вод во всех системах канализации принимается полная биологическая с системой доочистки.

Сточные воды рекомендуется очищать на установках нового поколения, разработанных НИИ коммунального водоснабжения и очистки:

· «Биоконтактор» производительностью 6,12 и 25м3/сутки,

· «Ручей» производительностью 100-200 м3/сутки

На установках применяется перспективная технология, сочетающая биологические процессы в аэробных условиях. Степень очистки сточных вод должна удовлетворять нормативным требованиям. Кроме того, в системах канализации с количеством стоков до 15 м3/сутки очистку сточных вод можно осуществлять в септиках с доочисткой на песчано-гравийных фильтрах.

Для объектов периодического функционирования рекомендуется установка типа «Рица» с физико-химической очисткой производительностью до 25 м3/сутки.

Принципиальная схема канализации следующая: сточные воды по канализационной сети подаются на очистные сооружения и далее сбрасываются в водоем, площадки очистных сооружений располагаются, как правило ниже населенного пункта по течению реки.

Краткая характеристика систем канализации:

Таблица №54

	Наименование населенного пункта (опорного центра)
	Прогнозный расход сточных вод м3/сутки (окр)
	Водоприемник

	м. Моргауши
	800
	р. Моргаушка

	с. Большой Сундырь
	300
	р. Сундырь

	д. Кадикасы
	120
	р. Сундырь

	д. Москасы
	190
	р. Сундырь

	д. Сятракасы
	200
	р. Моргаушка

	д. Одаркино
	86
	р. Сорма

	д. Юнга
	178
	р. Юнга

	д. Тораево
	160
	Приток р. Ербаш

	д. Шатьмапоси
	125
	Бол. Шатьма

	д. Юськасы
	160
	Приток р. Ербаш

	д. Вурманкасы - Шешкары
	230
	р. Сорма


Санитарная очистка
Организованная по современным требованиям очистки населенных пунктов от твердых и жидких отбросов в населенных пунктах района отсутствует. Имеется свалка сухого мусора в районе д. Новая Шокино, ориентировочный объем мусора на свалке 3000 тонн. По санитарным условиям свалка требует закрытия и должна быть рекультивирована.

В населенных пунктах района предусматривается организация очистки от твердых и жидких отходов. В соответствии со СНиП 2.07.01.-89 удельная норма накопления твердых бытовых отходов принимается равной 0,28 т на одного жителя в год. Общее количество сухого мусора по району составляет 1000 тонн в год. Площадь полигона для обезвреживания сухого мусора определяется из расчета 0,02 га на 1 тыс. тонн отходов в год.

К концу расчетного срока (2020 г.) площадь территорий занятых под полигоны составит с учетом резерва – 5 га.

Предлагается в районе организация двух полигонов, один в районе с. Б. Сундырь, для приема отходов от населенных пунктов, расположенных в северной части района; другой в районе с. Моргауши - для приема от южной части района. Ориентировочная площадь каждого полигона 2,5 га.

Намечается организация парка специальных машин – ассенизационные, уборочные, поливомоечные, мусоровозные. Гаражи спецмашин рекомендуется в опорных пунктах 1-ой категории (Моргауши, Б. Сундырь). Необходимое количество машин определяется на следующих стадиях проектирования. 

Для захоронения трупов павших животных предусматривается сооружение скотомогильников, располагаемых в районе полигонов твердых бытовых отходов.

Жидкие отбросы от неканализируемой жилой застройки предусматривается вывозить на сливные станции, располагаемые, как правило, на площадках очистных канализационных сооружений.
7.3. Инженерная подготовка территории

Инженерная подготовка на территории района связана с осуществлением мероприятий по подготовке территории в зонах отдыха.

В соответствии с природными условиями и архитектурно-планировочными решениями, в целях создания необходимых санитарно-гигиенических условий размещения учреждений и зон отдыха определился следующий состав мероприятий по инженерной подготовке территории:

· организация поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод

· благоустройство водоемов

Организация поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод

В зависимости от функционального использования территории организация поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод решается с помощью дренажно-ливневоевой сети открытого типа.

На площадках с высокой степенью благоустройства, где предусматривается капитальная застройка, (учреждения длительного режима отдыха, больницы). Намечается устройство закрытой ливневоей сети в увязке с вертикальной планировкой. На площадках кратковременного отдыха (однодневные дома отдыха, туристские базы и т.п.) – дренажно-ливневой сети открытого типа бетонных лотков, каналов, кюветов.

На территориях зон отдыха, которые отводятся под газоны, намечается вертикальная планировка с окультуриванием поверхности для создания почвенного слоя.

Для очистки поверхностных вод на устьевых участках водостоков перед сбросом в реки и водоемы проектируется устройство колодцев – делителей, направляющих первые, наиболее загрязненные порции стока, на очистные сооружения, а последующий сток – на сброс в водоемы.

Благоустройство водоемов

Русла рек, протекающих по территории района извилистые, зараставшие воднойрастительностью. Реки маловодны, в засушливые периоды часто пересыхают. Некоторые из рек загрязняются стоками предприятий, автобаз, животноводческих комплексов и хоз. бытовыми стоками.

В целях улучшения санитарного состояния водоемов и их благоустройства проектом предлагаются следующие мероприятия:

1. Строительство очистных сооружений для всех вырусков стоков в водоемы. (Этот вопрос детально разработан в разделе «Канализация» настоящего проекта)

2. Расчистка русел и береговой полосы, углубление и планировка дна, с обеспечением требуемой глубины, уполаживание и укрепление береговых склонов, обеспечение береговых склонов, обеспечение проточности на отдельных участках спрямление русел.

3. Регулирование стока малых водотоков малыми водосливными плотинами снабженными водовыпусками. Строительство плотин возможно из местных материалов. Их параметры и местоположение должны быть определены на дальнейших стадиях проектирования.

7.4. Связь. Развитие информационно-телекоммуникационных систем

В районе действует 17 отделений связи. Обеспеченность населения телефонами на 100 семей составляет 32 телефона в районе, в райцентре этот показтель составляет 55.

Район участвует в реализации многих Российских, Республиканских и районных программ по информатизации.

Вот некоторые из них:

· Республиканская информационно-аналитическая система РИАС «Электронное правительство»
Предусматривает подключение к единой Республиканской компьютерной сети всех компьютеров администраций районов, предприятий и организаций, школ. Предусматривается возможность подключения компьютеров частных лиц. Создается единая информационная база данных с дистационным управлением. На сегодняшний день в райцентре установлен районный сервер на базе сервера НР – 800. создана локальная компьютерная сеть отделов и служб администрации и служб района, объединяющая 56 компьютеров. Создаются локальные сети на предприятиях и организациях района.
Так называемые «информационные остравки». Для подключения их в единую сеть организован удаленный доступ к серверу района.

· «Компьютеризация сельских школ 2001»
Предусматривает использование компьютеров и новых Интернет технологий в сфере образования. В 2001г в район поступило 46 компьютеров, 19 комплектов сеетвого оборудования включая и модемы.

· Программа АРИС (Аграрная Российская информационная система)
Программа предусматривает сбор информации с сельхозпредприятий и их анализ. Отправка информации в Минсельхозпрод РФ. Использование Интернет технологий для выгодного размещения продукции сельхозпроизводителей. Оргтехника приобретается предприятиями самостоятельно. В настоящее время все сельхозпредприятия района имеют компьютеры. 5 сельскохозяйственных предприятий имеют выход в Интернет и электронную почту.

Состояние качества телефонных линий и их недостаток – основные помехи при реализации этих программ, поэтому необходимо:

· Увеличить количество телеонных номеров (особенно в сельской местности) за счет прокладки дополнительных телефонных линий, применение современных мини АТС, уплотнителей каналов

· Улучшить качество телефонных каналов, устанавливаемых на АТСах

· Рассмотреть возможость использования радиоканалов

· Увеличить количество каналов с прямым выходом в город (применение установок АОН)

· Рассмотреть возможность установки ретранслятора сотовой связи

8. Жилищный фонд и жилищно-коммунальное хозяйство

Динамика жилищного фонда за последние 6 лет была следующей (на начало года):

Таблица№55
	Жилищный фонд
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999г.
	2000г.
	2001г.
	2002г.

	Всего, тыс. м2
	618,7
	635,8
	680
	691
	718,9
	730,5
	748,1

	в т.ч.  м2 на 1 жителя
	16,3
	16,8
	17,9
	18,3
	19,2
	19,6
	20,3


На последнею дату до 93% жилищного фонда района расположено в 13,3 тыс.частных жилых домах в 177 поселениях района.

Динамика роста жилобеспеченности населения Моргашского района по сравнению с показателями в среднем по Чувашии составила:

Таблица№56
м2 на 1 жителя

	Территории
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Чувашия
	17,1
	17,3
	17,6
	17,6
	18
	18,3
	18,7

	Моргаушский район
	16,3
	16,8
	17,9
	18,3
	19,2
	19,6
	20,3


Несмотря на то что в 1996 г. жилобеспеченность в районе была на 4,7 % ниже чем в целом по республики уже в 2002 г. она стала выше на 8,6 %, что связанно с более высокими темпами роста нового индивидуального жилищного строительства (подробно см. Разделе «Промышленность и строительство»). 

Благоустройство жилищного фонда в районе в сравнении с сельской местность Чувашии в 2002 г. было следующим (в % к общей величине жилищного фонда): 

Таблица№57
	Территории
	водопроводом
	канализацией
	ценрал.

отоплением
	ваннами
	газом
	горячей

водой

	Чувашия (село)
	14
	9,9
	64,8
	7,1
	84,8
	4,2

	Моргаушский район
	26,2
	25
	66,3
	15,2
	84,7
	11,4


По Моргаушскому району по всем показателям благоустройство жилищного фонда выше, чем в целом по сельской местности Чувашии. 

62 деревни соединены между собой автомобильными дорогами с твердым покрытием, общая протяженность которых в районе составляет 402 км. Жители 5,4 тыс. домов и квартир в районе пользуются природным газом. 

В последние годы в районе происходит целенаправленная работа по газификации населенных пунктов и строительство автомобильных дорог между деревнями. Идет процесс обновления зданий общеобразовательных школ за счет строительства в деревнях культурно-образовательных комплексов. 

Расчет возможного роста жилищного фонда на перспективу

Величина жилищного фонда которая может быть достигнута на перспективу зависит от двух величин:

· от выбытия фонда в связи с физическим и моральным износом, реже по другим причинам

· от объема нового строительства

В настоящее время практически весь фонд в районе частный, поэтому достаточно точно определить эти величины не представляется возможным.

В связи с этим, ниже приводиться сугубо ориентировочный расчет, основанный на динамике роста жилищного роста за последние 6 лет.

В Моргаушском районе  за период 1996-2001 г.г. рост жилищного фонда составил 120,9%, что составляет  3,2 % среднегодовых темпов прироста. 

Исходя из этого прироста  

· в период 2002-2010 (9 лет) рост жилищного фонда должен составить 132,8% и достигнуть 993 тыс.м2
· в период 2011-2020 (10 лет) рост жилищного фонда должен составить 137% и достигнуть 1361 тыс.м2
В результате обеспеченность на 1 жителя в 2010 г. может составить 28,5 м2  и в 2020 г. 40,1 м2 . 

В целом по Чувашии за период 1996-2001 г.г. рост жилищного фонда составил 107,6 %, что составляет  1,24 % среднегодовых темпов прироста.

Исходя из этого прироста,  динамика жилищного фонда по Моргаушскому району должна быть следующей:

· в период 2002-2010 (9 лет) рост жилищного фонда должен составить 
111,7 % и достигнуть  835 тыс.м2
· в период 2011-2020 (10 лет) рост жилищного фонда должен составить 
113,1 % и достигнуть  945 тыс.м2
В результате обеспеченность на 1 жителя в 2010 г. может составить 24  м2  и в 2020г. 28 м2 . 

Расчеты показывают значительные колебания показателей рассчитанных разными способами, так величина жилищного фонда колеблется: на 2010 г. от 835 до 993 тыс.м2 и на 2020 г. от 945 до 1361 тыс.м2.

9. Малое предпринимательство. «Кустарное промыслы и ремесла»

Малое предпринимательство

Переход к рыночной экономике дает значительный толчок развитию малого бизнеса, что в свою очередь устранит безработицу, повысит финансовый потенциал и обеспечит социальную и политическую стабильность.

На начало 2002 года в районе насчитывалось 35 малых предприятий, на которых постоянно работало свыше 300 человек, в том числе по отраслям;

промышленность-102 чел., строительство-95 чел., торговля и общественное питание - 94 чел.

Среди них преобладает число малых предприятий сферы торговли и по​среднической деятельности, более 50% от общего числа малых предприятий. Около 20% малых предприятий приходится на промышленность и свыше 16% -на строительство, а остальные - на сферу услуг. Малое предпринимательство стало одним из существенных источников насыщения рынка товарами и услугами.

За 2001 год малыми предприятиями было произведено продукции и ока​зано услуг на сумму 12,6 млн. рублей, в том числе по отраслям: промышлен​ность - 4,4 млн. рублей, строительство - 0,7 млн. рублей, торговля и общест​венное питание - 7,5 млн. рублей.

Малые предприятия стали надежной базой стабильных налоговых по​ступлений в бюджеты всех уровней. Что касается развития сектора частного предпринимательства, в 2001 году зарегистрировано по району всего 238 предпринимателей. Из них 90 % осуществляют свою деятельность в сфере торговли, 6% - на производстве и 4%- оказывают услуги по перевозке грузов, машинописи, компьютерному набору документов.

Частными предпринимателями Павловым Н.А., Никитиным Н.И. и Куд-ряшовым А.Н. открыты маршрутные перевозки по направлениям: г. Чебокса​ры - с. Б. Сундырь и обратно, г. Чебоксары - с. Моргауши и обратно, г. Че​боксары - д. Одаркино и обратно, г. Чебоксары -д. Ярабайкасы и обратно.

В промышленности особо выделились и стабильно работают по произ​водству строительных материалов и мебели Исаев С.П., Столяров В.М. Кроме того, частные предприниматели качественно и своевременно обеспечивают товарами через собственные торговые точки. Это магазин «Визит» ЧП Николаевой Л.В., магазин «Муркаш» Васильевой Е.П., кафе-бар «Березка» Соловьева А.Ю., магазин «Калина» Япарова Н-Ф магазин «Гор-Ник» Никифоровой Е.Н. 

Сфера услуг ярко представляется оказанием различных видов услуг. Это услуги по ремонту и обслуживанию автотранспортных средств (Михайлов Г.Г., Сальников Н.В.) в пункте шиномонтаж д. Москакасы, услуги по компь​ютерным играм и приставкам (Портнов В.П.), ремонту и обслуживанию бы​товой техники и др.

Природные условия и национальные традиции в Чувашии ориентируют на создание малых предприятий по производству строительных материалов, кирпичных заводов, тканей, ковров, швейных, столярных изделий и др.

В перспективе основу малого бизнеса подобно развитым странам должны составить наряду с торговлей, кустарными промыслами и ремеслами, производственное предпринимательство основой, которого являются небольшие технологические производства /ремонт техники, освоение ресурсосберегающих и наукоемких технологий/.

Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной среды, занятости населения и улучшения его торгово-бытового обслуживания. Имеет высокие возможности по прибыльности и доходу работников. Количество малых предприятий – показатель ее цивилизованности, уровня развития нации. В индустриально развитых странах на каждые 100 человек приходится 3 малых предприятия, в Чувашии – только 0,4 %.

Таким образом, количество малых предприятий необходимо увеличить в 1,5 – 2,5 раза путем поддержки малого бизнеса и созданием предприятий, перерабатывающих местное сырье, кустарных промыслов и ремесел, в сфере АПК, услуг (транспорт, бытовое обслуживание и др.), способствующих развитию социальной инфраструктуры района и республики.

Для улучшения положения и частичной поддержки на республиканском и районном уровне разработана программа поддержки малого предпринимательства, которая регламентирует основные положения деятельности данной сферы в конкретных условиях. 

Возможность получения кредитов через фонд поддержки предпринимательства осуществляется путем составления грамотных бизнес-проектов на долгосрочную перспективу.

Задачами государственной политики в сфере развития малого предпринимательства являются:

· сокращение административных барьеров на вход на рынки и ведение предпринимательской деятельности для малых предприятий

· обеспечение доступа к финансовым ресурсам (разработать эффективные механизмы государственного гарантирования кредитов, выдаваемых субъектам малого предпринимательства и создать условия для активизации работы кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования и других небанковских кредитных институтов, предоставляющих на возвратной основе средства для развития субъектов малого предпринимательства)

· обеспечение доступа малого бизнеса к производственным площадям (к получению прав собственности на землю и объекты недвижимого имущества, прав аренды и субаренды государственного и муниципального имущества)

· упрощение бухгалтерской и налоговой отчетности (законодательно предусмотреть значительное сокращение объема отчетности, исключить возможность изменения форм отчетности в текущем отчетном периоде подзаконными актами)

· совершенствование налогообложения и таможенного регулирования (на основе анализа практики применения, действующих систем налогообложения субъектов малого бизнеса)

· проведение активной антимонопольной политики

· доступ к рынку трудовых ресурсов необходимой квалификации (реализовать программы подготовки универсальных специалистов, обладающих навыками в области финансов, маркетинга, менеджмента)

· развитие при поддержке бюджета программ лизинга для малых предприятий. Например, в сельской местности, для фермеров, для предприятий, занятых переработкой сельскохозяйственной продукции.

Кустарные промыслы и ремесла

Развитие кустарных промыслов – один из важнейших факторов социальной дифференциации населения. Анализ отдельных промысловых отраслей промышленности по республики указывает на то, что большинство составляют лица, занятые в области обработки дерева – 62,7 %, изготовления одежды и обуви – 19,9 %, добывания и обработки земель и глин – 6,9 %.

В начале века в Чувашии имели распространение следующие виды промысловых занятий, кустарно-ремесленная промышленность Чувашской автономной Советской Социалистической республики в 1925 г.: кирпичный, производство жестяных изделий, кузнечный, рогожно-кулеткацкий, корзиночный, колесный, ободный, тележно-санный, бондарный, столярно-токарный, смолокуреннодектярный, овчинный, шорный, производство валяной обуви, шерсточесальный и шерстобитный, портняжный, сапожный, производство лаптей.

Для распространения и развития кустарных промыслов необходимы следующие мероприятия: кредитование кустарей на цели производства и закупку сырья, открытие складов на месте производства и увеличение оплаты труда, кооперирование кустарей в целях организации закупки сырья и сбыта готовых изделий. Целый ряд промыслов, ранее имевших место, в настоящее время потеряли свою актуальность (ткание рогож, изготовление ободьев, телег, колес и др.). Сырьевая база многих промыслов истощена, кадры и технология потеряны. Возрождение отдельных видов кустарных промыслов целесообразно и имеет свои перспективы: изготовление предметов домашнего обихода, изделий необходимых в сельском хозяйстве (мелкий инвентарь, корзины, орудия труда, одежда и ее отдельные детали, обувь, мебель, сувенирные изделия и др.).

Восстановление кустарных промыслов помогло бы расширить ассортимент продукции широкого спроса, способствовало бы созданию дополнительных рабочих мест, росту материального благополучия семей – изготовителей, расширило бы сектор экономических возможностей районов республики, помогло бы проявить материально-традиционные навыки жителей, как элементы духовной культуры.

Чувашия обладает серьезным потенциалом в части развития кустарного промысла и ремесел. Новая экономическая политика содействует оживлению развития промыслов, например создание вышивальных артелей- «Паха – Тере».

Особое значение кустарные промыслы и ремесла могут иметь для населенных пунктов, имеющих памятники природы, истории, культуры и археологии, в которых можно воссоздать национальный колорит, индивидуальную привлекательность для туристов и других посетителей этих поселений. В Моргаушском районе такими поселениями могли бы быть деревни Ильинка, Шатракасы, Александровское, Шомиково, Моргауши и др. 

Промыслы и ремесла дают возможность для некоторых кругов населения более широкого применения своих способностей, самовыражения и деловой активности, вместе с тем обеспечение широкой сферы занятости населения и повышение их материального благосостояния. И главное использование сохранившихся традиций представляет индивидуальное историко-этнографическую особенность территории, как один из элементов ее культурной самобытности и традиций. 

Возрождение и широкое вовлечение в хозяйственную сферу народных промыслов требует целостного взгляда на все стороны этого процесса: организационную, экономическую, творческую и социальную. Особое место должны занять вопросы создания материально-технической базы, маркетинговых мероприятий, управленческой структуры, возрождение промысловой кооперации и многое другое. Необходимо создание районного центра союза или ассоциации кооперативов, которые информируют, консультируют и защищают интересы кооператоров-ремесленников. В Российской Федерации действуют: Ассоциация художественных народных промыслов России и Фонд художественных народных промыслов РФ, созданные Указом Президента РФ от 07.10.94 г. № 1987.

10. Бюджет и программы развития

Доходная часть бюджета Моргаушского района в 2001 г. составила 86 млн. руб. Из республиканского бюджета поступило в виде трансфертов 41 млн. руб., в виде взаимных расчетов 31 млн. руб., а доля собственных доходов в бюджете района составила 16,2 % или 14 млн. руб. 

Структура собственных доходов в бюджете района отличается от структуры доходов консолидированного бюджета Чувашии, где основная часть - это налог на доходы с физических лиц (21,5%), налог на прибыль предприятий (20,1%), налог с продаж (14,4%), налог на имущество предприятий и акцизы(10,8%).

В бюджете Моргаушского района основные статьи дохода - налог с продаж (39,5%) и подоходный налог с физических лиц (25,2%). Ниже приводиться распределения по статьям доходов бюджета района – 14 млн. руб. 
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Расходы имели выраженную социальную направленность, на финансирование социально-культурной сферы было направлено более 80 % расходов бюджета. Это на содержание учреждений ЖКХ, образования, культуры и искусства, здравоохранения и социальной политики. Ниже приводиться распределения по статьям расходов бюджета района (с учетом трансфертов и взаимных расчетов) – 86 млн. руб. 
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Своевременно и по графику выплачивалась заработная плата работникам бюджетной сферы. Существенная помощь была оказана индивидуальным застройщикам на селе. На газификацию индивидуальных жилых домов и объектов социально-культурной сферы было направлено 1,7 % объема расходов бюджета.

Из общего объема расходов – расходы в материальное производство (сельское хозяйство и промышленность) составили 9,6 %.. 

Программы развития. Для конкретной работы в решении экономических, социальных, культурных вопросов жизни района приняты программы по развитию отдельных отраслей:

· Программа развития образования на 2001-2003 годы и на период до 2005 года.

· Целевая программа “Сохранение и развитие культуры 2001-2003г.г. и на период до 2005г.”. 

· Программа жилищного строительства на 2002-2005 гг. 

III. Проектная организация территории

1. Комплексная оценка территории Моргаушского района

Комплексная оценка территории является сравнительной планировочной оценкой территории района по комплексу природных и антропогенных факторов с точки зрения благоприятности этой территории для различных видов хозяйственной деятельности (промышленности, строительства, сельскохозяйственного, рекреационного освоения и др.).

Кроме перечисленных видов использования выявлены территории, на которых особенно необходимо провести в комплексе с оросительными противоэрозионные работы. Выполнен планировочный анализ по следующим факторам:

· современному градостроительному состоянию территории;

· инженерно-строительным условиям;

· условиям водообеспеченности;

· агроклиматическим ресурсам;

· экологической оценке;

· планировочным условиям, включающим оценку по транспортной обеспеченности и ландшафтную оценку для рекреации.
При оценке современного использования территории исходили из того, что земли, занятые сельскохозяйственным производством, изыматься будут в крайнем случае. В статье 79 земельного кодекса РФ «Особенности использования сельскохозяйственных угодий» говорится:

1. в составе земель сельскохозяйственных нужд предоставляются земли, не пригодные для ведения сельскохозяйственного назначения худшего качества по кадастровой стоимости;

2. для строительства линий электропередач, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений допускается предоставление сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения более высокого качества;

3. изъятие земель, кадастровая стоимость которых превышает свой среднерайонный уровень. Допускается только в исключительны случаях, связанных с выполнением международных обязательств РФ, обеспечением обороты и безопасности государства, разработкой месторождений полезных ископаемых, содержание объектов культурного наследия РФ, строительством и содержанием объектов культурно-бытового, социально-образовательного назначения, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линии электропередачи, связи и др. при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;

4. особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодия, в т.ч. сельхозугодия опытно производственных подразделений, научно-исследовательских организаций и учебно-опытных образовательских учреждений высшего профессионального образования, сельхозугодия, кадастровая стоимость, которых превышает средний районный уровень, могут быть включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается;

5. использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельхозугодий, регулируется федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».

При изъятии земель сельскохозяйственному производству наносится ущерб, размеры которого определяются в зависимости от кадастровой стоимости 1 га. пашни /см. сельскохозяйственные земли. Оценка земель./. Кадастровая стоимость 1 га. с/х угодий по Моргаушскому району составляет в среднем 10678 рублей. 

Наиболее ценные земли в сельскохозяйственных предприятиях – СХПК им. К. Иванова; п/ф «Моргаушский» - 1 группа; СХПК «Нива»; СХПК им. Ленина; племзавод им. Андреева-2 группа.

Самые низкие показатели у земель: СХПК «Чемеево», СХПК им. Ильича, «Хлебороб», «Оринино», «Восток», «Гигант» - 5 группа. Оценка земель по хозяйствам колеблется от 396 до 26136 руб./га.

Оценка территории по инженерно-строительным условиям

Исключаются из градостроительного освоения территории, затапливаемые водами Чебоксарского водохранилища – левобережье Волги, восточнее Шешкарской пристани и у н.п. Ильинка. Исключается из освоения берег Волги, подверженный на всем своем протяжении оползням, осыпям, осложненный крутым склоном и переработкой берега водами Чебоксарского водохранилища. Эти территории рекомендуются как ограниченно благоприятные для рекреационного освоения.

С удорожанием связано освоение пойменных земель, с высоким стоянием грунтовых вод, местности расчлененной сильными оврагами. Такие овраги повсеместны, особенно в северной (по Волге) и в южной части района. Овражная эрозия наносит большой экологический ущерб, так как большие площади сельскохозяйственных угодий выведены из оборота. Значительная расчлененность отдельных площадей на обособленных участках снижает возможность механизации сельскохозяйственных производств. Затруднена прокладка транспортных и инженерных коммуникаций.

Большой ущерб наносит сельскохозяйственному производству района водная эрозия почв. По степени развития эрозийных процессов район относится к Присурско-приволжскому эрозийному району сильного смыва и размыва почвы с интенсивностью эрозии на пашне 6,2 – 6,7 м3/га. Длина овражно-балочной сети в районе составляет около 1,9 тыс. км., коэффициент густоты овражно-балочной сети составляет 1,1 км на 1 км2. В Моргаушском районе оврагами и балками занято 19% общей площади района.

Основными причинами развития овражно-балочной сети и водной эрозии в районе явояются: сильно расчлененный и глубоко изрезанный характер рельефа, слабая противоэрозионная устоячивость почв, большая распазанность территории (более 80% занято пашней), неорганизованный выпас скота в оврагах и балках, отсутствие надлежащей борьбы с водной эрозией.

В результате проявления эрозионных процессов, происходит уменьшение площадей сельхозяйственных угодий и снижение почвенного плодородия. Ежегодно с пахотных земель смывается большое количество питательных веществ и гумуса. В результате снижаются урожаи зерна, кормовых овощных культур.

На 01.01.2003 года в районе 17,81 тыс. га (31%) сельскохозяйственных земель – эрозионные, из них эродировано 6,22 тыс. га, в т.ч. средне – 6,22 тыс. га (10,8%).

Несмотря на трудные финансовые условия за период с 1985 по 2003 г.г. в результате проведения комплекса противоэрозионных мероприятий по борьбе с почвенным смывом и эрозией селькохозяйственных земель произошло сокращение эродированных сельхозугодий в районе порядка на 46 тыс. га, среднеэродированные сельхозугодия уменьшились на 10,28 тыс. га, а сильно и слабоэродированных сельхозугодий не стало.

Комплексной оценкой территории выявлены участки, подвержанные эрозии, на которых требуется проведение мероприятий по борьбе с эрозией и ее предотвращению. Эффективность борьбы с почвенным смывом и эрозией почв возможна только в результате проведения комплекса противорозионных мероприятий.

Условия водообеспечения

Возможными источниками водоснабжения населенных пунктов могут быть поверхностные и подземные воды.

Поверхностные воды. Северо-восточная граница района проходит по правому берегу Чебоксарского водохранилища. Практически Чебоксарское водохранилище обеспечивает все потребности в воде Моргаушского района. Для возможности использования воды водохранилища необходимо строительство системы водоводов с насосными станциями подкачки, очистных водопроводных сооружений. По территории района протикают реки Б. Сундырь с притоками, р.Юнга, Моргаушка, Сорма, Большая Шатьма и др. Минимальные расходы воды 95% обеспеченности колеблются 0,0021/сек. и менее. Для возможности их использования для целей хозяйственно-питьевого водоснабжения необходимо регулирование стока, организация водохранилищ.

Подземные воды. По территории района повсеместно распространены подземные воды, представленные рядом водоносных горизонтов.

Водоносный горизонт верхне-татарской карбонатно-терригеной толщи верхней перми, характеризуются, в основном слабой водообильностью.

Для целей водоснабжения населенных пунктов практический интерес представляет водоносный горизонт нижне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми, этот горизонт развит повсеместно на правом берегу р. Волги. Глубина залегания его здесь изменяется от 20-40 м до 100-150 м. 
Мощность водосодержащей толщи 15-25 м. Водообильность горизонта достаточно высокая, наибольшая водообильность отмечается на участках речных долин. В зоне активного водообмена воды пресные с минерализацией 0,2-0,7 г/дм3 , по химическому составу – гидрокарбонатно-кальциево-магнивые. В отдельных скважинах отмечается повышенное содержание железа до 7,5-8,0 мг/дм3, с глубины 50-100 м воды становятся солоноватыми и солеными. Усредненный дебит скважин 1,5 л/сек.-
100-150 м3/ сутки. По данным ВГТП «Волгогеологическая» (1984 г.) общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод для хозяйственного водоснабжения на правобережной территории района оцениваются 17,1 тыс. м3/сутки. 

Транспортная обеспеченность

Современная транспортная ситуация для Моргаушского района сложилась исключительно благоприятно. Внешний транспорт представлен автомобильным и водным транспортом.

Приоритетные направления и меры по развитию транспортного комплекса направлены на поддержание устойчивости, совершенствования имеющихся сетей и объектов внешнего транспорта. Моргаушский район расположен в непосредственной близости к основному промышленному району Республики – Чебоксарскому.

Волго-Балтийская водная система, центральный участок которой р. Волга и Чебоксарское водохранилище проходят в пределах Республики, является благоприятным фактом не только для транзитных перевозок нефтесырья, но и для организации зон отдыха на территории Моргаушского района. Транзитные магистральные трубопроводы, пересекающие Моргаушский район, не только являются неблагоприятными экологическимикоридорами, но предъявляют повешенные требования при строительных работах и, размещении предприятий и сооружений.

Через Мограушский район проходит участок федеральной дороги «Волга» (Москва – Н. Новгород – Казань), к которой примыкают основные дороги республиканского значения:

· а/д Моргауши – Тоаево – а/д «Сура» - основная республиканская дорога на территории Моргаушского района, соединяющая райцентр с а/д «Сура»;

· а/д «Сура» - участок дороги, проходящий вдоль западной границы района, примыкает к а/д «Волга» и проходит через западные районы Республики;

· а/д Авданкасы – Моргауши – козьмодемьянск – в северном направленииведет в Республику Марий Эл, в южном на а/д Аликово – Ишаки.
Ландшафтно-рекреационные оценка территории

По физико-географическому районированию в административном Моргаушском районе: выделяются два района:

1. Приволжский возвышенно-равнинный эрозионно-расчлененный район с широким развитием овражной эрозии – занимает почти всю территорию административного района, за исключением крайнего юга.

2. Сурско-Цивильский равнинно-водораздельный район с резко выраженными эрозионными формами рельефа.

Эти районы характеризуются преобладанием плоскостных водораздельных равнин с дерново-подзолистыми и серыми лесными почвами; склоновыми поверхностями – наклонными – более 3 о уклона, поверхностями с пересеченным рельефом и смежными почвами симметричными и слабоссиметричными речными долинами с хорошо развитыми поймами, частично сохранившимися участками надпойменных террас и старицами.

Среди лесов преобладают дубравы. Значительные массивы их сохранились по берегам Куйбышевского водохранилища, на западе и юге района. Чистые дубравы занимают ограниченные площади по склонам и водоразделам. В местах, где дерново - подзолистые почвы подстилаются лесовидными суглинками, в составе древостоя встречается липа.

На более плодородных и достаточно увлажненных серых и темно-серых суглинистых почвах растут дубово - кленовые леса, а также дубравы с примесью ильма и вяза. В дубравах много лещины, есть рябина, калина, черемуха.

Дубравы могут использоваться для рекреационной деятельности с нагрузкой до 2-3 чел./га.

Ввиду низкой лесистости – 11,5% район располагает ограниченными ресурсами для организации многофункционального отдыха.

Наиболее благоприятными для многофункционального отдыха являются дубовые леса с примесью липы, клена, ильма на р. Волге и на возвышенной, слабохолмистой и холмистой равнине.

Благоприятными являются липовые леса с примесью других широколиственных пород на р. Волге, а также дубовые леса с примесью других широколиственных пород на полого – волнистой равнине.

Выборочно – благоприятными являются дубово – осиновые, дубово - березовые, осиновые и березовые леса в условиях интенсивной эрозии.

Малоблагоприятными – являются поймы рек с заливными лугами
Неблагоприятными являются сельскохозяйственные земли, в том числе эродированные земли и овраги.

Экологическая оценка территории

По данным ТГО им. Воейкого территория Моргаушского района относится к зоне умеренного потенцеала загрязнения атмосферы. По району выбросы в атмосферу 3,0тыс. т/год.

В 1998г к 2150 тонн в2001г. Наиболее значительными источниками запряжения воздуха являются мелкие отопительные кательные и автотранспорт (56% выбросов)

Достаточно высокие выбросы от автотранспорта обусловлены большим количеством эксплуатируемых автолюбителей с неисправными двигателями и отсутствием технических средств уменьшения токсичности отработанных газов.

Современный уровень нагрузки на водные ресурсы определяется, с одной стороны, объемными показателями водопользования, а с другой – качественными характеристиками жидких отходов, поступающих в воду.

По данным Государственного комитета по Гидрометеорологии отмечается ухудшение санитарного состояния Чебоксарского водохранилища по сравнению с вышележащим участком: по органолептическому в 6 - 12 раз, санитарно – токсикологическому до 18 раз, по рыбохозяйственному в 1,7 - 37 раз.

Большинство артазеанских скважин не имеет оборудованных зон санитарной охраны, из 22 очистных сооружений не работает 17, большинство населенных пунктов не имеет очистных сооружений канализации.

Загрязнения почв и подземных вод осуществляет мусоросвалка у 
д.Нов. Шокино. Пять промышленных предприятий требует организации санитарно-защитных зон.

Сохранены локальные экологические проблемы, связанные с высокой степенью аварийности на трубопроводном транспорте, нерациональным лесоустройством и лесопользованием, не правильным применением минеральных удобрений и ядохимикатов, неотрегулированность водоохранных зон, повышенной рекреационной нагрузкой на отдельных участках, прилегающих к селитебной зоне, эрозия почв, связанная с традиционными методами ведения сельского хозяйства и приводящая к деградации почв.

По показателю устойчивости почв к антропогенной нагрузке для большей части территории, рекомендуемой в дальнейшем для организации отдыха. Почвы характеризуются невысокой устойчивостью. Для побережья принят понижающий коэффициент на нагрузку территории 0,6.

Агроклиматические ресурсы

Моргаушский район относится к 1 агроклиматическому району – по теплообеспеченности, район относится к умеренному поясу, который характеризуется благоприятными условиями для произрастания скороспелых и среднеспелых культур с благоприятными условиями перезимовки. Сумма температур воздуха выше 100 С здесь равна 2100-2200 0. Из опасных метеорологических условий, оказывающих негативное влияние на развитие сельскохозяйственных культур, являются суховеи 
(3-4 раза за 10 лет). Большой вред сельскому хозяйству наносят заморозки, особенно поздние весенние и ранние осенние.

Из неблагоприятных явлений в зимний период наиболее часто наблюдаются вымерзание и выпревание озимых культур и многолетних трав. В целом климатические условия района благоприятны для роста и развития всех основных сельскохозяйственных культур.

Таким образом, комплексная оценка территории Моргаушского района позволила классифицировать территории на благоприятные, ограниенно-благоприятные и неблагопрятные для освоения в градостроительных, сельскохозяйственных и рекреационных целях, и дать предложения по ее перспективному использованию.

Для осуществления основного промышленно-гражданского строительства дорог, инженерных сетей и сооружений рекомендуются территории всех населенных пунктов и, в первую очередь, райцентра Моргауши, опорные центры 1,2 ранга и центральные усадьбы.

Для рекреационного использования рекомендуются территории зеленых массивов на 3-х участках:

· приволжская зона – для туризма, длительного и кратковременного отдыха;

· территория у п. Юнга – Кубасы, 1 Мая – преимущественно для кратковременного летнего отдыха;

· зеленые территории южнее с. Моргауши – для кратковременного отдыха.

Для сельскохозяйственного освоения предусматриваются существующие территории сельхозугодий с улучшением их плодородия, созданием орошаемых массивов для четырех категорий землепользователей: крупные сельскохозяйственные предприятия – АПК, объединяющие и включающие в интегрированную кооперацию всех других землепользователей – акционеров, сельскохозяйственные кооперативы, фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства, садоводства.

2. Гипотеза социально-экономического развития района

Включает в себя прогноз основных направлений развития экономики (производство товаров и производство услуг) инвестиционной привлекательности, качества жизни насеелния и других.

В основу гипотезы закладывается концепция устойчивого развития хозяйственного комплекса района.

Гипотеза развития экономики в «Комплексной Схеме Чувашской Республики 2002 года» рассматривает ближайшие этапы формирования хозяйственного комплекса следующим образом: Период развития на 2005 год – сохранение удельного веса производства товаров на уровне 2000 года при увеличении производсьва услуг в 2,3 раза. На период до 2010 года можно ожидать перераспределение удельного веса производства товаров и услуг при уменьшении доли товарного производства и увеличении объема услуг. Наибольшее развитие должно быть достигнуто в производстве следующих услуг: торговля и общественное питание, оптовая торговля продукции производственно- технического назначения, заготовка, информационно-вычислительное обслуживание, операции с недвижимостью, жилищное и коммунальное хозяйство, страхование и здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение, курортное лечение, отдых, туризм.

Прогноз динамики структуры производства ВРП на долю населения показывает возможность принципиальных изменений на 2010 год в соотношении вклада производства товаров и производства услуг – сокращение удельного веса первого с 62 до 55 и увеличением второго с 38% до 45%, при росте ВРП на душу населения с 14,9 тыс. руб в 1999 году до 32,8 тыс. руб. В 2005г. и до 57,9 тыс. руб. В 2010г.

Гипотеза развития экономики Чувашской республики, представляя ВРП как видение ресурсных и потенциальных возможностей Республики в ближайшие периоды 2005 – 2010 годов, исходит из положения, что за эти периоды ее хозяйственный комплекс обретает необходимую экономическую устойчивость, обеспечивающую динамичное развитие.

I этап от 2002 до 2005 гг. – прекращение спада во всех сферах экономики, стабилизация уровня жизни населения, снижение уровня безработицы.

II этап от 2005 до 2020 гг. – социально – экономическое развитие характеризуется устойчивыми темпами роста производства, улучшение качества жизни.

Через 20 лет район будет иметь количество жителей, удовлетворяющее все сферы хозяйства, т.е. в 2005 г. – 36,0 тыс. чел., в 2020 г. – 35,0 тыс. чел.

Преобразования в экономике района, происходящее на современном этапе, требуют такой отраслевой структуры занятости работающих, которая бы качественно отличалась от прежней.

Необходимо широкомасштабное перераспределение трудовых ресурсов прежде всего между двумя крупными сферами труда: производственной и непроизводственной, а также развитие структурных характеристик занятости населения и, в первую очередь, включающего в них как традиционных направлений деятельности – торговли, здравоохранения, образования, так и новых нетрадиционных – туризм, страхование, финансы, операции с недвижимостью, предпринимательская деятельность и др.

Развитие этих структур занятости должно сопутствовать основной производственной составляющей в условиях рыночной экономики и являться показателем развитости и необходимого уровня жизни.

В условиях Моргаушского района с сельскохозяйственной спецификой производственная сфера деятельности должна претерпеть существенные структурные перемены от преимущественного производства сельскохозяйственной продукции растениеводства и животноводства к созданию территориальных производственных агропромышленных комплексов, включающих в сферу деятельности взаимосвязанный комплекс задач: производство продуктов сельского хозяйства, хранение, переработка и их реализация (сбыт).

В соответствии с курсом на построение эффективной системы хозяйствования, необходимо исходить из объективных законов и закономерностей рыночной экономики. Важно определить основополагающие условия эффективной организации системы хозяйствования. /В. Гусаков «Стратегические и оперативные задачи устойчивого и эффективного развития агропромышленного производства». Агроэкономика № 1 2002 год/.

1. Каждому уровню и объему сельскохозяйственного производства соответствует оптимальный уровень и объем исходных ресурсов. Поэтому планирование и программирование продуктивности агропромышленного производства должно основываться на строгом балансе ресурсов, инвестиций и капитала.

2. Вкладывать ресурсы следует в первую очередь в окупаемое, эффективное и перспективное агропромышленное производство. Следует отказаться от централизованной поддержки всех без исключения предприятий, отраслей производств и сосредоточить ресурсы на приоритетах.

3. Республике необходимо выработать стимулирующее законодательство (сельскохозяйственный Кодекс), действенные целевые программы с учетом их полного финансово-ресурсного обеспечения, стратегию развития АПК, и на их базе долгосрочную аграрную политику.

4. Республике и району необходимо поддерживать только эффективное производство посредствам специальных целевых программ. Нельзя культивировать иждивенческие настроения посредствам уравнительного распределения централизованных средств. Агропромышленные предприятия должны работать на принципах самоокупаемости, самофинансирования и самохозяйствования при экономико-правовой бюджетной, кредитной и налоговой поддержки сильных и перспективных производств со стороны администрации Республики и района.

5. Необходимо признание и включение в практику форм и механизмов мотивации рыночного характера – предпринимательского дохода, накопление капитала и собственности, участия в прибылях, дивидендов на доли собственности, процентов на используемый капитал, арендной платы и др. Только таким образом можно сделать ставку на эффективность им предприимчивость, создать сильный, средний и зажиточный слой крестьян собственников и сформировать базу для укрепления и динамичного развития национального агропродовольственного производства.

К первоочередным тактическим целям и задачам администрации и сельскохозяйственных товаропроизводителей следует отнести:

· совершенствование республиканского и зонального размещения агропромышленного производства, исходя из целесообразных уровней и объемов производства, внутреннего и внешнего сбыта;

· усиление республиканской, региональной и хозяйственной специализации с целью концентрации производства и ресурсов на наиболее эффективных видах производства и экономии непроизводительных издержек;

· формирование оптимальных специализированных сырьевых зон производства сельскохозяйственной продукции для переработки и сбыта, а также определение наиболее перспективных предприятий из числа перерабатывающих предприятий и животноводческих комплексов;

· создание кооперативно-интеграционных объединений субъектов хозяйствования по технологической цепи от производства исходного сырья до сбыта готового продовольствия, включая и финансово-кредитные структуры и придание им всех необходимых прав на самохозяйствование, самоуправление в рамках стимулирующего законодательства;

· создание условий для свободного рыночного оборота агропромышленной продукции, и вместе с тем регулирование и поддержание сбалансированности продовольственного потребительского рынка и доступности продовольствия населению, прежде всего по ценам с помощью государственных реализационных и закупочных интервенций;

· переход на ценообразование на агропромышленную продукцию, исходя из рыночного спроса и предложения и эквивалентности межотраслевого товарообмена с условием контроля государством нормативов закладываемых затрат, прибылей и рентабельности;

· активное реформирование действующих агропромышленных предприятий, не обеспечивающих требуемой результативности, в гибкие структуры рыночного характера, исходя из местных особенностей и с условием их быстрого финансово-экономического выздоровления;

· оптимизация земледелия и животноводства в связи с необходимостью интенсификации производства и концентрации ресурсов на наиболее плодородных землях и в конкурентоспособных предприятиях, что требует пересмотра системы ведения хозяйства, вывода из активного оборота низкоэффективных земель и низко продуктивных животных;

· обеспечение экономико-правовых условий и гарантий быстрого развития рыночных форм и механизмов мотивации и стимулирования агропромышленного производства и труда, особенно производительного и эффективного.

Оценка инвестиционной привлекательности района

Рейтинговое агентство "Эксперт РА" составляет ежегодно рейтинг инвестиционной привлекательности регионов России по двум характеристикам: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск.
Инвестиционный потенциал региона складывается из частных потенциалов:

· ресурсно-сырьевого (обеспеченность запасами основных видов природных pecypсов); 

· трудового (трудовые ресурсы и их образовательный ценз)

· производственного (результаты деятельности в основных сферах хозяйства региона)

· инновационного (уровень развития науки и внедрения достижений научно-технического прогресса в регионе)

· институционального (степень развития ведущих институтов рыночной экономики)

· инфраструктурного (экономико-географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность); 

· финансового (объем бюджетных доходов, прибыльность предприятий и доходы населения региона); 

· потребительского (совокупная покупательная способность населения региона).

Инвестиционный риск показывает вероятность потери инвестиций и дохода от них, в рейтинге учитывались следующие виды риска:

· экономический (тенденции в экономическом развитии региона)

· финансовый (степень сбалансированности регионального бюджета и финансов предприятий)

· политический (распределение политических симпатий населения по результатам последних парламентских выборов, авторитетность местной власти)

· социальный (уровень социальной напряженности)

· экологический (уровень загрязнения окружающей среды)

· криминальный (уровень преступности в регионе с учетом тяжести преступлений)

· законодательный (юридические условия инвестирования в те или иные сферы или отрасли, порядок использования отдельных факторов производства), учитывались как федеральные, так и региональные законы и нормативные акты, а также документы, непосредственно регулирующие инвестиционную деятельность или затрагивающие ее косвенно.

Перечисленные виды потенциала носят обобщенный характер. Каждый из них рассчитывается как взвешенная сумма ряда статистических показателей (всего в результате корреляционно-регрессионного анализа было выделено около сотни наиболее важных первичных показателей), а общий инвестиционный потенциал региона в свою очередь определялся как взвешенная сумма частных потенциалов.

Оценка весов вклада каждой составляющей в совокупный потенциал или интегральный риск была получена в результате опросов, проведенных среди экспертов российских и зарубежных инвестиционных, консалтинговых компаний и предприятий в 2001-м и 2002 году.

Инвестиционный потенциал - категория консервативная и увеличить его крайне сложно. Как правило, основу потенциала составляют ресурсы. А вот риск - во многом результат деятельности администраций

Рейтинги показали, что наиболее эффективный элемент инвестиционной политики - совершенствование нормативной базы инвестиционной деятельности, выработка и проведение долгосрочной инвестиционной стратегии. Это дает максимальный результат в минимальные сроки. Основными направлениями на этом пути могут быть: 

· принятие регионального закона об инвестиционной деятельности. В настоящее время он имеется практически во всех субъектах РФ (в Чувашии также существует такой закон). Важно чтобы инвестиционное законодательство не только было принято и действовало, но и постоянно совершенствовалось и обновлялось в соответствии с меняющимися условиями.

· жесткая налоговая политика центра вынуждает региональные власти искать новые формы поддержки инвесторов. Последними новациями в этой сфере являются полное или частичное погашение из средств регионального бюджета процентной ставки по кредитам, привлеченным для реализации инвестиционных проектов на территории региона, а также снижение ставок арендной платы за землю.

· важным фактором привлечения инвесторов является подготовленность региона к приему инвестиций – 

· наличие каталогов инвестиционных проектов (имеются в большинстве регионов, но зачастую они составлены формально и не дают полезной информации для принятия решений)

· кадастров инвестиционных площадок (их создание в регионах только началось)

· необходимо выработать региональную инвестиционную стратегию, что существенно снижает инвестиционный риск. Однако пока ни у одного субъекта федерации инвестиционной стратегии нет, лишь у не некоторых имеются долгосрочные (на пять лет и более) комплексные планы или программы социально-экономического развития.

Собственно рейтингом является распределение регионов по значениям совокупного потенциала и интегрального риска на 12 групп (в двух регионы отсутствуют). По результатам исследования все регионы в этом году распределились между следующими группами:

· максимальный потенциал - минимальный риск (1A)

· высокий потенциал - умеренный риск (1B)

· высокий потенциал - высокий риск (1C)

· средний потенциал - минимальный риск (2A)

· средний потенциал - умеренный риск (2B)

· средний потенциал - высокий риск (2C)

· низкий потенциал - минимальный риск (3A)

· пониженный потенциал - умеренный риск (3B1)

· пониженный потенциал - высокий риск (3C1)

· незначительный потенциал - умеренный риск (3B2)

· незначительный потенциал - высокий риск (3C2)

· низкий потенциал - экстремальный риск (3D).

Чувашия вошла в группу – «пониженный потенциал - умеренный риск (3B1)», это самая большая группа по числу регионов – 24 ед. 

По инвестиционному потенциалу Чувашия находится на 47 месте (из 89 регионов), в т.ч. места по: ресурсно-сырьевому – 83, трудовому – 33, производственному – 48, инновационному -31, институциональному – 39, инфраструктурному – 15, финансовому – 57, потребительскому – 56.

По инвестиционному риску Чувашия находится на 16 месте (из 89 регионов), в т.ч. места по: экономическому – 49, финансовому – 46, политическому – 45, социальному – 52, экологическому – 9, криминальному – 10, законодательному – 34. Общая благоприятная величина по инвестиционному риску определялась в основном низкими экологическим и криминальным рисками, по остальным показателям риски достаточно высокие.

В «Территориальной комплексной Схеме градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики» (РосНИПИ Урбанистики, 2001г.) были определены (по другой отличной от приведенной выше методике) интегральные инвестиционные потенциалы районы Чувашии.

В этой работе интегральный инвестиционный потенциал Моргаушского района получил оценку в 4 балла – это средняя по величине оценка среди муниципальных образований Чувашии (выше оценка лишь у г.г. Чебоксары и Ночебоксарск и у Канашского и Чебоксарского районов). В эту группу вошли также Алатырский, Ядринский, Шумерлинский, Комсомольский, Батыревский и Вурнарский районы. 

По Моргаушскому району в разрезе отдельных потенциалов (на основе которых рассчитывался интегральный потенциал) положение было следующим:

· низкая оценка промышленного и трудового потенциалов

· средняя оценка природно-ресурсного и текущего инвестиционного потенциалов

· высокая оценка инфраструктурно-транспортного и сельскохозяйственного потенциалов 

Ниже приводиться характеристика отдельных элементов инвестиционного потенциала и инвестиционного риска по Моргаушскому району, учитываемых в методике рейтингового агентства «Эксперт РА». Эта методика рассчитана для регионального уровня и в чистом виде для административных районов не применима, поэтому оценивались лишь факторы (инвестиционного потенциала и инвестиционного риска) имеющие значения для района.

Оценка инвестиционного потенциала Моргаушского района

Таблица №58
	Частные инвестиционные потенциалы
	Характеристики частных инвестиционных потенциалов 
по Моргаушскому району

	1.Ресурсно-сырьевой (обеспеченность запасами основных видов природных pecypсов); 
	1.В основном сводится к ценным сельскохозяйственным угодьям, занимающим большую часть территории района и лесов 1 группы на берегу р.Волги, которые могут быть использованы для рекреации населения г. Чебоксары. Полезные ископаемые, за исключением небольших запасов глины, отсутствуют.

	2.Трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный ценз)
	2.Имеется излишек рабочей силы, который будет увеличиваться в связи с увеличением производительности труда в сельском хозяйстве, но этот избыток рабочей силы недостаточно квалифицирован для использования в других отраслях хозяйства.

	3.Производственный (результаты деятельности в основных сферах хозяйства региона)
	3.Сельское хозяйство малопроизводительно, и имеет потенциал для интенсификации - повышения урожайности в растениеводстве и продуктивности в животноводстве. Промышленность развита слабо и связана с обслуживанием сельского хозяйства и населения, в современном виде особых перспектив не имеет. Есть потенциал для повышения уровня деятельности отраслей сферы обслуживания населения (здравоохранение, образование, водоснабжение, канализация, энергоснабжение и т.д.).

	4.Инфраструктурный (экономико-географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность) 
	4.В меридиональном направлении район пересекает федеральная дорога "Волга 7", что определяет: возможность создания центров по обслуживанию следующего по ней автотранспорта и предпосылки размещения производств связанных с большими объемами перевозок. На севере район выходит на берег р.Волги, поэтому имеется, в случае необходимости, организация перевалочного пункта приема грузов следующих водным путем (например, строительных материалов).

	5.Финансовый и потребительский (объем бюджетных доходов, прибыльность предприятий, доходы населения и совокупная покупательная способность населения региона) 
	5.Муниципальные бюджетные доходы недостаточны для обеспечения нормального функционирования района, т.к. зависят в большей своей части от доходов населения (напрямую - подоходный налог или косвенно - налог от продаж и другие), а они в районе довольно низкие (средняя зарплата ниже республиканского уровня). Это также определяет небольшую покупательную способность населения. Деятельность большой части предприятий района убыточна, что также снижает базу формирования бюджета.


Инвестиционные риски в основном связаны с региональным уровнем (Чувашская Республика), вместе с тем можно отменить некоторые их виды которые относятся в той или иной мере и к муниципальному уровню:

· экономический - тенденции в экономическом развитии Моргаушского района не создают дополнительных отрицательных условий для инвестиционной привлекательности, и даже увеличивают ее: расширение производства сельскохозяйственной продукции, развитие рекреации и другие

· экологический – необходимо отметить: постоянно расширяющиеся масштабы почвенной эрозии, рост площади овражной сети, уменьшение территорий лесных насаждений, загрязнение подземных вод и речной сети

· благоприятным для снижения инвестиционного риска следует считать данный проект, освещающий перспективы развития района, его можно рассматривать как инвестиционную стратегию района, а декларации по инвестиционным объектам (прилагаемые к проекту), как кадастры инвестиционных площадок. Как отмечалось выше выработка и проведение долгосрочной инвестиционной стратегии это один из наиболее эффективных элементов инвестиционной политики, он дает максимальный результат в минимальные сроки

Качество жизни населения

Основные показатели, характеризующие качество жизни населения:

· качество населения (демографические процессы, уровень образованности и профессиональной квалификации)

· благосостояние населения (доходы и расходы население, его обеспеченность жильем, собственностью и услугами различных инфраструктурных отраслей)

· качество социальной среды (условия труда, физическая и имущественная безопасности, социальное и политическое здоровье общества и т.п.)

· качество экологической среды (состояние воздушного и водного бассейнов, почв, природных экосистем, биологическое разнообразие)

· природно-климатические условия

Данные показатели носят достаточно общий характер и часто выходят за рамки районной ступени, т.е. можно выделить вопросы по повышению качество жизни населения, которые могут решаться на уровне районной ступени и которые являются прерогативой более высоких ступеней (федеральная и республиканская):

· Качество экологической среды и природно-климатические условия Моргаушского района в целом благоприятны для проживания населения.

· Качество населения зависит от ряда обстоятельств, связанных с состоянием общества в целом. 

· Демографические процессы в районе имеют те же тенденции, которые прослеживаются как в России, так и в Чувашии – наличие естественной убыли населения, демографические показатели по району практически не отличаются от средних показателей сельской местности Чувашии в целом. Движение этих показателе зависит от процессов происходящих в России, так причины падения рождаемости и повышения смертности связаны: с падением уровня жизни населения, неуверенностью в завтрашнем дне и со снижением качества здравоохранения, а также с некоторыми неблагоприятными изменениями в половозрастной структуре.

· Уровень образованности и профессиональной квалификации населения района невысок и соответствует структуре хозяйства района – малоэффективное сельскохозяйственное производство, слабо развитая  и недостаточно квалифицированная промышленность и строительство, типичный набор сферы обслуживания районной ступени.

· Качество социальной среды регулируется Российским и республиканским законодательством, а на уровне районной ступени необходимо способствовать его точному исполнению.

· Благосостояние населения зависит от уровня развития хозяйства района, от него зависит уровень доходов населения (уровень зарплаты в районе ниже средне республиканского уровня и составляет 76 % от прожиточного минимума) и величина бюджета (в районе она невелика). От этих показателей зависит обеспеченность населения жильем и качеством инфраструктуры обслуживания.

В определенной мере данные вопросы  по повышению благосостояния населения района могут решаться на районном уровне. В частности необходимо всесторонне поддерживать развитие градообразующих отраслей - повышение масштабов и эффективности сельскохозяйственного производства, промышленности и транспорта, что должно вести к увеличению занятости населения и повышению зарплаты  работающих. 

Но основными направлениями деятельности властей района по повышению благосостояния населения являются мероприятия, финансируемые из бюджета. К ним относятся вопросы расселения и обеспечения эффективного функционирование обслуживающих отраслей: образования, здравоохранения, культуры, систем водоснабжения, канализации, энергоснабжения, местной транспортной сети, и т.д. 

Роль администрации как политического инструмента и архитектурно-планировочных органов как технического инструмента заключается в стимулировании развития собственности (бизнеса) всех типов в выгодном для поселения направлениях и в подавлении нежелательных негативных тенденций, формирование градостроительного планирования, основанного на принципах устойчивого развития государства, системы расселения региона, поселения, общины. 

Основные факторы устойчивого градостроительства:

· ответственность за принятие решений

· долгосрочные интересы и экологические цели долны стать преобладающими

· гармоничное взаимоотношение между человеком и природой

· системность и интегрированность

· динамичность планирования

· - демократизация участия в процессе градостроительного планирования (общественная экспертиза), разделение ответственности между градостроителями (экспертами), администраторами (политиками) ижителями (обществом) за процедуры и результаты.

К факторам устойчивого развития республики и района можно также отнести следующее:

· актуализация приоритетных мер и направлений развития и управления на ближайшую перспективу ограничения во времени периоды (2-5 лет) планы оперативного управления социально-экономического развития района, которые могут быть обеспечены бюджетом, либо заявками для дополнительного инвестирования;

· разработка мероприятий по ресурсообеспечению и ресурсосбережению предприятий, инженерной инфраструктуры;

· выявление скрытых ресурсов доходности бюджета от эксплуатации территории (земель), коридоров и трасс трубопроводного транспорта, высоковольтных линий и др, роста налоговых поступлений в бюджет;

· интенсификация социально-экономического развития на основе увеличения объемов функционирования капитала, увеличение числа и качества рабочих мест;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий, предприятий района;

· стимулирование инвеститионной активности всех групп инвесторов и предприятий.

Таким образом, основные направления развития Моргаушского района, прежде всего, связаны:

· с поддержкой дальнейшей интенсификации современных градообразующих отраслей хозяйства района - сельского хозяйства и промышленности, 

· с повышением эффективности функционирования обслуживающих инфраструктур района, в том числе:

· образование – изменение построения сети учреждений, в связи с изменяющимся количественным и возрастным составом учащихся и оснащения процесса обучения современным оборудованием

· здравоохранение – внедрение новых методов и форм лечения и обслуживания (например, семейный врач), применение нового медицинского оборудования

· культура - реорганизация работы сети для повышения эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое;
· пути сообщения и транспорт - строительство и реконструкция асфальтированных дорог ко всем населенным пунктам, обеспечив их оперативной связью с райцентром, столицей и между собой;
· энергоснабжение – электрификация, теплофикация, газофикация, и телефонизация всех населенных пунктов, широкое внедрение энергосберегающих эффективных технологий; 

· водоснабжение и канализация – обеспечение населенных пунктов и, в первую очередь, опорных центров, водоснобжением с последующей очисткой сточных вод.

Вместе с тем, важными являются и другие мероприятия по перспективному развитию Моргаушского района, которые должны способствовать увеличению доходной части бюджета района и занятости населения, а также рационализация системы расселения:

1. Создание на федеральной автодороге «Волга» 3-х сервисных центров по обслуживанию водителей и транспортных средств, а также обработке грузов следующих по автотрассе в с.с. Юнга, Москакасы и Калайкасы. В состав центров должны входить: автозаправочные станции, предприятия торговли и общественного питания, ремонтные мастерские, мотели и прочие учреждения и предприятия обслуживания.

2. Развитие на лесных территориях, расположенных вдоль берега р. Волга системы туристско-рекреационных учреждений для населения Республики и других регионов. Опорными центрами этой системы должны стать с.с. Ильинка, Шамиково и Каршиачхи.

3. Размещение на побережье р. Волги близи с. Васильевка речного порта для перевалки грузов следующих по реке, в частности для приема строительных материалов, которыми не богат Моргаушский район.

4. Развитие в районе центров племенного животноводства и центров оптовой продажи скота на в с.с. Моргауши (крупный рогатый скот) и Юскасы (свиньи).

5. Оптимизация системы расселения должна идти по линии четкой структуризации центров системы основу которой должны составлять центры различных рангов:

· опорные центры 1 ранга: районный центр в с Моргауши и подрайоный центр – с. Б. Сундырь, объединяющий северную часть района;

· опорные центры 2 ранга:

· в северной части района: с.с. Кадикасы. Шешкары и Вурманкасы, Юнга, Москакасы

· в южной части района: с.с. Тараево, Юськасы, Шатьмапоси и Ярабайкасы

В данных центрах в первую очередь должны развиваться элементы структур облуживания (образование, здравоохранение, культура, централизованные системы водоснабжения, канализации и энергоснабжения и другие), групповых систем расселения, которые они объединяют. Это должно предотвратить распыление бюджетных средств в развитие инфраструктуры.

3. Планировочная организация и функциональное зонирование территории

В результате комплексного анализа определились территории для градостроительного, рекреационного, природоохранного и сельскохозяйственного освоения.

Территории градостроительного освоения – территории райцентра Моргауши и укрупненные населенные пункты – опорные центры – 2,3 ранга, где рекомендуется вести основное строительство жилого фонда, объектов культурно-бытового обслуживания, дороги, инженерные сети и сооружения.

Зона развития промышленности и жилищного строительства увеличится при размещении и реконструкции предприятий перерабатывающей промышленности – молокозавода, мясокомбината, вино-водочного завода, плодоовощного комбината, объектов ремонта и технического обслуживания сельхозтехники, складов хранения зерна, овощей, мясомолочной продукции и др. Территории для размещения этих объектов предусматриваются в районе крупных сельскохозяйственных поселений (опорных центров 1, 2 ранга).

Градостроительная оценка выявила необходимость улучшения эстетических качеств ведущегося строительства, его индивидуальности, архитектурно-художественной выразительности. В облике сел и особенно райцентра должны быть выявлены общественный центр, главная улица, площадь, парк, стадион, усилина роль озеленения и благоустройства. Определены правила застройки и планировки различных функциональных зон и поселков.

Среди территорий района особую градостроительную ценность и значение представляют побережье р. Волги, федеральная магистраль Чебоксары – Н. Новгород и райцентр Моргауши. К этим территориям, определяющим «лицо» района, должно быть обращено особое внимание на формирование их архитектурного облика.

Территории рекреационного использования Моргаушского района особое место в планировочной структуре района. Учитывая природные условия, занимают прибрежные территории Чебоксарского водохранилища, которые ранее использовались для отдыха трудящихся и ныне претендуют на более широкое их использование, как зону отдыха, лечения и водного туризма. К этому есть определенные основания в части дорожного обеспечения, энергообеспечения, и возможности продовольственного обеспечения из близ лежащих хозяйств.

Рекреационный потенциал берега и прилегающей территории высок. Здесь имеется хорошая растительность, минеральные источники, мощные сельхозпредприятия, способные обеспечить их всеми видами экологически чистых продуктов питания. Здесь нет вредных защитных зон от предприятий. 
Водная акватория и прибрежная территория между Ильинской и Шомиковской пристанями создает уникальные условия для организации центра водного отдыха и туризма, а так же создания центра снабжения района по водному пути. Здесь целесообразна организация перевалочной базы, строительных материалов сельскохозяйственного сырья и продукции, строительство гостиницы, мотеля, баз отдыха, водного туризма и др. (район Шешкарской пристани).

Рассматриваемой территории институт «Урбанистики» предлагает дать статус особого режима использования:

Зона особого градостроительного регулирования – прибрежная полоса Чебоксарского водохранилища глубиной 7 – 8 км., включающая особоохраняемую природную территорию Чебоксарского природного парка, лесной массив в районе пос. Ильинка, 3 пристани (Ильинская, Шешкарская, Шомиковская), существующую зону отдыха и лечения (дом отдыха, 2 санатория, 15 пионерских лагерей, базы отдыха), памятники природы и археологии, населенные пункты, главные из которых Ильинка – Тренькино, Вурманкассы – Чураккасы, Шатракасы, Шомиково – Кадикасы. /землепользования СХПК «Хлебороб», СХПК «Волга», СХПК «Колос» и ГУППФ «Моргаушская»/.

Для отнесения предлагаемой территории к зоне особого градостроительного регулирования в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ (№ 73 – Ф3 от 07.05.98 г.)должно быть принято правительством Чувашской Республики соответствующее решение, разработано «Положение об осуществлении особого регулирования градостроительной деятельности на рассматриваемой территории по отношению к объектам градостроительной деятельности республиканского и местного значения.

Основанием для определения зоны должны быть следующие условия:

· ценные природно-климатические условия местности, памятники природы, Чебоксарский природный парк, развитие Чебоксарского курорта «Волжские Зори» в границах Моргаушского района в комплексном подходе к решению задач укрепления здоровья людей с применением санаторно-курортного лечения, оздоровительного отдыха и туризма, а так же сохранение и поддержание биологического и этнокультурного разнообразия в гармонии с природными и репродуктивными возможностями территории и социальной системы;

К территориям рекреационного использования относятся также: территории, обладающие значительным рекреационным потенциалом - леса в центральной части (Юнга, Коминтерн, с. Моргауши) и в южной части (Малиновка, Н. Панклеи), используемые преимущественно для кратковременного отдыха.

Проблемы туризма в республике нуждаются в поддержке со стороны правительства и администрации районов, в привлечении инвесторов различных форм собственности, создание развитого туристического комплекса, соответствующего международным требованиям по уровню сервисного обслуживания и инфраструктуры.

В Моргаушском районе предлагается создание туристско-экскурсионных маршрутов (см. учреждения отдыха и туризма).

Территории сельскохозяйственного освоения

По природно-экологическим условиям Моргаушский район входит в состав Чебоксарского и Ядринского районов в северо-западную зону, которая характеризуется зерново-картофеле-овощеводческим направлением – в растениеводстве и молочно-мясным – в животноводстве. Наличие крупных городов (Чебоксары, Новочебоксарск) по соседству определило специализацию хозяйств этой зоны пригородного направления. Эта зона – крупный центр производства и переработки сельхозпродукции.

Моргаушский район на перспективу сохраняет агропромышленную или аграрную специализацию промышленного комплекса (животноводства, картофелеводства, овощеводства и пр.). Более того совершенствование дорожного строительства в районе и по трассам республиканских и государственной дороги «Волга» создает дополнительные возможности для развития сельского хозяйства северных районов.

В этой связи роль хозяйств занятых племенным животноводством возрастают в рамках республики. Планировочная организация таких хозяйств имеет свою определенную специфику, которая должна быть отражена определенным уровнем планировки и застройки жилых населенных мест.

В племенных фермах и репродукторах важное значение приобретает создание и совершенствование научно-экспериментальной базы. Предлагается в населенных пунктах Моргауши, Москакасы, Юськасы, Сятракасы организовать инвестиционные центры племенного животноводства и в одном из центров племенной рынок и аукцион. (см. декларацию о намерениях по созданию оптового и розничного рынка скота и мяса в Моргаушском районе)

Предусматривается незначительное расширение орошаемых земель, комплекс противоэрозионных мероприятий – лесопосадки, гидротехническое строительство и др. (см. раздел охрана природы).

Основные изменения в размещении сельскохозяйственного производства произойдут за счет специализации, концентрации и интеграции сельскохозяйственного производства в агропромышленные объединения, развитием сферы обслуживающей сельскохозяйственное производство (хранение, переработка, агросервис, торговля, инженерно транспортная инфраструктура, внедрение достижений НТП и др.) – рекомендуются опорные центры 1, 2 ранга.

Перспективная планировочная структура определяется главными и второстепенными планировочными центрами и осями, зонами с различной интенсивностью хозяйственной деятельности и функционального использования.

Главными планировочными осями района является федеральная магистраль и Чебоксарское водохранилище. Подчиненной планировочной осью служит республиканская дорога и второстепенными осями – местные автодороги и речки.

Учитывая, что северная часть района до федеральной автодороги, имеет свою специфику в природном и хозяйственном отношении, предлагается, в целях улучшения хозяйственной деятельности и культурно-бытового обслуживания населения территорию района разделить на две планировочных района (муниципалитета): северный с общественно-административным центром Б. Сундырь и южный – с райцентром Моргауши.

Северный планировочный район рекомендуется формировать из сельских групповых систем расселения (ГСР) или округов – Юнгинской, Б. Сундырской и зоны особого градостроительного режима – Шешкарско – Кадикасинской. Тогда Южный планировочный район будет состоять из следующих ГСР: Моргаушской, Анаткасы – Тораевской, Юськасинской, Ярабайкасинской и Шатьмапосинской.

Каждая ГСР состоит, в свою очередь, из существующих землепользований с центральными усадьбами (сельские микрорайоны), возглавляемых сельскими администрациями.

Таким образом, главным центром планировочной структуры является райцентр Моргауши, подцентром – Б. Сундырь. Подчиненными и второстепенными центрами являются опорные центры 2, 3 ранга, формирующие опорный каркас системы расселения района (см. система расселения).

В результате проведенной оценки сельских поселений они объединены в 4 группы:

1. райцентр Моргауши и подцентр п. Б. Сундырь (опорные центры 1 ранга, аккумулирующие предприятия перерабатывающей промышленности и др., обслуживающие сельскохозяйственное производство и проживание людей);

2. перспективные населенные пункты – опорные центры групповых систем расселения 2 ранга с численностью населения более 500 человек и обеспечивающие трудовые и культурно-бытовые услуги в радиусе до 10 км.;

3. опорные центры сельских микрорайонов 3 ранга (центральные усадьбы хозяйств, сельские администрации) – ограниченно перспективные населенные пункты с численностью населения более 200 человек;

4. неперспективные, условно стабильные поселения с численностью населения менее 100человек, которым целесообразно обеспечить статус самостоятельного управления, самообеспечения, но с социальной поддержкой пенсионеров и неимущих граждан.
4. Система расселения

Расселение населения, являясь формой пространственной организации общества, представляет подсистему территориально-общественной системы и, соответственно, имея собственные механизмы самоорганизации и саморегулирования, оказывает также и обратное влияние на развитие и территориальную организацию производства и общества в целом.

Возрастают и расширяются потребности общества в улучшении социально-культурных и экологических условий проживания населения, которые неотделимы от форм расселения.

Увеличиваются возможности общества в выборе и реализации регулирующих мер, поиске наиболее эффективных путей (стратегий) развития процесса расселения населения.

Важное место в иерархии систем расселения занимает региональные системы расселения. Это связано с увеличивающейся социально-экономической самостоятельностью регионов, повышением их роли в жизни общества. Соответственно возрастает роль региональных систем расселения как для решения местных (региональных) социально-экономических задач, так и общегосударственных.

Состав сельских населенных пунктов по функциональному значению и средней величине на 01.01.2000 г.

Таблица № 59
	Населенные пункты
	Кол-во населен. пунктов
	Численность населения
	Число жителей в среднем в одном населенном пункте

	
	ед.
	в % 
к итогу
	чел.
	в % 
к итогу
	

	Сельские населенные пункты

	из них:
	177
	100
	37,200
	100
	210

	Центральные усадьбы
	19
	10,73
	12340
	30,97
	649

	Из общего числа населенных пунктов
	177
	100
	37,200
	100
	225

	1.Сельскохозяйственные
	171
	96,6
	31101
	83,6
	182

	2.Смешанные
	
	
	
	
	

	-промышленно-сельскохозяйственные
	3
	1,7
	5021
	12,6
	1673

	-строительно-сельскохозяйственные
	1
	0,56
	891
	2,24
	891

	-рекреационно-сельскохозяйственные
	2
	1,13
	187
	0,47
	93


Дисперсный характер современного сельского расселения находится в серьезном противоречии, как с дальнейшим развитием крупного сельскохозяйственного производства, так и с улучшением условий труда и быта населения.

При условии развития сельского хозяйства с созданием кооперированных агропромышленных объединений, децентрализованное расселение усложняет производственную деятельность предприятий в части управления производством и доставки трудящихся к местам приложения труда.

В мелких населенных пунктах невозможно обеспечить население необходимым уровнем культурно-бытового и коммунального обслуживания. Поэтому одной из основных задач проекта является организация рациональной системы сельского расселения на основе развития и размещения крупного сельскохозяйственного производства, совершенствование системы культурно-бытового обслуживания и инженерно-транспортной инфраструктуры района.

Относительно невысокий уровень профессионально-технического и экономического образования населения сельских поселений во многом определяет замедленные темпы интенсификации сельскохозяйственного производства, недостаточные темпы внедрения достижений научно-технического прогресса и повышение качества продукции на предприятиях таких населенных пунктов. Вследствие этого важное значение придается включению сельских поселений в орбиту непосредственного влияния Чебоксарской агломерации, райцентров и опорных центров района, составляющих опорный каркас района. 
Кроме того, необходимо повысить социально-культурный потенциал агломерации и райцентров, чтобы они играли центральную роль во взаимосвязанном расселении.

Развитие районной системы расселения включает:

1. Выравнивание культурно-образовательного уровня граждан за счет развития сети населенных мест на основе роста масштабов и темпов роста республиканского центра и районных административных центров, обеспечение их взаимной доступности на основе развития сети автомобильных магистралей и водного транспорта;

2. создание системы национальных парков, курортов, зеленых зон отдыха, туризма и других зон охраняемого природного ландшафта республиканского и районного значения;

3. строительство централизованных инженерных сооружений и сетей районного значения для обеспечения водоснабжения и канализации населенных мест, их защиты от неблагоприятного природного воздействия;

4. сохранение и рациональное использование памятников культуры и градостроительства.

Районное планирование определяет следующие территориальные объекты:

· главные и подчиненные оси развития;

· приоритетные зоны и узлы расселения (например: центры притяжения предприятий и сферы услуг);

· второстепенные зоны расселения (ориентация на собственное развитие);

· пространственное размещение транспортных коммуникаций, систем местного сообщения, а также систем жизнеобеспечения.

Оси развития характеризуются отчетливой концентрацией мест работы и проживания вдоль мощных транспортных артерий, которые, как правило, увязаны с другими объектами инфраструктуры.

В Моргаушском районе главной осью расселения является федеральная дорога «Волга» вдоль которой должны получить развитие такие населенные пункты, имеющие инвестиционную привлекательность, как Кадикасы, Москакасы и Юнга-Юнгапосси, вместе с поселениями, расположенными непосредственно на магистрали Мурзаково, Сидуккасы, Рыкакасы, Тереси. Здесь должны быть сформированы и развиты существующие транспортные стоянки, объекты автосервиса, мотели, кемпенги, предприятия питания и торговли.

Подчиненной осью развития расселения является магистраль республиканского значения, связывающая такие крупные поселения как районный центр Моргауши, с. Москакасы, Б. Сундырь, где размещается в настоящее время большая часть промышленных предприятий района, а так же сельскохозяйственные предприятия (СХПК – ПЗ им. Е. Андреева, СХПК «Оринино», СХПК «Передовик», СХПК «Сундырский», Моргаушскагропромхимия, мукомольный цех и др. 

К второстепенным зонам расселения следует отнести участки республиканской дороги, связывающей поселения Анаткасы – Тораево, Ярославка – Чемеево, Моргауши – Шатьмапоси. Отдельно стоящим перспективным узлом расселения является п. Юськасы, в котором сосредоточены четыре сельскохозяйственных предприятия ОПХ «Ударник» (2 СТФ и 2 племфермы по разведению КРС) и еще 9 сельхозпредприятий по соседству, а также развитая сеть культурно-бытового и коммунального обслуживания.

Таким образом, названные планировочные оси и узлы концентрируют основную часть мест приложения труда района, а также социально-культурный и экономический потенциал, который в будущем следует развивать, приумножать и совершенствовать в первую очередь. 

Моргаушский район рассматривается как часть республиканской системы расселения с центром в г. Чебоксары. Поэтому дальнейшее развитие должно происходить с учетом усиления межселенных связей с этим центром (табл. № 52).
Опорный каркас системы расселения Чувашской Республики.*

Схема №1

[image: image7]
* Концепция опорного каркаса расселения выражает идею иерархического построения совокупности центров разного уровня и связывающих их магистралей.

Сельскую иерархическую систему расселения, по аналогии с городской, можно для упрощения представить в виде сельских микрорайонов, (землепользования с центральной усадьбой с повседневным культурно-бытовым обслуживанием в радиусе 2-3 км), жилые сельские районы – групповые системы расселения с опорным центром 2-ого ранга в радиусе 5-6 км. и сельские планировочные районы с радиусом периодического обслуживания 10-15 км.

Рассматриваются 2 варианта системы расселения:

I вариант – однофокусная система с главным опорным центром Моргауши (подцентр - Москакасы) как всего района, так и прилегающего планировочного района. Вокруг Моргаушской групповой системы расселения размещаются групповые системы меньшего размера (жилые сельские районы) со своими опорными центрами 2-го ранга – с. Б. Сундырь, с. Юнга, с. Кадикассы, с. Анаткасы, с. Юськасы, с. Шатьмапоси , с. Ярабайкасы и грузовой порт Шешкары.

Данные опорные центры имеют сельскохозяйственные предприятия, механические парки, перерабатывающие цеха и развитую сеть культурно-бытового и коммунального обслуживания. Они объединяют и кооперируют сельские микрорайоны с центральными усадьбами и кооперированными земельными угодьями и животноводческими фермерами, а также осуществляют экономические связи с другими районами и предприятиями в зависимости от источников инвестиций. В процессе кооперации могут принимать участие предприятия самых различных отраслей и направлений. Этот процесс в значительной степени стихийный, зависит от воли и предприимчивости руководителей, как администрации, так и производственных предприятий.

Предполагается, что обособленные производственно-жилые районы – промежуточный этап на пути к их дальнейшей кооперации, централизации в крупные сельскохозяйственные объединения.

I вариант

II вариант

II вариант – северная и южная системы группового расселения с опорными центрами Моргауши и Б. Сундырь – два сельских планировочных района, два муниципалитета. В каждом из них размещается по четыре сельских жилых района с опорными центрами (ОЦР - 2). Две системы расселения имеют свои отличия функциональной организации.

Так южный планировочный район крупнее по площади и населению и имеет преобладающую сельскохозяйственную специфику. В то время как в северном районе наряду с сельскими предприятиями развита строительная промышленность, ремонт сельскохозяйственной техники. Федеральная транспортная магистраль и Чебоксарское водохранилище позволяют осуществлять более оперативную связь с прилегающими районами, создавать предприятия по автосервису, базы хранения сельскохозяйственной и промышленно-строительной продукции. 

Пять зон отдыха (Ильинская, Шешкарская, Шомиковская, Каршлыхи и в районе п. Юнга) позволяют создать центры туризма, отдыха и лечения.

Из сравнения двух вариантов расселения предпочтение следует отдать второму варианту, так как в нем проще осуществить хозяйственное и административное управление районом (два муниципалитета).

Наряду с опорными центрами 2-го ранга опорный каркас района составляют также второстепенные опорные центры 3-го ранга (перспективные сельские населенные пункты более 200 человек, имеющие как сельскохозяйственные предприятия – МТФ, СТФ, племферма так и учреждения культурно-бытового и коммунального обслуживания) табл. № 5. Они связываются с ОЦР-2 местными асфальтированными дорогами на расчетный срок.

Остальные сельские поселения и подворья включаются в единую систему расселения района и в зависимости от их значения в производственно хозяйственной жизни района, а также их величины и места расположения будут либо укрупняться, либо уменьшаться, либо перепрофилироваться в дачные, садово-огороднические товарищества.

Так, например, населенные пункты менее 50 человек (Ортум, Ярмолкино, Охтикасы, Моксикасы, Пожедановка и др.) целесообразно перепрофилировать в СОТ, ЖСК, ТСЖ, чтобы не отвлекать финансовые средства для укрепления производства и инфраструктуры опорных центров. Населенные пункты, расположенные в непосредственной близости друг от друга, также целесообразно объединить и укрупнить, что улучшит условия проживания населения и даст определенный экономический эффект.

Кроме того, объединение рядом расположенных населенных пунктов с численность населения более 500 человек и оформление поселковой черты даст наряду с централизацией и кооперацией систем культурно-бытового и инженерно-транспортного обслуживания, также ощутимый экономический эффект от нового использования в границах поселковой черты земель сельскохозяйственного значения. Так если кадастровая стоимость  1 га. сельскохозяйственных земель составляет по Моргаушскому району в среднем 10678 руб., то 1 кв. м. стоит 1,07 руб. В границах поселковой черты стоимость 1 кв.м. составляет уже более 10 рублей.

Вместе с тем и в остальных населенных пунктах должны быть направлены усилия на то, чтобы с помощью минитехники, доставкой в каждое хозяйство кормов, удобрений, семян и др. превратить индивидуальное хозяйство (подворье) в высокопродуктивное цивилизованное хозяйство, что является залогом повышения благосостояния сельского населения. Помощь и сотрудничество с каждым индивидуальным хозяйством (акционером) является стабилизирующим фактором для закрепления селян на местах.






Таким образом, проектное решение расселения района на расчетный срок 
(2020 г.) предусматривает:

1. Формирование единой системы расселения с центром в с. Моргауши 
(1 вариант);

2. Формирование северной и южной групповых систем расселения с центрами Б. Сундырь и Моргауши (2 вариант), что не лишает административного главенства как райцентра с. Моргауши;

3. Формирование опорных центров групповых систем расселения на базе агропромышленных объединений, кооперирующих предприятия сельскохозяйственного производства, предприятия хранения, переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции, а также других предприятий и организаций, принимающих участие в общем инвестиционном процессе;

4. Формирование опорных центров 3 ранга (ОЦР-3), являющихся опорным каркасом групповых систем расселения, в целях совершенствования системы культурно-бытового и коммунального обслуживания;

5. Совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, как отдельных поселений, так и района в целом, отдавая предпочтение на первоначальном этапе формированию опорных центров и райцентров;

6. Объединение (укрупнение) населенных пунктов, находящихся по соседству в целях экономии финансовых средств и для совершенствования системы культурно-бытового обслуживания;

7. Перепрофилирование населенных пунктов с численностью населения менее 50 человек и не имеющих объектов культурно-бытового обслуживания в дачные либо в садово-огороднические товарищества;

8. Оказание финансовой и методической помощи в создании агропромышленных объединений, координации деятельности предприятий по производству и сбыту продукции в системе республики, приволжского округа и других регионов страны;

9. Оказание помощи в строительстве индивидуального жилья и коммунального обслуживания, осуществление контроля за качеством застройки и архитектурного облика сельских поселений со стороны администрации Республики и района.

Населенные пункты до 50 человек, 
которые целесообразно перепрофилировать в СОТ, дачные поселения

Таблица № 60
	№ п/п
	Наименование поселения
	Кол-во человек
	Кол-во дворов
	Коммунальное обслуживание

	1
	д. Вурмой
	45
	18
	в, г

	2
	д. Ойкас – Абаши
	51
	27
	в

	3
	д. Оргум
	3
	2
	-

	4
	д. Ямолкино
	8
	6
	-

	5
	д.Охтикасы
	13
	10
	В

	6
	д. Максикасы
	37
	18
	В

	7
	д. Петровка
	1
	1
	-

	8
	д. Пожедановка
	28
	10
	-

	9
	д. Сене – Хресчене
	48
	20
	В

	10
	д. Карманкасы
	48
	14
	В

	11
	д. Елкино
	13
	8
	-

	12
	д. Нов. Томпай
	15
	7
	В


В – водопровод

Г – природный газ

Д – дороги асфальтированные

Численность населения центральных усадьб и их укрупнение с соседними населенными пунктами

Таблица № 61
	№ п/п
	Наименование центральных усадьб
	Количество человек
	Непосредст. прилег. поселения количество чел/посел

	
	
	Существующие
	после объединения
	

	1
	Акрамово
	291
	291
	

	2
	Александровское
	119
	902
	Васькино-301, Сосновка-177, Юрмейкино-203, Паймурзино-102

	3
	Б. Карачкино
	156
	411
	Турикасы-141, Адикасы-114

	4
	Б. Сундырь
	1567
	1801
	Верх. Олгаши-84, Нов. Шокино-69, Ниж. Олгаши-81

	5
	Ильинка
	33
	358
	Тренькино-325

	6
	с. Кадикасы
	622
	1344
	С. Шомиково-722

	7
	с. Моргауши
	3281
	4322
	Сюрла-Три-396, Шептаки-422, Синьял-Моргауши-223

	8
	с. Москакасы
	1088
	1728
	Лесные Хачики-137, Ахманеи-150, Полевые Хачики-235, Сидуккасы-257

	9
	с. Оринино
	177
	1281
	Молгачкасы-410, Падиккасы-216, д. Лапкасы-89,Чамыши-238, Вурманкасы-151

	10
	д. Сятракасы
	685
	1443
	Кашмаши-758

	11
	с. Тораево
	187
	878
	д. Анаткасы-467, Ойкасы-224

	12
	д. Хорной
	768
	768
	

	13
	д. Чуманкасы
	424
	1010
	д. Одаркино-440, Карманкасы-146

	14
	Шатьмапоси
	380
	611
	Карманкасы-48, Кадыкой-183

	15
	с.Вурманкасы (Шешкарская)
	112
	582
	Мемеккасы-89, Чураккасы-381

	16
	с. Юнга
	824
	1111
	Юнгапоси-287

	17
	д. Юськасы
	336
	733
	Н.Мадики-87, Ст.Мадики-156, Рогож-48, Сюмерткасы-106

	18
	д. Ярославка
	527
	981
	д. Нискасы-454, Новочемеево-101

	19
	Яробайкасы
	316
	684
	Милюдакасы-207, Ермаково-161, Идачкасы-189

	
	
	11896
	21243
	

	
	Итого:
	12015
	21813
	42 н.п. – 9798


Анализ групповых систем расселения опорных центров 2-3 ранга, как основных составляющих опорного каркаса расселения района

Таблица №62 
	№ п/п
	Населенные пункты /группы системы расселения/
	Кол-во населенияадминист. подчин.
	
	С/х предприятия
	Животноводческие фермы
	Мех 
парки
	Цех пере
работки
	Пром. 
пред
	Школы
	Дет Сад
	Больница ФАП
	ДК клуб
	Библии
отека
	Рынок
	Пред
бы/
обслуж
	Музей
	Инжен. сети
	Дороги асфальт

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	18
	19

	I
	1. Моргауши
	р/ц
	3281
	СХПК им.Андреева
	ПФ-3 ПР-2+1 МТФ-2
	
	1
	5
	2 сош

шк. иск
	2
	1
	3
	2
	1
	13
	1
	+
	+

	
	2. Москакасы
	ц/у
	1088
	СХПК «Передовик»
	ПР-2
	
	
	
	сош
	1
	1
	1
	1
	1
	3
	
	
	

	
	3. Хорной
	ц/у
	768
	СХПК им. Ленина
	МТФ-2
	1
	пасека1
	
	оош
	
	/1
	1
	1
	
	2
	
	в,г
	

	
	Адабай
	
	261
	
	СТФ
	
	
	
	оош
	
	/1
	1
	
	
	1
	
	в,г
	+

	
	4. Оринино
	ц/у
	177
	СХПК «Оринино»
	ПР-2
	
	
	
	сош,ш/ис
	
	1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	

	
	Тойгильдино
	
	147
	
	
	
	
	
	сош
	
	
	1
	1
	
	1
	
	в
	

	
	Молгачкасы
	
	410
	СХПК «Восток»
	МТФ-2
	1
	1
	
	
	
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	

	
	4. Сатракасы
	ц/у
	685
	СХПК «Свобода»
	ПР,ПФ
	
	1
	
	сош
	
	
	
	
	
	
	
	в,г
	+

	
	5. Кашмаши
	
	758
	ООО «Моргаукорм»
	2
	
	1
	
	сош
	1
	/1
	1
	1
	
	2
	1
	в,г
	+


	II
	6. Юнга
	ц/у
	891
	СХПК «Юнга»
	МТФ1,1
	
	1
	
	сош
	1
	1
	1
	1
	
	3
	
	в
	+

	
	Кубасы
	
	448
	
	СТФ
	
	
	
	оош
	
	/1
	1
	1
	
	2
	
	в
	

	
	7. Ярославка
	ц/у
	527
	СХПК «Сеятель»
	МТФ,СТФ
	
	
	
	
	
	1/1
	1
	1
	
	11
	
	в,г,о,к
	+

	
	Нискасы
	
	454
	
	
	1
	пекарня
	пасека
	сош
	1
	1/
	
	1
	
	3
	
	г
	+

	
	Чемеево
	
	163
	СХПК «Чемеево»
	
	
	
	
	оош
	
	1
	
	1
	
	1
	1
	в
	

	III
	8. Анаткасы
	
	467
	СХПК им. Суворова
	ПР-2,МТФ
	1
	
	
	нш
	1
	/1
	
	
	
	
	
	в,г
	

	
	Тораево
	ц/у
	187
	СХПК им. Кирова
	МТФ2+1
	1
	
	
	сош
	
	1
	1
	1
	1
	1
	
	
	

	
	Сюткуль
	
	110
	СХПК «Динамо»
	
	
	
	
	нш
	
	/1
	1
	1
	
	
	
	
	

	IV
	9. Юськасы
	ц/у
	369
	ОПХ «Ударник»
	ПФ,СТФ-2
	
	
	
	сош
	1
	1
	1
	1
	
	2
	
	
	

	
	Вурманкасы
	
	564
	СХПК им. Чкалова
	ПФ2,СТФ
	1
	
	
	Нш
	
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	

	
	10. Александровское
	ц/у
	119
	СХПК им. Ильича
	МТФ2
	
	цех шерстоб
	
	
	
	/1
	
	
	
	1
	
	в
	+

	
	Васькино
	
	301
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Одаркино
	
	440
	СХПК им. Чапаева
	МТФ2
	1
	пекарня
	пасека
	Сош
	1
	/1
	1
	
	
	1
	
	в
	

	
	11. Чуманкасы
	ц/у
	424
	
	СТФ
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	в
	

	V
	12. Шатьмапоси
	ц/у
	380
	СХПКим Мичурина
	МТФ2+1,СТФ
	
	хлебопек
	1
	Оош
	1
	1
	1
	1
	
	2
	
	
	

	
	Оточево
	
	180
	СХПКим.Иванова
	МТФ2
	
	
	
	
	
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в
	

	
	13. Акрамово
	ц/у
	291
	СХПК «Герой»
	МТФ3,ПР
	1
	
	
	Оош
	
	/1
	1
	1
	
	1
	1
	в,г
	+


	VI
	14. Кадикасы
	ц/у
	622
	ЗАО «Колос»
	МТФ
	
	
	
	
	нш
	1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	

	
	Калайкасы
	
	211
	ГУПФ «Моргаушская
	ПФ
	
	
	
	Сош
	
	/1
	1
	
	
	3
	
	в
	

	
	Шомиково
	
	722
	
	
	
	цех шерстоб
	
	Оош
	
	
	1
	1
	
	2
	
	в
	

	
	15. Ярайбайкасы
	ц/у
	316
	СХПК «Дружба»
	СТФ,ПР
	1
	пасека
	
	Сош
	1
	1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	+

	
	Шатракасы
	
	173
	СХПК «Гигант»
	МТФ2,СТФ
	1
	
	
	Оош
	
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в
	

	
	Сыбайкасы
	
	154
	
	МТФ,СТФ
	1
	цех шерстоб 2
	
	Оош
	1
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в,г
	+

	VII
	16. Б. Сундырь
	ц/у
	1567
	СХПК «Сундырский»
	СТФ2,ПФ, 2МТФ
	
	пекарня 1
	4
	Сош
	2
	1
	1
	2
	1
	9
	1
	в,г,о,к
	+

	
	17. Б. Карачкино
	ц/у
	156
	СХПК «Нива»
	СТФ,МТФ
	1
	1
	
	Оош
	1
	1
	1
	1
	
	2
	
	в,г
	+

	
	18. Тренькино
	ц/у
	325
	СХПК «Хлебо роб»
	МТФ,СТФ
	Д/О
	
	
	Сош
	
	1
	1
	
	
	1
	
	в,о,к
	

	
	Вурманкасы
	ц/у
	126
	СХПК «Волга»
	СТФ
	1
	
	
	Нш
	
	/1
	1
	1
	
	1
	
	в
	

	
	19. Чураккасы
	
	386
	
	МТФ
	
	
	пасека карьер
	
	
	/1
	1
	
	
	1
	
	в
	


5. Система культурно-бытового обслуживания

Современная обеспеченность Моргаушского района учреждениями культурно-бытового обслуживания характеризуется следующими данными: 

Таблица №63
	№
	Учреждения обслуживания
	Кол-во учреждений
	Ед. изм
	Емкость

	1
	Дошкольные учреждения (д/с, ясли)
	16
	мест
	968

	
	в т.ч. начальные школы-д/с
	8
	-״-
	165

	2
	Школы
	41
	-״-
	6573(6968)

	
	Средние общеобразовательные
	15
	-״-
	1100

	
	Основные общеобразовательные
	16
	-״-
	3315

	
	Начальные
	10
	-״-
	2553

	
	Интернаты при школах
	3
	-״-
	60

	3
	Больницы
	4
	тыс. коек
	370

	4
	Поликлиники, амбулатории
	9
	посещ/смену
	840

	
	Фельдшерско-акушерские пункты
	37
	-״-
	59

	5
	Дома культуры
	29
	тыс.посад.мест
	

	6
	Сельские клубы
	28
	-״-
	

	7
	Библиотеки
	41
	работающ/книг
	65/360882

	8
	Музеи
	3
	
	

	9
	Детская школа искусств
	1
	
	

	10
	Детская художественная школа
	1
	
	

	11
	Спортивные сооружения и площадки
	132
	шт
	

	
	Стадионы
	13
	-״-
	

	12
	Спортивные залы
	23
	
	

	13
	Стрелковые тиры
	9
	
	

	14
	Лыжная база
	1
	
	

	15
	Детская юношеская спортивная школа
	2
	уч-ся
	

	16
	Парки
	10
	
	

	17
	Рынки
	3
	
	

	18
	Сбербанки
	14
	
	

	19
	Предприятия торговли и общепита
	109
	
	

	20
	Церкви
	3
	
	

	
	мечети
	1
	
	


Современная система культурно-бытового обслуживания населения района в значительной степени не удовлетворяет потребности населения ни по своему составу, ни по вместимости, ни по размещению по населенным пунктам.

Основные недостатки современной сети обслуживания следующие:

1) учреждения обслуживания имеются далеко не в каждом населенном пункте, поскольку малая численность населения не позволяет создать даже минимальные по емкости учреждения;

2) многие учреждения имеют небольшую емкость (вместимость), устаревшее оборудование и расположены в ветхих приспособленных зданиях;

3) некоторые учреждения обслуживания (дома культуры, библиотеки, музеи) – расположены в маленьких деревнях, редко востребованы и содержание их экономически не оправдано;

4) существующая сеть учреждений социально-культурной сферы не соответствует объемам оказываемых им услуг и потребностям населения;

5) сокращается число учреждений, вследствие снижения объемов капитальных вложений на их строительство и содержание.

Современный уровень развития культурно-бытового обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Необходим новый, более гибкий подход к решению вопросов социальной сферы, который даст положительный эффект в ближайшее время и доступными методами.

Каждый сельский населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и той их емкости, которые ему необходимы по условиям реального спроса, с одной стороны, и которые он в состоянии построить, исходя из его экономических возможностей, с другой стороны. Нужно создавать систему обслуживания, которая позволяет обеспечить человека всем необходимым, но в разумных и экономически оправданных границах по радиусу доступности и ассортименту услуг.

Поэтому не следует отказываться от ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с предлагаемыми вариантами групповой системы расселения, основанных на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру в ближайшей исторической перспективе.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, принималась периодичность посещения различных учреждений. Всего выделено 3 ступени (см. табл.).

1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования посещаемых населением не реже 1-ог раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости с местами проживания и работы населения.

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население проживающее в радиусе 10-15 минут пешеходной доступности от них, а также обслуживать за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны, ларьки). 

В условиях рыночной экономии таких учреждений (торговых точек) будет столько, сколько будет оправдано условиями сбыта и спроса, что определяет экономическую целесообразность их создания.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже 1-ого раза в месяц (дом культуры, больница, поликлиника, универмаг, ресторан, дом быта, механизированная прачечная и др.).

На перспективу учреждения должны размещаться в райцентре, опорных центрах (1,2 ранга) с численностью населения более 400 человек в радиусе транспортной доступности менее 30 минут.

3 ступень – учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже 1-ого раза в месяц, размещение которых целесообразно в райцентре и г. Чебоксары (специализированные учебные заведения, больницы, универмаги, театры, концертные и выставочные залы и др.). 

Учреждения культурно-бытового обслуживания х)
Таблица №64
	Степень обслуживания
	Тип обслуживания
	Наименование учреждений
	Время доступности
	Радиус доступности
	Периодичность посещения

	1
	Повседневное
	школа, начальная, 8-яя общеобразовательная, д/с, ясли, клуб, магазин смешанных товаров, ФАП, столовая, медпункт, приемный пункт бытового обслуживания
	10-20 минут
	1-3 км.
	реже 1-ого раза в неделю

	2
	Периодическое
	музыкальная, средняя, художественная школа, поликлиники, больница, аптека, дом культуры, клуб, библиотека, сбербанк, рынок, кафе, ресторан, парк, универмаг, ПТУ, узел связи, магазин пром. и хоз. товаров, механическая прачечная, церковь, музеи, мечеть
	30-60 минут
	3-10 км.
	не реже  1-ого раза в неделю

	3
	Эпизодическое
	музей, цирк, дворец молодежи, дворец спорта, специализированные больницы, концертный зал, театр, гостиница, ресторан, мотель, специализированные магазины, дома отдыха, санатории
	> 60 минут
	30-60 км.
	реже 1-ого раза в месяц


х) к учреждениям культурно-бытового обслуживания, которые строятся и содержаться за счет государства и муниципалитета относятся: учреждения образования; здравоохранения, культуры и спорта.

В отдаленном будущем в условиях рыночной экономики с ее методами конкурентной борьбы и интенсификацией сельского хозяйства заниматься непосредственно сельскохозяйственным производством будет только незначительная часть сельского населения, поскольку большинство будет работать в сфере обслуживания сельскохозяйственного производства /хранение, переработка, реализация и др./. 

В США и в Западной Европе соотношение сельскохозяйственного производства (растениеводство и животноводство) к его обслуживанию 1:5 и эта тенденция усиливается. Но работая непосредственно на земле человек предпочтет и жить в городских условиях, рядом с предприятиями, обслуживающими сельское хозяйство, что неизбежно приведет к урбанизации и дифференциации сельских поселений, что соответствует рекомендуемой системе опорных центров.

Для нормальной жизни человека в настоящее время, как нам представляется, нужны следующие условия:

1) комфорт проживания /разнообразие пищи, цивилизованное жилище, необходимые средства, чтобы это обеспечить;

2) работа, удовлетворяющая человека в интеллектуальном и материальном аспектах;

3) разнообразное времепрепровождение, досуг, отдых, возможность разностороннего общения, образование, доступность научно-технических достижений, культуры и искусства.

Для реализации перечисленного в первую очередь необходимо повысить уровень заработной платы, чтобы человек смог иметь достойное жилище и пищу, телефон, телевизор, компьютер, автомашину, что позволит ему оперативно решать вопросы как деловой, так и социально-культурной сфер, даже живя в глухой деревне. Выход только в интернет расширяет возможности человека в получении разнообразной информации до любого уголка планеты.

Автомашина позволяет отвезти ребенка в детский сад, в школу, приобрести необходимые продукты и товары за 10-20 км., посетить учреждения культуры, отдыха и развлечений. Однако школьный автобус, экспресс автобусы и маршрутные такси, доставка товаров и услуг к дому только расширяет возможности выбора. При этом условии учреждения периодического обслуживания могут размещаться в опорных центрах на расстоянии 10 и более километров.

Из инженерно-транспортной инфраструктуры необходимы в первую очередь дороги с твердым покрытием, электроэнергия, вода, газ. Все остальное – отопление, канализация, внутренние дороги и сети, торгово-бытовое обслуживание, должны выполняться на условиях самоуправления и самообеспечения /кондоминиум, ЖСК, товарищество строительства жилья и др./ 

Таким образом, система культурно-бытового обслуживания должна формироваться в соответствии с системой расселения.

Первичная градостроительная структура – сельский населенный пункт с численностью населения до 100 человек, приватизированным жильем и учреждениями повседневного обслуживания, кроме опорных центров 3 ранга должен существовать /эксплуатироваться/ на принципах самоуправления и самообеспечению по типу ЖСК. 

Вторая градостроительная структура – сельский микрорайон, подчиненный в настоящее время сельской администрации и экономически сельскохозяйственному предприятию или объединению акционеров должна обслуживаться учреждениями повседневного и периодического пользования, в радиусе 2-3 км.

Третья градостроительная структура – сельский жилой или планировочный район, состоящий из несколько микрорайонов, административно подчиняются либо администрации округа, либо муниципалитета, во главе с опорными центрами 1-2 ранга, которые имеют 1-2 ступени обслуживания.

5.1. Образование

Современное состояние

Целью политики в сфере образования является создание такой системы, которая обеспечит условия развития личности, способной реализовать себя в соответствии с внутренними запросами и совершенствования общества в целом во всех сферах жизнедеятельности.

Стратегическими задачами этого процесса является оптимизация и рационализация образовательных учреждений, создание региональной системы непрерывного образования, развитие национальной школы.

На 01. 2002 г. в Моргаушском районе существуют следующие системы образования: 1 лицей в райцентре Моргауши, 15 средних общеобразовательных школ, 14 основных общеобразовательных школ, 10 начальных школ, 16 детских садов-яслей, 6 начальных школ-детских садов. В общеобразовательных школах обучается 6176 учащихся, при количестве мест в школах 10866 (заполняемость 66% в средних, 43%, в основных, 29% в начальных) учатся в дневную смену.

Дошкольным воспитанием охвачено 1216 детей (заполняемость детских садов-яслей 62%). Основной фонд образования в районе составляет:

· 1034 педагогических работника;

· 782 в общеобразовательных школах,

· 144 в дошкольных учреждениях,

· 108 в учреждениях дополнительного образования.

Анализ учреждений образования выявил следующее:

· фактическая емкость школ –  средних общеобразовательных выше нормативной вместимости от 1,5 до 2 раз;

· 13 школ средних и неполных средних, до 3 раз

· 3 школы (Нискасинская СОШ, Кашмашинская ООШ, Панклейская ООШ – около 5 раз; Тренькинская СОШ, больше 10 раз – начальные школы в дд. Тойшево, Шупоси, Ятманкино, Шоркасы).

23 школы имеют износ фонда более 50%, в том числе более 80 % составляет износ школ в следующих деревнях: 

· Ярабайкасы – СОШ на 215 мест при нормативной вместимости 192 места;

· Вурманкасы – ООШ 97 (248);

· Н. Панклеи – ООШ 87 (240);

· Чемеево – ООШ 68 (98);

· Шомиково – ООШ 167 (350)

· Тойшево – НШ 12 (226);

· Шоркасы – НШ 21 (-);

· Шупоси – НШ 7 (118);

Из 16 дошкольных учреждений 9 детских садов-яслей имеют износ более 50% в населенных пунктах: Моргауши, Б. Сундырь, Сятракасы, Юнга, Ярабайкасы, Акрамово.

С 1997 года по 2003 год было введено в эксплуатацию 5 общеобразовательных школ,(Тораево, Адабай, Юнгапоси, Вурманкасы, Сосновка, образовательный спортивный комплекс в Оточево) переведены на отопление природным газом 98 % общеобразовательных школ и все дошкольные учреждения. Строится школа-детский сад в д. Н. Панклеи. К 2004 году намечается строительство Шомиковской ООШ) на 180 мест (пристройка к существующему зданию дома культуры начальных классов, мастерской и спорт зала).

Существующая сеть образовательных учреждений на селе, учебно-материальное и кадровое обеспечение не соответствует возросшим образовательным потребностям населения. Лишь 50 % средних школ имеют от одного до трех современных компьютеров. В последние годы проявляется тенденция ухудшения социального положения и здоровья детей. Увеличилось число детей, нуждающихся в психолого-педагогической и методической коррекции.

Сокращается количество учащихся, так в 1998-99 учебном году было 6968, в 1999 –2000 гг. – 6822 и в 2001-2002 гг. – 6573.

*) по данным начальника отдела образования 06.11.2001 г. В.М. Васильева.

Проблемы финансирования образования и социальные последствия играют огромную роль, так как имеют долговременные последствия для народного хозяйства и будущего страны.

В плохом состоянии дороги к школам. Школы не полностью оснащены инженерными сетями, на 80 % обеспечены водопроводом и на 63 % канализацией.

Информация об участии системы образования в инвестиционных программах в 2002г.

Таблица №65

	№ п\п
	Название программы
	Стоимость проекта в руб.
	Финансирование



	
	
	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г

	1.


	«Школьный автобус»
	1 млн. 800 тыс.
	1 млн.
	200 тыс.
	25тыс.

	2.
	«Компьютеризация сельских центров образования»
	2 млн. 754 тыс. (9 классов)
	706 тыс.
(9 классов)
	1 млн. 71 тыс. (3,5 кл.)
	1 млн. 71 тыс. (3,5 кл.)

	3.
	Оснащение сельских школ федеральными и региональными комплектами учебниками
	5451 тыс.
	199.5 тыс.
	125,75 тыс.
	125,75 тыс.

	4.
	Оснащение информационной технологией и средствами в рамках Мегапроекта «Развитие образования в России»
	800 тыс.
	140 тыс.
	330 тыс.
	330 тыс.

	5.
	Оснащение муниципальных центров образования сельскохозяйственной техникой и навесным оборудованием


	2 млн. 700 тыс.
	900 тыс.
	900 тыс.
	900 тыс.

	6.
	Газификация учреждений образования: Тиушская СОШ; Оточевская СОШ;

Б.Карачкинская СОШ; Ярабайкасинская СОШ;

ДОУ «Мечта»;

ДОУ «Улыбка»
	170 тыс.

90,8 тыс.

80 тыс.

90 тыс.

31,8 тыс.

31,8 тыс.


	170 тыс.

90,8 тыс.

80 тыс.

-

31,8 тыс.

31,8 тыс.


	-

-

-

90 тыс.

-

-
	-

-

-

-

-

-

	7.
	Замена теплотрасс, водопроводов (по срокам износа)


	1 млн. 300 тыс.
	433,3 тыс.
	433,3 тыс.
	433,3 тыс.


Реструктуризация учреждений образования

Таблица №66
	№ п/п
	Школы

емкость факт/норм
	% износа
	Реконстр. стр-во
	Перепрфил. в ООШ
	Перепрфил. в НШ
	Обслужив. школы м/п

	
	Средние общеобразовательные

	1
	Москакасы 428/464
	48
	
	
	
	

	2
	Моргаушская 879/1176
	33
	
	
	
	Хорной Адабай Кашмаши

	3
	Б. Сундырская 568/640
	32
	
	
	
	Б.Каранкино Апчары Вурманкасы Шупоси

	4
	Ильинская (д. Треньктно) 136/624
	50
	+
	
	
	Вурманкасы

	5
	Калайкасинская 353/464
	38
	
	
	
	Шатракасы Шомиково Кадикасы Сыбайкасы

	6
	Нискасинская 216/624
	50
	+
	
	
	Чемеево

	7
	Орининское (д. Падаккасы) 264/264
	23
	
	
	
	

	8
	Сятракасинская 278/264
	25
	
	
	
	Кашмаши Оточево

	9
	Тиушская 150/192
	33
	
	+
	
	Шатьмапоси

	10
	Тораевская (д. Сюлово) 220/198
	10
	
	
	
	Анаткасы Тойшево

	11
	Чуманкасинская (д. Одаркино) 286/320
	65
	+
	
	
	Ягаткино Сосновка

	12
	Юнгинская 274/469
	нов.шк
	
	
	
	Кубасы

	13
	Юськасинская 296/624
	50
	+
	
	
	Вурманкасы Н.Панклеи

	14
	Тойгильдинская 170/320
	35
	
	
	
	-

	15
	Ярабайкасинская 215/192
	80
	+
	+
	
	Сыбайкасы, Акрамово


	
	Основные общеобразовательные

	1
	Адабайская 62/108
	8
	
	
	
	

	2
	Акрамовская 96/192
	63
	+
	
	
	Ярабайкасинская

	3
	Б.Карачкинская 97/192
	78
	+
	+
	
	Б.Сундырь

	4
	Вурманкасинская 97/248
	85
	+
	
	
	Б.Сундырь Тренькино

	5
	Кашмашская 127/360
	100
	+
	
	+
	Сятракасы Моргауши

	6
	Оточевская 107/192
	55
	+
	
	
	Сятракасы

	7
	Панклейская 87/240
	83
	+
	
	
	Юськасы

	8
	Сосновская 164/448
	100
	+
	
	
	Чуманкасы

	9
	Сыбайкасинская 86/139
	28
	
	СОШ
	
	Ярабайкасы

	10
	Хорнойская 97/231
	100
	+
	
	+
	Моргауши

	11
	Чемеевская 68/98
	93
	+
	+
	
	Нискасы

	12
	Шатракасинская 96/104
	18
	
	
	
	Калайкасы Б.Сундырь

	13
	Шатьмапосинская 128/320
	53
	+
	СОШ
	
	Тиуши

	14
	Шомиковская 167/350
	90
	+
	
	
	Калайкасы Кадикасы

	15
	Ягаткинская 48/136
	100
	+
	
	
	Чуманкасы



	
	Начальные

	1
	Анаткасинская НШ-сад 41/-
	43
	
	
	
	Тораево

	2
	Апчарская 17/64
	75
	+
	
	
	Б.Сундырь

	3
	Сюрлатринская шк-сад 21/-
	20
	
	
	
	Моргауши

	4
	Вурманкасинская 30/72
	25
	
	
	
	Юськасы

	5
	Мадикская 27/-
	15
	
	
	
	Юськасы

	6
	Тойшевская 12/126
	88
	нов
	
	
	Тораево

	7
	Шоркасинская шк.сад 11/15
	88
	+
	
	
	

	8
	Шупосинская 7/118
	100
	+
	
	
	Б.Сундырь

	9
	Кадикасинская шк.сад 29/-
	-
	
	
	
	Калайкасы

	10
	Ятманкинская 5/84
	100
	+
	
	
	Оточеево


Основные направления развития сети общеобразовательных учреждений на перспективу

Перспективная потребность вместимости общеобразовательных учреждений зависит от численности детей, которая колеблется в зависимости от изменения рождаемости. В настоящей работе был произведен сугубо ориентировочный расчет численности детей по возрастам на основе динамики изменения возрастных групп приведенной в расчете предположительной численности населения Чувашской Республики до 2016 год, выполненного Госкомстатом России в 2002 г(.

Таблица№67
	Возрастные группы
	Удельный вес в общей численности сельского населения Чувашии

	
	на 01.01.2002 г.
	01.01.2011 г.
	01.01.2016 г.

	 0-5 лет
	6,2
	7,3
	8,0

	 6-16 лет
	17,5
	12,4
	12,7

	 в т.ч. 15-16 лет
	3,6
	2,5
	2,2


В этих расчетах по Чувашии намечается:

· повышение удельного веса возрастной группы 0-5 лет, в связи с закладываемой в Работе Госкомстатом тенденции повышения рождаемости

· снижение возрастной группы 6-16 лет, в связи с тем, что в эту группу вошли дети которые родились в период когда был наименьший уровень рождаемости

Ниже приводится экстраполяция этих данных на существующие показатели и перспективную численность населения по Моргаушскому району:

Таблица №68
	Возрастные группы
	Удельный вес в общей численности населения района, %
	Численность детей,

тыс.чел.

	
	Современное состояние
	2010 г.
	Расч. срок
	Современное состояние
	2010 г.
	Расч. срок

	 1-5 пет
	6,1
	7,2
	7,8
	2,3
	2,5
	2,6

	 6-16 лет
	17,8
	12,7
	13,0
	6,6
	4,4
	4,4

	в т.ч.15-16 лет
	3,9
	2,7
	2,4
	1,4
	0,8
	0,7


Численность детей дошкольного возраста на расчетный срок вырастет на 13 %, на эту величину увеличится и потребность в учреждениях ( по нормативам СНиПа - 85 % детей в соответствующем возрасте должны быть обеспечены дошкольными учреждениями). Но учреждения в настоящее время заполнены лишь на 50 %, поэтому емкость существующих учреждений достаточна для удовлетворения перспективных потребностей, вместе с тем во многих поселениях такие учреждения отсутствуют.

Численность детей в школьном возрасте снизиться на 27 %, что приведет к еще большему избытку мест в школах, вместимость которых в настоящее время полностью не используется.

В связи с этим основное направление в обеспечении деятельности общеобразовательных учреждений района должно быть связано: 

· с реорганизацией существующей сети в соответствии с трансформацией возрастного состава детей и их численности: изменение ранга школ (средняя, основная, начальная) или их закрытие и использованием в других целях, организация интернатов при школах и ежедневного подвоза детей в школы

· с организацией: непрерывного дошкольного, общего и профессионального образования; общеобразовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста – «начальная школа - детский сад»; перехода на профильное обучение в старших классах

· с поддержанием зданий и материальной части учреждений в должном состоянии, за счет их ремонта и благоустройства (новое строительство должно быть минимальным и связанным, в основном, с заменой существующих зданий приходящих в негодность по физическому износу)

· с оснащением их современными средствами обучения и другим оборудованием, в частности это относится к компьютеризации процесса обучения и подключения к Интернету

· внедрение новой структуры организации учреждений образования, культуры и спорта - образовательно-культурных центров и комплексов, на базе включения в них: общеобразовательной школы, детского дошкольного учреждения, сельского Дома культуры или клуба, библиотеки, спортивного зала и других учреждений образования, культуры и спорта, что позволит получить, как социально-психологические, так и финансовые (по содержанию учреждений) выгоды. В настоящее время уже создано несколько таких центров: Тораевский, Адабайский, Юськасинский, Юнгинский, в 2003 г. намечается создание Васькинского.

В настоящее время реорганизация существующей сети школ производится в соответствии с разработанным в районе планом мероприятий по реализации Республиканской программы реструктуризации сети общеобразовательных школ Моргаушского района на 2003-2005 г.г.

5.2. Здравоохранение, физическая культура и спорт

Здравоохранение

Современное развитие

Медицинская помощь населению оказывается многопрофильными лечебно-профилактическими учреждениями, которые имеет в своем составе центральную районную больницу в с. Моргауши, районную больницу № 2 в с. Б. Сундырь, 
2 участковые больницы, 9 сельских врачебных амбулаторий и 37 фельдшерско-акушерских пункта. 

Количество койко-мест в них для стационарного лечения 430, из них 40 коек дневного стационара. На 1 тыс. жителей приходится 1097 койкомест. В соответствии с нормативной потребностью № 1683-р от 19.1099 г. на 1000 жителей необходимо 8,89 коек.

Мощность амбулаторно - поликлинических учреждений составляет 840 посещений в смену. Врачебный прием ведется по 19 специальностям, медицинскую помощь в районе оказывают 87 врачей, 318 средних медицинских работника. Квалификационную категорию имеют 39,6 процентов врачей и 49,7 процентов средних медицинских работников, 16 % - первая категория, 19,3 % - вторая категория.

Медицинское обслуживание организовано по участковому принципу, создано 16 терапевтических и педиатрических участков. Ведутся работы по подготовке кадров для перехода на систему «семейный врач». При центральной районной больнице создан специальный реабилитационный центр для детей - инвалидов. 

Коллективы учреждений здравоохранения активно работают над внедрением передовых научных достижений, новых методов в практику здравоохранения. В течение последних трех лет внедрены новые методы диагностики: фиброгастроскопия, лапароскопия, кольпоскопия, ультразвуковое исследование внутренних органов, велоэргометрия, кардиомониторное наблюдение за больными в реанимационном отделении центральной районной больницы. Внедрены новые методы лечения: местное использование лекарственных препаратов через фиброгастроскоп при язвах желудка и двенадцатиперстной кишки, внутрисуставное введение лекарственных препаратов при артрозах, магнитотерапия, мануальная терапия при заболеваниях позвоночника, наложение аппарата Елизарова при артрозах, лазеротерапия; внедрена методика УЗИ в акушерстве и гинекологии, открыт кабинет планирования семьи,создана единая компьютерная система в ЛПУ района.

Проводится целевая диспансеризация населения района, определение групп и категорий населения по основным показателям здоровья. В ЛПУ района внедрены компьютерные программы автоматизированного первичного скрининга по группам заболеваний: кардиологическая, пульмонологическая, нефрологическая, эндокринологическая. 

Внедрены в практику работы ЛПУ стандарты объемов исследований и лечения на различных этапах оказания медицинской помощи, обеспечена этапность в оказании медицинской помощи.

На основании анализа учреждений здравоохранения выявлено следующее:

1. Количество койко-мест соответствует нормативной потребности.

2. Местоположение учреждений находится в радиусе транспортной доступности периодического пользования для больниц и поликлиник – врачебных амбулаторий и повседневного пользования – для фельдшерско-акушерских пунктов. Причем сеть учреждений здравоохранения соответствует системе расселения в целом и опорным центрам 1,2,3 категории в частности (таблица).

3. Кроме реконструкции существующих учреждений здравоохранения предлагается на перспективу строительство больницы в п. Москакасы, врачебных амбулаторий в опорных центрах 1-ой категории с численностью населения >500 человек – Анаткасы – Тойшево, Чуманкасы – Одаркино, Оринино – Молгачкасы, Хорной, Кашмаши, Сятракасы, Вурманкасы и фельдшерско-акушерского пункта в д. Ягаткино.

Размещение учреждений здравоохранения

Таблица №69
	№ п/п
	Опорные центры
	Существующие
	Проектируемые

	
	
	Числ. населен.
	Больница
	Врачеб. амбулат

(СВА)
	Фельд-акушерск пункт
	Больница
	Врачеб. амбулат

(СВА)
	Фельд-акушерск пункт

	
	1-ого ранга
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Моргауши
	4322
	+
	
	++
	
	
	

	2
	Москакасы
	1427
	☻
	+
	+
	+
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2-ого ранга
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Б. Сундырь
	1801
	+
	
	
	
	
	

	4
	Юнга-Юнгапоси
	1170
	
	+
	
	
	
	

	5
	Кадикасы-Шомиково
	1344
	
	+
	
	
	
	

	6
	Шешкары /Вурманкасы -Чураккасы
	608
	
	
	++
	
	
	

	7
	Анаткасы-Тойшево
	467
	
	☻
	++
	
	+
	

	8
	Чуманкасы-Одаркино
	1010
	
	☻
	+
	
	+
	

	9
	Юськасы
	831
	+
	
	+
	
	
	

	10
	Шатьмапоси
	611
	
	+
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3-ого ранга /северный планировочный район/

	11
	Б. Карачкино
	411
	
	+
	
	
	
	

	12
	Кубасы
	448
	
	
	+
	
	
	

	13
	Шупоси
	297
	
	
	+
	
	
	

	14
	Чемеево
	163
	
	
	+
	
	
	

	15
	Ярославка-Нискасы
	981
	
	+
	
	
	
	

	16
	Ильинко-Тренькино
	366
	
	+
	+
	
	
	

	17
	Шатракасы-Анаткасы
	173/125
	
	
	+
	
	
	

	18
	Калайкасы
	211
	
	+
	
	
	
	

	19
	Оринино-Молтачкасы, Падаккасы
	1281
	
	☻
	++
	
	+
	

	20
	Сыбайкасы
	154
	
	
	+
	
	
	

	21
	Ярабайкасы
	684
	
	+
	
	
	
	

	22
	Апчары
	226
	
	
	+
	
	
	

	
	Южный планировочный район

	23
	Тораево
	187
	+
	
	
	
	
	

	24
	Тойгильдино
	147
	
	
	+
	
	
	

	25
	Сюткуль
	170
	
	
	+
	
	
	

	26
	Хорной
	768
	
	☻
	+
	
	+
	

	27
	Адабай
	261
	
	
	+
	
	
	

	28
	Кашмаши
	758
	
	☻
	+
	
	+
	

	29
	Акрамово
	291
	
	
	++
	
	
	

	30
	Шоркасы
	184
	
	
	+
	
	
	

	31
	Сятракасы
	685
	
	☻
	+
	
	+
	

	32
	Оточево
	180
	
	
	+
	
	
	

	33
	Тиуши
	241
	
	
	+
	
	
	

	34
	Ягаткино
	122
	
	
	
	
	
	+

	35
	Сосновка-Александровское
	902
	
	+
	+
	
	
	

	36
	Изедеркино
	504
	
	
	
	
	
	

	37
	Вурманкасы
	503
	
	☻
	+
	
	+
	

	38
	В.Н.Панклеи
	297+206
	
	
	+
	
	
	


Приоритеты в развитии системы охраны здоровья населения Моргаушского района

Таблица №70
	Основные приоритеты
	Актуальность проблем

	 1.Сокращение потерь общества, связанных с человеческими потерями и болезнями трудового потенциала района.
	Основными их причинами являются преждевременная смертность и ранняя инвалидизация детей и лиц трудоспособного возраста. В структуре смертности в трудоспособном возрасте  ведущее место занимают несчастные случаи и отравления, болезни системы кровообращения, новообразования.                     

	2. Максимально возможное обеспечение здоровья женщин репродуктивного возраста и детей, во многом определяющего состояние здоровья населения в ближайшем будущем. 
	Основной для выбора приоритета явились сложившиеся и сохраняющиеся по прогнозам негативные тенденции снижения уровня рождаемости,

Роста заболеваемости женщин фертильного возраста, новорожденных и детей. 

	3. Развитие сельского здравоохранения, обеспечение равной доступности для жителей села качественной и квалификационной медицинской помощью.
	Трудоспособная часть населения занята в экономико-образующей отрасли района – сельском хозяйстве, трудовой потенциал которой во многом определяется перспективой экономического и культурного развития района.

	4. Сдерживание распространения заболеваний, представляющих социальную опасность для общества. 
	Сложившиеся тенденции роста туберкулеза, СПИДа, психических расстройств, алкоголизма и наркомании ставят профилактику и лечение этих болезней в ряд приоритетных проблем здравоохранения.

	5.Профилактика неинфекционных заболеваний.
	Неинфекционные заболевания являются ведущими причинами временной и стойкой утраты трудоспособности (эндокринные заболевания, связанные с эндемией по йоду, сердечно-сосудистая патология, заболевания мочевыводящей системы.    


Основные направления реализации выбранных приоритетов

1. Стабилизация уровня общей и преждевременной смертности и инвалидизации населения по основным причинам: 

· Профилактика и раннее выявление сердечно-сосудистых заболеваний; 

· Снижение уровня травматизма и смертности населения от несчастных случаев, травм и отравлений; 

· Раннее выявление онкологических заболеваний, повышение эффективности их лечения. 

2. Охрана здоровья матери и ребенка:

· Улучшение здоровья беременных женщин и кормящих матерей;

· Снижение младенческой смертности;

· Охрана репродуктивного здоровья;

· Профилактика заболеваний школьников и подростков;

· Повышение роли медико-генетического консультирования.

3. Развитие сельского здравоохранения: 

· Повышение качества оказания медицинской помощи в первичном звене сельского здравоохранения;

· Укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений района, включая оснащение современным оборудованием;

· Реализация в сельском здравоохранении рациональной кадровой политики;

· Реорганизация сети сельских лечебно-профилактических учреждений.

4. Сдерживание роста социально значимых заболеваний:

· Стабилизация уровня заболеваемости туберкулезом;

· Стабилизация заболеваемости психическими расстройствами;

· Профилактика наркомании и токсикомании;

· Профилактика СПИДа. 

5. Профилактика основных групп неинфекционных заболеваний, включая корректировку эндокринных заболеваний, связанных с эндемией по йоду: 

· Организация скрининга населения на выявление йододефицитных состояний; 

· Обеспечение наиболее уязвимых групп населения препаратами, содержащими йод. 

6. Оптимизация системы предоставления населению медицинских услуг: 

· Разработка системы определения потребности в медицинской помощи;

· Разработка и реализация Программы государственных гарантий;

· Реорганизация сети учреждений здравоохранения;

· Реорганизация системы оказания медицинской помощи. 

7. Формирование рациональной финансовой политики в области здравоохранения: 

· Реализация основополагающих принципов Программы государственных гарантий, заключающихся в сбалансированности финансовых ресурсов объемов предоставляемой помощи;  

· Реализация механизма экономического управления оптимизацией структуры медицинской помощи на всех этапах ее оказания рациональным использованием имеющихся ресурсов;

· Использование финансовых ресурсов как способ экономического инструмента управления качеством медицинской помощи;

· Целевое и максимально рациональное использование средств, выделяемых на цели здравоохранения.

Основные направления развития здравоохранения

В градостроительных нормативах величина и размещение учреждений здравоохранения предусматривается на основе задания на проектирования, т.к. учитывается, что их перспективное развитие должны разрабатываться специализированными медицинскими организациями. 

Общий норматив стационарных учреждений здравоохранения равен 13,5 коек на 1 тыс. населения. Данный норматив включает все ступени обслуживания от небольших участковых больниц до специализированных федеральных учреждений. Общий норматив разбит на отдельные нормативы по видам болезней с соответствующей их детализацией. На основе норматива по каждому заболеванию и с учетом эффективной величины врачебного отделения по этому заболеванию определяется численность населения, для которой возможно организация минимального врачебного отделения по этому заболеванию. Исходя из этих параметров, для рассматриваемой численности населения (поселения, района) определяется эффективная величина стационара с разбивкой по медицинским специальностям. 

По усредненным расчетам на уроне районной (периодического пользования) ступени, (с учетом наиболее важных и необходимых медицинских специальностей) норматив составляет – 9 -10 коек на 1 тыс. населения.

В настоящее время общая емкость стационаров района составляет 350 коек или 9,5 коек на 1 тыс. населения, что находиться в пределах норматива. На рассматриваемую перспективу не предусматривается рост численности населения района, поэтому существующая сеть по величине (а не качеству) вполне может удовлетворить потребности населения и не перспективу. 

Существующая сеть амбулаторно-поликлинических учреждений по величине (840 посещений в смену) также удовлетворяет, как современные потребности населения района на уровне районной (периодического пользования) ступени, так и потребности расчетный срок.

Перспективное развитие сети учреждений района должно исходить из качественной ее реконструкции, основными направлениями являются:

· замена зданий учреждений приходящих в негодность по состоянию строений (например: строительство больницы в п. Москакасы, врачебных амбулаторий в с.с. Анаткасы, Чуманкасы, Оринино, Хорной, Кашмаши, Сятракасы, Вурманкасы и фельдшерско-акушерского пункта в д. Ягаткино)

· капитальный ремонт и благоустройство современных учреждений

· оснащение учреждений современным медицинским оборудованием

· повышение квалификации врачебного персонала

· внедрение новых организационных форм профилактики, диагностики, диспансеризации и лечения (например, развитие системы врачей общей (семейной) практики)

Физкультура и спорт

В районе имеются: 93 плоскостных сооружений, 23 спортивных зала (школьные), 9 стрелковых тиров и 1 лыжная база., а также 2 ДЮСШ (с отделениями: легкая атлетика, лыжные гонки, волейбол, вольная борьба), в которых занимаются около 1 тыс. чел. 

Постоянно проводятся чемпионаты, первенства и спартакиады школьников и трудящихся по 14 видам спорта. 
В соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89 (2000) для сельских поселений предусматриваются размещение физкультурно-оздоровительных площадок в каждом поселении - 0,7— 0,9 га на 1 тыс. чел., но они должны быть не менее стандартных величин площадок для различных игр (футбол, волейбол и др.). В небольших поселениях следует учитывать фактическую потребность в тех или иных видах физкультурных и спортивных мероприятий, исходя из численности и половозрастного состава населения

Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования следует, как правило, объединять со спортивными объектами образовательных школ и других учебных заведений, учреждений отдыха и культуры с возможным сокращением территории.

Отдельные спортивные залы следует предусматривать в поселениях или их групп с числом жителей от 2 до 5 тыс. - один спортивный зал площадью 540 м2. 

Кроме того, предусматриваются крытые и открытые бассейны общего пользования по 20-25 м2 зеркала воды на 1 тыс. чел.

Доступность физкультурно-спортивных сооружений не должна превышать 30 мин. 

В настоящее время обеспеченность плоскостными физкультурно-спортивными сооружениями и залами в целом находиться на нормативном уровне, отсутствуют специализированные спортивные залы и бассейны.
Основные направления развития учреждений физкультуры и спорта

В связи с нормативной обеспеченность населения района учреждениями спорта (за исключением специализированных спортивных залов и бассейнов), на перспективу (с учетом стабилизации численности населения) наиболее важным направлением является оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения, в частности по следующим направлениям:

· реорганизация работы сети для повышения эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое
· расширение сети кружков по различным видам физкультуры и спорта, как на платной так и на бесплатной основе 
· поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность

· расширения до нормативного уровня физкультурно-спортивных сооружений

· оснащение учреждений современным оборудованием, например применения современных тренажеров и компьютеризация процесса тренировок

Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. Значительная неопределенность формирование этих средств даже на ближайшее время не позволяет сказать что-либо определенное по их величине на перспективу.

5.3. Культура

Учреждения культуры

В районе функционируют следующая сеть учреждений культуры:

· 57 домов культуры и клубов, в них организованы 42 хоровых, 35 хореографических, 22 драматических 28 фольклорных коллективов. 9 коллективов художественной самодеятельности, получили звание народного (4 ансамбля песни и танца: 2 фольклорные коллективы, вокально-инструментальный ансамбль «Картина», Ярославский детский хор, Орининский народный театр. Все они являются лауреатами всероссийских и республиканских фестивалей, смотров и конкурсов)

· Моргаушская ЦБС включает в себя 41 библиотеку с книжным фондом в 362,3 тыс. экземпляров, каждая библиотека регулярно получает по 7-8 газет и журналов. На сегодня библиотеки обслуживает 29,4 тыс. читателей

· Моргаушская детская школа искусств (в ее 8 филиалах 21 преподавателей обучают 350 детей игре на музыкальных инструментах, пению, народным, классическим и эстрадным танцам, хоровому пению и эстетическому воспитанию) и Большесундырская детская художественная школа (обучает детей различным видам изобразительного и традиционного декоративно-прикладного искусства)

· районный историко-краеведческий музей в Моргаушах. Его филиалы действуют в д. Васькино (музей Н. В. Никольского) и д. Панклеи (краеведческий музей).

· 4 образовательно-культурные центра (Адабайский, Вурманкасинский, Тораевский, Юнгинский) - взаимодействие под одной крышей школы, клуба и библиотеки, это более эффективная форма деятельности учреждений культуры на селе в современных условиях. 

· активно развивается и традиционное декоративно-прикладное искусство: 12 вышивальщиц, 5 ткачих, 4 мастера по лозоплетению, 6 мастеров резьбы по дереву, 2 художника, 1 мастер по глиняным игрушкам, 2 мастера по мягким игрушкам

В районе действует районная целевая программа «Сохранение и развитие культуры Моргаушского района Чувашской Республики на 2001-2003 годы и на период до 2005 года». Основными ее целями являются сохранение и развитие культурного достояния и потенциала района, поддержка инноваций и инициатив, осуществление единой государственной культурной и национальной политики, формирование и поддержка высоких духовно-нравственных качеств личности.

Основные направления развития учреждений культуры

Нормативы СНиП 2.07.01-89 (2000) по расчету учреждений культуры предусматривают размещение в сельских поселениях или их группы: 

· клубов и домов культуры (посетительских мест на 1 тыс. чел.):

· свыше 0,2 до 1 тыс.чел. - 500-300 

· свыше 1 до 2 тыс.чел. - 300-230 

· свыше 2 до 5 тыс.чел. - 230-190 

· библиотек (тыс. ед. хранения/читательских мест /на 1 тыс. чел), в пределах 30 минутной доступности:
· свыше 1 до 2 тыс.чел. - 6-7,5/5-6

· свыше 2 до 5 тыс.чел. - 5-6/4-5

· дополнительно в центральной библиотеке местной системы расселения (административный район) – 4,5-5/3-4

В среднем общий норматив по библиотекам в целом по району составляет около 10 -11 тыс. ед. хранения на 1 тыс. чел. При наличии в районе 362,3 тыс. ед. хранения, можно говорить о практическом удовлетворении нормативной потребности населения по этому показателю (если не рассматривать качественного состава книжного фонда). 

Доступность упреждений культуры  также соответствует нормативам, т.к. для подавляющей части населения эти учреждения находятся в пределах 30 минутной доступности, и зачастую пешеходной. 

В связи с нормативной обеспеченностью населения района учреждениями культуры (с учетом стабилизации численности населения) наиболее важным направлением является оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения, в частотности по следующим направлениям:

· реорганизация работы сети для повышения эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое 
· создание новых типов библиотек - на основе интеграции сельских и школьных библиотек (в поселениях: Юнга, Адабай, Моргауши, Вурманкасы, Сосновка, Юськасы)
· расширение сети кружков и студий по различным интересам, как на платной так и бесплатной основе, открытие филиалов Моргаушской детской школы и Б.Сундырской детской художественной школы в с.с. Акрамово, Чуманкасы, Анаткасы, Васькино
· открытие общественных музеев при учреждениях культуры (Шатьмапоси, Сярмыськасы, Васькино, Кашмаси), молодежных центров (Юнга, Кашмаси, Моргауши, Ярабайкасы, Б.Сундырь, Мадики) и студий прикладного искусства (вышивка – Моргауши и Шатракасы; ткачество – Кашмаси и Вурманкасы; лозоплетение – Шатракасы)
· поддержание в нормальном состоянии строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность, в ближайшее время такие мероприятия намечаются в с.с. Моргауши, Яраккасы и Вомбакасы

· оснащение учреждений современным оборудованием, например компьютеризация библиотек и организация при них пунктов для выхода в Интернет

· всесторонняя поддержка творческой инициативы населения по развитию народных промыслов

Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. Значительная неопределенность формирование этих средств даже на ближайшее время не позволяет сказать что-либо определенное по их величине на перспективу.

По плану социально-экономического развития предусматриваются:

Таблица № 71
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	2002 год
	2003год
	2004год

	1
	Создание новых моделей библиотек на основе интеграции сельских и школьных библиотек
	1 – Юнгенская с/б
	1 – Чуманкасинская с/б

1 – Шатракасинская с/б
	1 – Юнгенская с/б

	2
	Создание образовательно- культурных центров объединением школ клубных учреждений
	
	1 – Васькинский СДК
	

	3
	Открытие общественных музеев при учреждениях культуры
	1 – Шатымапосинский СДК

1 – Сярмыскасинский СК
	1 – Кашмашский СДК
	1 – Адабайский СДК

	4
	Открытие сети филиалов Моргаушской детской школы искусств и Б. Сундырской детской художественной школы в 5 населенных пунктах
	1 – Акрамово

1 – Чуманкасы

1 - Шатракасы
	1 - Анаткасы
	1. Васькино

	5
	Открытие молодежных центров
	1 – Юнгинский СДК

1 – Кашманский СДК
	1 – Моргаушский РДК

1 – Ярабайкасинский СДК
	1 – Б. Сундырский СДК

1 – Мадикский СДК

	6
	Открытие студий прикладного искусства
	1 – Моргаушский РДК (вышивка)

1 – Шатракинский СДК (вышивка)
	1 – Кашманский СДК (ткачесвто)

1 – Вурманкасинский СДК (ткачество)
	1 – Шатракинский СДК (лозоплетение)

	7
	Газификация учреждений культуры
	1 – Тойгильдинский СДК

1 – Чуманкасинский СДК
	1 – Тиушский СДК

1 – Калайкасинский СК

1 – Рыкакасинский СК

1 – Яраккасинский СК
	1 – Хорнойский СК

1 – Чемеевский СК

1 – Тойшевский СК

1 – Токшикский СК


5.4. Торговля, общественное питание и коммунально-бытовое обслуживание

На начало 2003 г.в Моргаушском районе работало:

· 135 частных предприятий торговли

· 25 предприятия общественного питания (кроме того, имеется 40 столовых и буфетов при школах)

· 3 муниципальных рынка (с.с. Моргауши, Б.Сундырь и Тораево) 

· 2 частных предприятия бытового обслуживания в с. Моргауши (ООО «Нежность» и ПК «Моргаушрайбыт», в его составе: 2 Дома быта в с.с. Моргауши и Б.Сундырь и КПП в с.с. Кадикасы, Тораево и др.)

· 2 муниципальных предприятия ЖКХ в с.с. Моргауши и Б.Сундырь, в составе которых 3 бани по 50 мест каждая (с.с. Моргауши, Б.Сундырь и Москакасы)

Розничный товарооборот торговли (доля продовольственных товаров составляет до 80 %) и общественного питания постоянно растет. За январь-февраль 2003 г. розничный товарооборот торговли вырос по сравнению с соответствующим периодом 2002 г. на 16 %, а общественного питания на 54 %.

До 1992 года в районе все предприятий торговли и  общественного питания входили в состав районных потребительских общества (Моргаушское и Б. Сундырское). В настоящее время появились и другие частные учреждения. Вместе с тем, до настоящего времени до 76 % розничного товарооборот торговли и 95,5 % общественного питания в районе приходиться на эти общества. В их составе работают 107 предприятий торговли и 17 предприятий общественного питания

За январь 2003 г. объем платных услуг вырос по сравнению с соответствующим периодом 2002 г. на 20 %. Платные услуги предоставляют: Моргаушский филиал «Чувашсетьгаз» (до 36 % всего объема платных услуг), ОАО «Моргаушскавтотехсервис», санэпиднадзор, киносеть, отдел образования, предприятия связи и др. 

От общего объема платных услуг сфера бытовых услуг дает около 5 %, это ООО «Моргаушрайбыт» и ООО «Нежность». Они оказывают населению различные виды услуг: ремонт и вязание трикотажных изделий, ремонт и пошив швейных изделий, парикмахерские услуги, ремонт обуви, бытовой техники, часов, пошив головных уборов, прокат и т.д. 

Основные направления развития предприятий торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания

Сфера торговли и бытовых услуг необходима для стабилизации, дальнейшего развития и совершенствования экономики района. Для наиболее полного удовлетворения разнообразных потребностей населения, а также развития производства и предпринимательской деятельности на потребительском рынке.

Розничная торговля – необходимое условие развития производства и отражает экономическое состояние региона и страны в целом. Она тесно связана с денежным обращением выполнения социальной задачи и в первую очередь с важнейшей областью занятости населения в условиях рыночной экономики.

Следует отметить, что несмотря на то, что в Чувашской республики преобладает сельскохозяйственное производство, тем не менее поставляется продовольственных товаров больше, чем вывозится: 

· мяса и птицы в 1,85 раз

· колбасных изделий - 7,58 раз

· консервов мясных – 44,87 раз

· консервов мясорастительных – 7,68 раз

· масло животного – 1,99 раз

· сыров жирных – 6,32 раза

· цельномолочной продукции – 1,36 раз

· водки и ликероводочных изделий – 172,6 раз

· пива – 8,63 раза.

Это говорит о том, что республика не обеспечивает себя продовольственными товарами, слабо развита пищевая промышленность по объему и ассортименту продовольственных товаров.

В программе развития потребительского рынка Моргаушского района предусматриваются следующие основные задачи и предложения:

1. Развитие инфраструктуры /складского хозяйства, оптово-посреднических организаций, тароупаковочной индустрии, транспортное обслуживание товарных рынков, открытие оптового и мелкооптового складов, универбазы при Моргаушском районе, формирование информационной обеспеченности товарных рынков/.

2. Обеспечение территориальной и ценовой доступности товаров и услуг (открытие новых предприятий торговли, общественного питания, создание придорожных сервисных центров, совершенствование мелкорозничной торговли, организация выстовочно-ярмарочной деятельности, развитие сети комплексных приемных пунктов и совершенствование предприятий бытового обслуживания).

3. Научно-техническая политика. (внедрение новых технологий и высокотехнологичных предприятий – предприятий самообслуживания, универмаги, универсамы и т.п.; внедрение технологии штрихового кодирования, создание и постоянное обновление единой базы данных предприятий потребительского рынка, внедрение и расширение системы безналичных расчетов, обеспечение финансового контроля над розничным товарооборотом, совершенствование организации и технологии питания в учебных заведениях.)
Выполнение Программы позволяет:

· обеспечить рост товарообмена сфере розничной торговли и общественного питания;

· увеличить объемы оказываемых услуг;

· повысить финансовую стабильность в районе;

· восстановить эффективность финансирования и контроль над розничным товарооборотом;

· улучшить и торговое и бытовое обслуживание населения;

· повысить качество и безопасность товаров и услуг, обеспечить выполнение требований государственных стандартов и метрологии;

· предотвратить продажу опасных для жизни и здоровья людей товаров;

Общие нормативы СНиП 2.07.01-89 (2000) для сельских поселений: 

· предприятий торговли - 300 м2 торговой площади на 1 тыс. чел. (продовольственные товары – 100 м2 и 200 м2 непродольственных), причем лишь половина норматива должна использоваться для расчета на уровне повседневного пользования т.е. для размещения предприятий торговли в каждом поселении в пределах пешеходной зоны обслуживания. Остальная часть норматива применяется для расчета предприятий периодического и эпизодического пользования для населения поселений, в которых размещены предприятия повседневного пользования. Обычно предприятия периодического пользования размещаются в районных и подрайонных центрах, а эпизодического пользования в областных (республиканских) центрах.

· предприятий общественного питания - 40 посадочных мест на 1 тыс. чел., причем 30 мест должно приходиться на предприятия повседневного пользования, остальная часть норматива относиться к предприятиям размещаемых на более высоких ступенях обслуживания

· предприятий бытового обслуживания – 7 рабочих мест на 1 тыс. чел., в т. ч. на уровне 

повседневного пользования 4 рабочих места (это в основном комплексные приемные пункты) 

· предприятий коммунального обслуживания на 1 тыс. чел.: бани - 7 мест, прачечные - 60 кг белья в смену (в т.ч. прачечные самообслуживания -20 кг ), химчистки - 3,5 кг вещей в смену (химчистки самообслуживания – 1,2 кг)

Применение данных нормативов в настоящих рыночных условиях достаточно условно. Практически вся сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания является частной, поэтому ее развитие полностью определяется рыночными законами и связана со спросом населения и рентабельностью их функционирования. 

Перспективы развития  этой сети связано с изменениями этих параметров, которые зависят от многих составляющих, складывающихся как на общегосударственном, так и на региональном уровнях. Кроме того, например, по предприятиям торговли значительное развитие получила «палаточная» и рыночная торговая сеть, которая практически не имеет торговой площади, и расчет по торговой площади этих предприятий не приемлем (Статистикой не ведется даже учета по торговой площади). Поэтому расчет этих учреждений не приводится, поскольку он стал бы формальностью далекой от реальности.

Вместе с тем, местные органы власти могут создавать определенные условия, влияющие на направленность в деятельности этих предприятий для более полного удовлетворения потребностей населения.

6. Организация системы отдыха и туризма

В связи с потерей для значительной части населения России традиционных мест отдыха в Прибалтике, Кавказе, Украине, Средней Азии, развитие индустрии отдыха и туризма в Чувашии может иметь важное значения. В Чувашской республике для организации отдыха имеются самые благоприятные условия: хорошие климатические условия, наличие крупной водной артерии – р. Волги, лесных массивов, естественных пляжей.

В соответствии с региональной схемой по рекреационному зонированию (ЦНИИЭП лечебно-курортных зданий) и на основании результатов комплексной оценки в территориальной комплексной схеме градостроительного планирования развития территории Чувашии, 2002 г. территория Чувашии может быть использована для рекреации, как местного населения и туризма местного значения, так и для отдыхающих из России, СНГ и других стран. В целом обеспеченность населения республики в загородных детских учреждениях отдыха составляет около 20 %, по учреждениям отдыха и туризма – не превышает 10 %, по санаториям – 20-30 %. Развитие рекреационного комплекса республики, равно как и Моргаушского района на перспективу предусматривает интенсификацию использования имеющихся природных ресурсов.

Это относится ко всем их видам, однако наибольшее развитие может получить организация туристского отдыха, при которой прежде всего будут реализовываться возможности, связанные с использованием природного потенциала территории.

Современное состояние

Территории рекреационного использования Моргаушского района особое место в планировочной структуре района. Учитывая природные условия, они занимают прибрежные территории Чебоксарского водохранилища, которые ранее использовались для отдыха трудящихся и ныне претендуют на более широкое их использование, как зону отдыха, лечения и водного туризма. К этому есть определенные основания в части дорожного обеспечения, энергообеспечения, и возможности продовольственного обеспечения из близ лежащих хозяйств.

Рекреационный потенциал берега и прилегающей территории высок. Здесь имеется хорошая растительность, минеральные источники, мощные сельхозпредприятия, способные обеспечить их всеми видами экологически чистых продуктов питания. Здесь нет вредных защитных зон от предприятий. Водная акватория и прибрежная территория между Ильинской и Шомиковской пристанями создает уникальные условия для организации центра водного отдыха и туризма, а так же создания центра снабжения района по водному пути.

На побережье Моргаушского района располагается западная часть Чебоксарского природного парка – особо охроняемой природной территории регионального значения.

Ландшафтно-рекреационный анализ территории района выявил: наиболее благоприятные территории для отдыха – дубовые леса с примесью липы, клена, пляж – на побережье Волги и в зонах с. Кюррегаси –Каршлыхи, Одаркино, Шупоси;

Благоприятные территории для отдыха – лиственные леса с примесью широколиственных пород на побережье р. Волги и дубовые леса с примесью липы, клена, ильма, осиновые и березовые на полого-волнистой равнине в районе д. Ойкасы, Первое Мая, Коминтерн, Юнгапоси, Ярославка, Одаркино, Синьял – Хорракасы, Шупоси;

Выборочно – благоприятные территории – дубово-осиновые, дубово-березовые, осиновые и березовые леса в условиях интенсивной эрозии – район побережья р. Волги, д. Коминтерн, Ландыши, Н. Панклаи и др.

Малоблагоприятные территории – поймы рек с заливными лугами;

Неблагоприятные территории – сельскохозяйственные земли, в т.ч. эродированные земли.

Развитию туризма в районе способствует значительное количество памятников природы, культуры, истории и археологии, близость к крупным историческим центрам России: - Москве, городам Золотого Кольца, Н. Новгороду, Ульяновску, Казани.

В границах Моргаушского района находится значительное количество памятников природы, истории культуры и археологии. *

Памятники природы

1. д. Магазейная – родники, дуб «Старейшина Чувашских дубов» (Ильинского лесничества)

2. д. Куськино – участок леса, засаженный культурой дуба лесничим Гузовским Б.И. в 1896 – 1912 гг. (Ильинского лесничества)

3. гора «Амоксар» - на левом берегу Волги (Чебоксарское водохранилище)

4. д. Токшики - родники

5. д. Юдеркасы- родник

6. д. Адабай – участок леса на учете кургана (участок Адабайского лесничества)

7. д. Сятракасы – родник

8. с. Б. Сундырь - сосна

Памятники археологии

1. Городище «Адабай», д. Адабай - 


на учете

2. Городище «Малахай» у пристани Ильинка - 

на учете

3.Курган у д. Акскасы, выше пристани Ильинка- 
на учете

4. Курган д. Юнгапоси- 




на учете

5. Городище «Хопа ту сарче» д. Кадикасы - 

на учете

7. Курган д. Кадикасы- 




на учете

8. Городище «Сардон д. Карлшлых- 


на учете

9. Городище «Хула варе» д.Юнгапоси- 


на учете

Памятники археологии (киреметь) – 18 ед: д. Милюдикасы, Кашмаши, Молгачкасы, Адабай, д. Хорной, Сендимир, Семенькасы, Чуманкасы, Вомбакасы, Кюрегасы, Охтинасы, Чураккасы, Полевые Хачики, Апчары, Ильинка, Вускасы, Кадикасы, Оточево –предлагается на учет.

Памятники истории

1. с. Моргауши – место сражения Чувашских повстанцев – пугачевцев с батальоном Дурнова (конец июля 1774 года)

2. с. Оринино – место боя местных крестьян с правительственными войсками под командованием капитана Богданова (24 июля 1774 г)

3. с. Акрамово – место столкновения 10 тыс чувашских и марийских повстанцев с царскими войсками в 1842г.

* Перечень памятников культуры и археологии в Комплексном проекте Чебоксарской территориальной градостроительной системы (ЧГТС) НПК «Контур» при институте Урбанистики (Ленгипрогор 1995г).

Материалы об истории, культуре, обычаях и традициях народа сохраняются прежде всего в музеях. 9 мая 2000 года, в день празднования 55 – летия Великой победы, в Моргаушах открыт районный историко-краеведческий музей. Его филиалы действуют в д. Васькино (музей Н.В. Никольского) и д. Н. Панклеи.

В районе активно развивается и традиционное декоративно-прикладное искусство. Это направление народного творчества на различных выставках успешно представляют признанные мастера: 12 вышивальщиц, 5 ткачих, 4 мастера по лозоплетению, 6 мастеров резьбы по дереву, 2 художника, 1 мастер по глиняным игрушкам, 2 мастера по мягким игрушкам. Среди них широко известны Петр Мазуркин – мастер – резчик по дереву, Юрий Ефремов – мастер по лозоплетению, Николай Яковлев и Илья Афанасьев – художники, Маргарита Пукарева – мастер по мягким игрушкам.

К побережью подходят местные асфальтированные дороги к Шешкарской пристани (частный курорт с производственной базой и судами), к Ильинской пристани (необходимо построить 3 км усовершенствованного покрытия; К Шомиковской пристани в районе 2-х санаторев 8 баз отдыха.

Предусматривается строительство благоустроенных подъездов к пассажирским причалам и учреждениям отдыха, а также транспортная связь вдоль прибрежной зоны.

Из инженерной инфраструктуры необходимо строительство подстанции 35 кв в районе предлагаемого порта, очистных сооружений для отведения стоков от учреждений отдыха, гостиниц, кемпингов, оборудование пляжей необходимыми сооружениями (яхтклуб, спасательные станции, прокат инвентаря, магазины, аквапарки и др).

основные недостатки:

- упадок сферы отдыха, сокращение числа отдыхающих;

- разрушение учреждений отдыха и отсутствие необходимого капитального ремонта зданий и инженерных сооружений;

- недостаток финансирования учреждений отдыха;

- недостаток учреждений культурно-бытового обслуживания и сооружений инженерного обслуживания и сооружений инженерного оборудования прибрежной территории.

Проектные предложения

Институт Рос НИПИ Урбанистики в рамка «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Моргашского района» на основе анализа природных условий и современного использования прибрежной территории района предлагает развитие курортно-оздоровительной зоны чебоксарского района (курорт «Волжские зори») на прибрежной территории Чебоксарского водохранилища Моргаушского района и организации здесь также туристско-рекреационной зоны для населения Чувашской республики и других регионов страны.

Учитывая уникальность рассматриваемой территории и использование ее не только для населения района, предлагается придать ей статус зоны особо градостроительного режима с оформлением на республиканском уровне.

Зона особого градостроительного регулирования – прибрежная полоса Чебоксарского водохранилища глубиной 7 – 8 км., включающая особоохраняемую природную территорию Чебоксарского природного парка, лесной массив в районе 
д. Ильинка, 3 пристани (Ильинская, Шекшарская, Шомиковская), существующую зону отдыха и лечения (дом отдыха, 2 санатория, 8 баз отдыха), памятники природы и археологии, населенные пункты, главные из которых Ильинка – Тренькино, Вурманкассы – Чуракккасы, Шатракасы, Шомиково – Кандикасы. Границы зоны обусловлены землями землепользователей СХПК «Хлебороб», СХПК «Волга», ЗАО 

«Колос», СХПК «Гигант» и птицефермы «Моргаушская», лесных массивов лесхоза «Ильинского».

Для отнесения предлагаемой территории к зоне особого градостроительного регулирования в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ (№73 – ФЗ от 07.05.98г.) должно быть принято правительством Чувашской Республики соответствующее решение, разработано «Положение об осуществлении особого регулирования градостроительной деятельности на рассматриваемой территории по отношению к объектам градостроительной деятельности республиканского и местного значения».

Проблемы туризма в республике нуждаются в поддержке со стороны правительства и администрации районов, в привлечении инвесторов различных форм собственности, создание развитого туристского комплекса, соответствующего международным требованиям по уровню сервисного обслуживания и инфраструктуры.

Центром организации туризма предусматривается столица республики – г. Чебоксары, с размещением в ней нескольких комфортабельных гостиниц для туристов, мотелей организацией соответствующей системы обслуживания туристов. Одним из подцентров туристско-рекреационной системы республики может быть Ильинско – Шешкарско – Шомиковская прибрежная зона Чебоксарского водохранилища Моргаушского района. (см. Декларацию о намерениях по созданию туристской рекреационной зоны Моргаушского района.).

Предлагается создание в районе целой сети небольших туристских баз на наиболее интересных в природном отношении территориях (у реки, у озера, у леса, с возможностью охоты, рыболовства, сбора грибов и ягод), которая может быть организована на базе пустующего жилого фонда малых деревень, где занятость сельских поселений не высока.

Вторым важным направлением развития рекреации является расширение сети домов и баз отдыха, а также строительство объектов санаторно-курортного обслуживания на базе использования минеральных вод, грязей и климатических условий.

Состав и местоположение учреждений отдыха, туризма и лечения

Таблица №72
	№ п/п
	Состав зон и учреждений отдыха
	Территория га.
	Вместимость, тыс. мест
	Местоположение

	I
	Правый берег р. Волги
	2400
	10,000
	Ильинка-Шомиково

Каршлыхи-Максикасы

	II
	Моргаушская зона отдыха южнее федеральн. автодороги
	680
	1,5
	1 Мая – Малиновка

	III
	Юнгинская зона отдыха
	840
	2,0
	Юнга-Кубасы Коминтерн

	IV
	Южная зона отдыха
	1800
	1,0
	Одаркино-Н. Панклеи

	1
	Учреждения отдыха и лечения

Детские пионерские спортивно - оздоровительные лагеря
	
	0,80

3,5
	с. Ильинка

с. Шомиково, 1 Мая, Коминтерн, Юнга-Кубасы, Малиновка, Н. Панклеи, Синьял-Хоракасы

	2
	Летние дачи детских дошкольных учреждений
	
	3,0
	Юнга-Кубасы, Коминтерн, Малиновка, Н. Панклеи

	
	Санатории
	
	
	

	3
	Противотуберкулезный
	
	0,1
	Кармыши

	
	Бальнеоклиматический
	
	0,1
	Шомиково

	
	Профилакторий - санаторий
	
	0,1
	Ильинка

	
	Республиканский детский санаторий «Лесная сказка» и 
	
	0,2
	Шомиково

	
	психосоматический санаторий «Алый парус»
	
	0,2
	Шомиково

	4
	Дома отдыха
	
	0,4
	Ильинка, Шомиково

	5
	Туристические базы
	
	
	Куськино, Васильевка

	6
	Рыболовно-охотничьи базы
	
	0,2
	Шешкарская пристань

	7
	Базы отдыха, летний городок отдыха
	
	0,8
	Ильинка, Шомиково, Шешкарская пристань

	8
	Гостиница для туристов, мотель, кемпинг
	
	0,4
	Шешкарская пристань

Вурманкасы

	9
	Водно-спортивная станция, яхт-клуб
	
	0,1
	Шешкарская пристань

	10
	Коллективные садоводства
	350
	
	Кадикасы, Шомиково, Калайкасы, Ярабайкасы, Москакасы, Моргауши


В настоящей работе предлагаются следующие объекты по развитию сферы отдыха, туризма и сервиса:

· природный парк им. Б.И. Гузовского;

· создание музейно-туристского комплекса на родине С. Яндуша в с. Юнга;

· тематические экскурсии по памятным местам (памятники природы, истории, культуры и археологии);

· музеи в с. Моргауши, Никольское; Васькино

· центр кустарных, народных промыслов, ремесел и фольклора (д. Шатракасы);

· курорт Чебоксарского природного парка; (санатории, дома отдыха – д. Ильинка, Шомиково, Каршлыхи)

· центр детского отдыха и туризма в д. Шомиково;

· отведение мест и создание туристских палаточных городков для проведения массовых туристско-спортивных мероприятий в районах дд. Шомиково, Ильинка, Коминтерн;

· частная реконструкция действующих баз отдыха для дальнейшего использования под организованный летний отдых детей и подростков из различных регионов России и Чувашии (районы Шомиково, Моргауши, Н. Панклеи);

· создание религиозного тура с. Александровское – д. Б. Сундырь – д. Оточево – д. Шатракасы;

· строительство мотеля, кемпингов, туристической гостиницы на трассе Чебоксары – Москва, в центре водного туризма, в районе пристани Шешкарской (д. Вурманкасы - Чураккасы) со строительством речного порта, водно-спортивной станции и яхт-клуба;

· оборудование зеленой стоянки туристских теплоходов в районе пристаней Ильинка и Шешкары и создание Чувашской этнографической деревни в д. Куськино; (Лысая Гора)

· оснащение пляжных зон вдоль берега Волги, строительство кафе, сувенирных киосков, спасательных станций.

· организация рыболовно-охотничьих баз (Шешкарская пристань, острова Чебоксарского водохранилища)

IV. Охрана окружающей среды

В данном разделе рассматриваются наиболее важные проблемы, имеющие место в районе:

1. Противоэрозионные мероприятия.

2. Инженерная защита территории

3. Охрана водных ресурсов.

4. Охрана воздушного бассейна.

5. Охрана и защита лесов.

1. Противоэрозионные мероприятия

Одной из важнейших задач района является защита почв от эрозии, предотвращения смыва плодородного слоя почв. Общая площадь сельхозугодий района составляет 57,446 тыс. га., из которых 85,8 % занято пашней.

Большой ущерб наносит сельскохозяйственному производству района водная эрозия почв. По степени развития эрозионных процессов район относится к Присурско - Приволжскому эрозионному району сильного смыва и размыва почвы с интенсивностью эрозии на пашне 6,2 - 6,7 м3/га. Длина овражно-балочной сети в районе составляет около 1,9 тыс. км., коэффициент густоты овражно-балочной сети составляет 1,1 км на 1 км2. 

Основными причинами развития овражно-балочной сети и водной эрозии в районе являются: сильно расчлененный  и глубоко изрезанный характер рельефа, слабая противоэрозионная устойчивость почв, большая распаханность территории (более 80 % занято пашней), неорганизованный выпас скота в оврагах и балках, отсутствие надлежащей борьбы с водной эрозией.

В результате проявления эрозионных процессов, происходит уменьшение площадей сельскохозяйственных угодий и снижение почвенного плодородия. Ежегодно с пахотных земель смывается большое количество питательных веществ и гумуса. В результате снижаются урожаи зерна, кормовых и овощных культур.

На 01.01.2001 года в районе 17,81 тыс. га. (31 %) сельскохозяйственных земель - эрозионные, из них эродировано 6,22 тыс. га., в т.ч. средне – 6,22 тыс. га. (10,8 %).

Несмотря на трудные финансовые условия за период  с 1985 по 2000 гг. в результате проведения комплекса противоэрозионных мероприятий по борьбе  с почвенным смывом и эрозией сельскохозяйственных земель произошло сокращение эродированных сельхозугодий в районе порядка на 46 тыс. га., среднеэродированные сельхозугодия уменьшились на 10,28 тыс. га., а сильно и слабоэродированные сельхозугодий не стало.

Комплексной оценкой территории выявлены участки, подверженные эрозии, на которых требуется проведение мероприятий по борьбе с эрозией и ее предотвращению. Эффективность борьбы с почвенным смывом и эрозией почв возможна только в результате проведения комплекса противоэрозионных мероприятий.

В состав комплекса противоэрозионных мероприятий входят:

Организационно-хозяйственные мероприятия, направленные на наиболее рациональное использование сельскохозяйственных угодий. Этими мероприятиями определяются границы, как между хозяйствами, так и между отдельными участками, характер использования каждого конкретного участка.

Эти мероприятия не требуют дополнительных капвложений.

Агротехнические мероприятия являются основой всего почвозащитного комплекса, дают эффект в первый год их применения. Они доступны для любого хозяйства, поэтому им принадлежит ведущее место в борьбе с эрозией почв.

Комплекс агротехнических мероприятий определен в хозяйствах в соответствии с их принадлежностью к районам эрозионной опасности.

Все агротехнические приёмы, рекомендуемые по борьбе со стоками воды, смывом и размывом почв, можно разделить на две группы К первой группе относятся обычные агротехнические приёмы: пахота и посев сельскохозяйственных культур поперёк склонов. применение повышенных доз удобрений на эродированных почвах, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов и другие. Ко второй группе относятся приёмы обработки почвы, способствующие задержанию воды: вспашка, бороздование, лункование и создание микролиманов, щелевание и другие.
Лесомелиоративные мероприятия способствуют уменьшению и ослаблению поверхностного стока талых и дождевых вод с защищаемой территории, уменьшая или даже прекращая смыв почв.

Систему лесонасаждений образуют следующие виды лесопосадок:

*  полезащитные и водорегулирующие лесные полосы;

*  овражно-балочные насаждения;

*  придорожные лесополосы;

*  полосные, куртинные и колковые насаждения (по крутым сильноэродированным берегам лощин, суходолов, долин, по откосам и днищам оврагов).

В хозяйствах района по данным ГУ "Чувашсельлес" на 01.01.2001 год имеется 937 га противоэрозионных лесных насаждений и отсутствуют полезащитные лесные полосы. Нормативная площадь полезащитных лесных полос - 3 % площади пашни или 1479 га. Проектом предусматривается достичь нормативной площади в течение расчетного срока (до 2020 г.), т.е. по 82 га посадки ежегодно.

Полезащитные лесные полосы запроектированы продуваемой конструкции. Овражно-балочные насаждения запроектированы вдоль оврагов и балок и перпендикулярно направлению господствующих ветров. Кроме защитного влияния на прилегающие поля эти насаждения регулируют сток талых вод, задерживают твердый сток, предотвращают рост оврагов.

Гидротехнические противоэрозионные мероприятия, хотя и являются наиболее дорогостоящими, позволяют в кротчайший срок и наиболее надежно остановить линейную эрозию почв, когда агротехнических и лесомелиоративных работ для этого недостаточно.

На приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек построен ряд гидротехнических сооружений. Основное их назначение - сбор и аккумуляция поверхностного стока и организованный отвод воды на днища балок и оврагов с последующим гашением энергии потока.

Институтом "Чувашгипроводхоз" в 1998 году выполнена "схема противоэрозионных мероприятий по Чувашской Республике" I этап – Противоэрозионные гидротехнические мероприятия. В "Схеме ..." определены по каждому району существующие противоэрозионные гидротехнические сооружения, требующие ремонта и реконструкции и намечаемые к строительству с выделением первоочередных и требующих безотлагательного выполнения.

Виды и количество существующих, реконструируемых и намечаемых первоочередных гидротехнических сооружений по Моргаушскому району

Таблица№73
	№ п/п
	виды сооружений и мероприятия
	Количество

	
	
	Существующие
	в т.ч., требующие ремонта и реконструкции
	намечаемые к строительству

	1
	Противоэрозионные плотины
	216
	164
	55

	2
	Водосбросные сооружения
	174
	141
	54

	3
	Земляные валы
	59
	19
	27

	4
	Быстротоки
	10
	9
	27

	5
	Железобетонные перепады
	-
	-
	

	6
	Выполаживание
	-
	-
	

	7
	Берегоукрепление
	-
	-
	


Основные виды разрушений и повреждений плотин - это размывы откосов и гребней плотин, входного и выходного оголовков водосбросных сооружений. Противоэрозионные валы, как правило, не рассчитаны на регулирование и пропуск расчетных расходов воды, не оборудованы быстротоками и вследствие него прорваны.

Основными причинами разрушений противоэродионных сооружений являются: строительство их без утвержденной органами Госнадзора проектно-сметной документации, несоблюдение правил эксплуатации, отсутствие текучего ремонта.

Общий объем капвложений, намечаемых  в "Схеме ..." в ценах 1991 года составил:

- реконструкция и ремонт - 3478 тыс. руб. (в текущих ценах 73038 тыс. руб.);

- новое строительство - 6263 тыс. руб. (в текущих ценах 131523 тыс. руб.).

Ниже в таблице приведены фактически освоенный объем капвложений за 2001 – 2002 годы и объем финансирования на 2003 год по противоэрозионным мероприятиям в районе в соответствии с республиканской целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики на 2001 – 2003 гг.

Таблица№74
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Капвложения, тыс. руб.

	
	
	фактич. тыс.руб
	освоено
	объем финансир. тыс.руб.

	
	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	I
	Строительство противоэрозионной плотины с. Октябрьское
	752,0
	-
	-

	II
	Реконструкция противоэрозионных плотин всего,

в т.ч.:
	687,4
	1062,6
	1080

	
	ЗАО «Новая Юнга» на реке Юнга
	401,5
	610,2
	-

	
	«Передовик» д. Рыкакасы
	285,9
	-
	-

	
	СХПК «Волга» д. Вурманкасы
	-
	152,4
	450

	
	СХПК «Дружба» д. Ярабайкасы
	-
	100
	250

	
	СХПК «Оринино» д. Синьял Оринино
	-
	200
	280

	
	СХПК им. Иванова, д. Оточево
	-
	-
	100

	III
	Агролесомелиорация
	-
	75
	

	IV
	Выполаживание оврагов в СХПК «Чемеево»
	-
	80
	

	
	Всего
	1439,4
	1217,6
	1080


Кроме того, в дальнейшем необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. для уменьшения продольных уклонов оврагов ежегодно необходимо проведение строительство плетневых фашинных запруд.

2. выположивание, окультуривание и вовлечение в сельскохозяйственный оборот сильно и среднеэродированных земель.

Проведение комплекса противоэрозионных мероприятий в сочетании с контурно-мелиоративной организацией территории на почвозащитной основе, увеличение в структуре посевов доли многолетних трав более 50 %, освоение новых технологий обработки почв, прекращение выпаса скота в оврагах и балках обеспечит защиту земель от эрозии в полном объеме. Необходимо также строгое соблюдение почвозащитной и влагосберегающей агротехники возделывания сельскохозяйственных культур.

Существующие створы противоэрозионных плотин в районе, по которым проведена паспортизация по состоянию на 01.01.2001 год.

Таблица№75
	№ п/п
	Наименование объекта, местонахождение
	Объем, тыс. м3.

	1
	КСХП «Волга» д. Вурманкасы
	411,0

	2
	КП «Сундырский» д. Шупоси
	362,6

	3
	КДХ «Новая Юнга» с. Юнга
	434,0

	4
	СХПК «Передовик» д. Нижние Хачики
	315,0

	5
	СХПК «Передовик» д. Максикасы
	370,0

	6
	СХПК «Передовик» д. Сергеевка
	664,0

	7
	СХПК «Чемеево» д. Лебедкино
	346,0

	8
	КХ им. Кирова с. Тораево
	2100,0

	9
	СХПК  «Оринино» д. Падаккасы
	515,2

	10
	КП им. Ленина д. Ижелькасы
	410,0

	11
	КП им. Ленина д. Хорной
	555,0

	12
	КХ «Свобода» д. Хоракасы
	307,0

	13
	СХПК «Герой» д. Синьял – Акрамово
	415,0

	14
	КХ им. Иванова д. Ятманкино
	450,0

	15
	ОПХ «Ударник» д. Юськасы
	648,7

	16
	ОПХ «Ударник» д. Ниж. Пангклеи
	1700,0

	17
	КХ им. Мичурина д. Кадыкой
	310,0

	18
	КХ им. Мичурина д. Кадыкой
	434,0

	19
	КХ им. Мичурина д. Тиуши
	315,0

	
	Всего
	11062,5 тыс.м3


Водохранилища, построенные для целей орошения, выполняют и противоэрозионные функции. 

Районы проведения комплекса противоэрозионных мероприятий показаны на проектном плане.

2. Инженерная защита территорий

Инженерная защита территорий, подверженных воздействию экзогенных геологических процессов (ЭГП)

По данным Государственного мониторинга ЭГП на территории Чувашской Республики наиболее распространенными и активными экзогенными геологическими процессами (ЭГП) является: абразия и переработка берега, оползневый процесс и овражная эрозия. Наиболее активно эти процессы протекают на участке Правобережья Чебоксарского водохранилища.

Абразия и переработка берега

Процессы абразии и переработка берега развиты на всем протяжении побережья Чебоксарского водохранилища. Протяженность размываемого берега в пределах Чебоксарского водохранилища составляет около 10 км.

Абразионные процессы на территории Моргаушского района связаны с волновой деятельностью Чебоксарского и Куйбышевского водохранилищ особенно в паводковый период.

В результате переработки берегов абразивными процессами провоцируется образование новых и активизация старых оползней, выводятся из оборота сельскохозяйственные земли и лесонасождения, а также создается угроза размыва части населенных пунктов.

В целях предотвращения берегообрушений и оползневых явлений правобережного склона в пределах района от влияния Чебоксарского водохранилища необходимо выполнить откосное берегоукрепление с контрбанкетом и противооползневые контрбанкеты с креплением железобетонными плитами на волжских косогорах в районах Ильинской, Шешкарской и Шомиковской пристаней.

Для стабилизации оползнепроявлений в нижней части Волжского склона оползни выдавливания и сдвига необходимо:

· организация поверхностного стока (перехват и водоотвод минуя по-возможности оползневый склон);

· регулирование стока по тальвегам оврагов;

· обеспечение контроля и своевременной ликвидации утечек из водонесущих коммуникаций;

· проведение работ по лесомелиорации склона.

Для обеспечения устойчивости верхней и средней частей Волжского склона необходимо:

1. Для оползней сдвига:

- проведение срезки и террасирования склона для ликвидации участков скопления поверхностных вод и сосредоточенной инфильтрации подземных;

- каптаж сосредоточенных выходов подземных вод.

2. Для оползней сдвига:

- каптаж и водоотвод для сосредоточенных выходов подземных вод в бортах эрозионной сети;

- проведение лесомелиоративных мероприятий

В качестве обязательного условия – при осуществлении противооползневых мероприятий следует предотвращать любые подрезки склонов как в пределах оползневых тел, так и вне их. Совершенно недопустимы подрезки склонов, находящихся в состоянии предельного равновесия. Поэтому на первых этапах следует добится снижения степени обводненности склонов (либо отдельных их участков) за счет организации и водоотвода поверхностного стока.

выводы:

1. Зона влияния Чебоксарского водохранилища охватывает значительную часть склонов в пределах района. Активное развитие опасных геологических процессов и явлений обусловлено сложным сочетанием природных и техногенных факторов.

2. Водохранилище Чебоксарской ГЭС является основным фактором повышения природной опасности Волжского склона.

3. Для детальной количественной оценки опасности нарушения устойчивости Волжского склона следует организовать систему мониторинга оползневых склонов.

4. Исходя из современного состояния склонов, комплекс сооружений инженерной защиты включает контрбакет, срезку и террасирование склонов (на отдельных участках), дренирование водоносных горизонтов, регулирование поверхностного стока, лесомелиоративные мероприятия и соблюдение специального режима использования оползневых и оползнеопасных территорий.

3. Охрана водных ресурсов и почв

Главное направление в использовании водных ресурсов – это источник водоснабжения промышленности, населения и сельскохозяйственного орошения, для приема сточных вод, для водного транспорта и гидроэнергетики, для целей рыбного хозяйства и отдыха.

Современный уровень нагрузок на водные ресурсы определяется с одной стороны объемными показателями водопользования, а с другой – качественными характеристиками жидких отходов, поступающих в воду и их совместимостью с природной средой, исходя из запасов и качественного состояния водных ресурсов.

По данным Государственного комитета по гидрометеорологии отмечается дальнейшее ухудшение санитарного состояния Чебоксарского водохранилища по сравнению с вышележащим участком. Суммарное воздействие химических и органических веществ превышает норматив:

· по органолептическому ЛПВ (лимитирующему показателю вредности) в 6-12 раз;

· по санитарно-токсилогическому в 1-18 раз;

· по рыбохозяйственному ЛПВ в 1,7-37 раз.

Охрана подземных вод включает в себя проведение мероприятий по защите их от загрязнения и истощения. Охрана подземных вод от загрязнения производится путем правильного выбора мест для заложения эксплуатационных скважин, систематического химико-бактериологического анализа откачиваемой воды, создания зоны санитарной охраны водозаборов.

Подземные воды являются источником водоснабжения сельских населенных пунктов и сельскохозяйственных объектов и истощения водоносных горизонтов пока не наблюдается.

В районе для хозяйственно питьевого водоснабжения используется 201 артезианская скважина, которые питают 174 водопровода; 299 общественных колодцев и родников. Открытые водоемы для питьевого водоснабжения не используются. С ЦГСЭН заключены договора на проведение микробиологических анализов воды со всеми водопотребителями. Ежемесячно в среднем проводится 60 анализов питьевой воды. За I квартал 2003 года исследовано 177 проб водопроводной воды по микробиологическим показателям, из них 5 проб не отвечают требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода...» (2,8 %). Исследовано 15 проб колодезной воды на микробиологические показатели, все пробы соответствовали требованиям СанПиН. По неудовлетворительным анализам выданы предписания о проведении дезинфекции водопроводных систем и сооружений. В течении 2002 года с ЦГСЭН заключены договора и проведена дезинфекция 20 водопроводных систем и 73 колодцев, в том числе и с профилактической целью.

Руководителям предприятий, организаций и учреждений, главам сельских администраций выданы предписания по проведению профилактических дезинфекционных работ в системах водопроводных сетей и колодцев, по приобретению необходимого запаса обеззараживающих средств. Всем водопотребителями главам сельских администраций даны предписания о необходимости информирования территориальный Центр госсанэпиднадзора о случаях аварий на водопроводных сетях и ухудшения качества питьевой воды.

Исследована вода водоемов – 1 проба на санитарно-химический анализ, 17 проб на микробиологические показатели. Не отвечающих гигиеническим нормативам проб не было. В целях охраны поверхностных вод от загрязнения хозяйственно-бытовыми стоками от населения, предприятий и животноводства необходимо предусматривать их повсеместную  биологическую очистку.

Промышленные сточные воды, требующие специальных видов очистки, необходимо подвергать обработке на локальных очистных сооружениях промпредприятий и использовать в оборотных системах промводоснабжения.

В животноводческих комплексах и птицефабриках должны быть предусмотрены дополнительные мероприятия по организации своевременного вывоза навоза из навозохранилищ на поля в качестве удобрения. Только за 2001 год ОАО «Агропромхимия» вывезено 2001,6 тонн органики. Хорошо развитая эрозионная сеть долин малых рек, оврагов, способствует удалению из почв загрязняющих веществ, попадающих сюда как из атмосферы, так и с сельскохозяйственных полей (удобрения, ядохимикаты), препятствует их аккумуляции в почве.

Другой острый вопрос в охране природы – недостатки в работе очистных сооружений. В районе имеется 22 очистных сооружений, из них 17 сооружений биологической очистки. Здесь просматриваются недостатки классических схем ВОС. (Высокая стоимость, большие затраты по эксплуатации, низкий КПД очистки). Поэтому в районе активно рассматривается вопрос о переводе классических схем ВОС на очистку, где основную технологическую роль очистки несут околоводные растения. Аналог такой схемы имеется на предприятии «Меховщик» на территории СХПК «Присурский» Ядринского района.

В последние три года работали по реконструкции существующего очистного сооружения молокозавода. Работа на завершающей стадии, идут пусконаладочные работы. Также на повестке дня строительство резервного аэротенка на ВОС Моргаушского ЖКХ.

Загрязнение почв и подземных вод производит мусоросвалка у д. Н. Шокино. Полигон ТБО при д. Н Шокино функционирует 13 лет и пренадлежит Б. Сундырскому МП ЖКХ.

Полигон ТБО в год принимает около 3 тысяч тонн сухого мусора от населенных пунктов, предприятий и организаций. Программа производственного контроля за соблюдением санитарных требований составлена и согласована с ЦГСЭН в Моргаушском районе, санитарные правила имеются. Однако, лабораторные исследования воздуха, почвы и водоемов в зонах возможного влияния полигона, также радиологические исследования не проведены. В адрес центра госсанэпиднадзора в Моргаушском районе жалоб от населения на загрязнение почвы, водоемов, атмосферного воздуха токсическими веществами от функционирования мусоросвалки не поступало.

В настоящее время не представляется возможным закрытие действующей мусоросвалки при д. Н. Шокино из-за отсутствия выделенного места под другой полигон ТБО.

На территории Моргаушского района имеются пять промышленных предприятий требующих организации и санитарно – защитных зон: 
ОАО «Б. Сундырское РТП» (100 м), ОАО «Моргаушскавтотехсервис» (100 м), АБЗ д. Москакасы (300 м), ЗАО «Моргаушский кирпичный завод» (300 м) и северные электрические сети с. Б. Сундырь. Ни одно предприятие не имеет разработанного и согласованного с центром госсанэпиднадзора проекта организации и строительства санитарно-защитной зоны. Не имеет нормативную санитарно-защитную зону в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.-1031-01: ЗАО "Моргаушский кирпичный завод".

В санитарно-защитной зоне ЗАО "Моргаушский кирпичный завод" всего проживает 164 человека, имеются два двухэтажных кирпичных жилых здания и десять одноэтажных многоквартирных домов.

С целью организации санитарно-защитной зоны вокруг ЗАО "Моргаушский кирпичный завод" в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.-1031-01 необходимо разработать план мероприятий по совершенствованию технологического процесса выпуска кирпича с целью уменьшения выбросов в атмосферный воздух и сокращения размеров санитарно-защитной зоны.
Перечень первоочередных мероприятий по решению экологических проблем по Моргаушскому району по состоянию на 17.04.03 г.

1. Завершение строительства очистного сооружения Моргаушского молокозавода – 300 тыс. руб.

2. Строительство полигона ТБО около с. Моргауши – 300 тыс. руб.

3. Ремонт противоэрозионной плотины в д. Хорной – 800 тыс. руб.

4. Ремонт противоэрозионной плотины в с. Моргауши – 500 тыс. руб.

5. Ремонт противоэрозионной плотины в д. Изедеркино Чуманкасинской с/адм. – 700 тыс. руб.

6. Ремонт противоэрозионной плотины в д. Токшики Тораевской с/адм. – 800 тыс. руб.

7. Ремонт противоэрозионной плотины в д. Адикасы Б. Карачкинской с/адм. – 400 тыс. руб.

8. Реконструкция очистного сооружения в с. Нискасы Ярославской с/адм – 850 тыс. руб.

9. Реконструкция очистного сооружения в д. Тренькино Ильинской с/адм. – 600 тыс. руб.

4. Охрана воздушного бассейна

По данным ТГО им. Войкова территория района относится  к зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы. Повторяемость скорости ветра 0-1 м/сек. даже в сравнительно защищенных условиях не превышает 40 %, а периоды длительного сохранения скорости ветра 0-1 м/сек. наблюдаются 1-5 раз в месяц. В связи с отмеченными особенностями климата в этой зоне в разные периоды года создаются примерно одинаковые условия как для их рассеивания, так и для накопления.

Суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу пригородной зоны Чебоксар составил в 1993 году 120 тыс. тонн в год, из них от стационарных источников 52,5 тыс. тонн в год. Наибольшее количество выбросов приходится на гг. Чебокасры (64 тыс. тонн в год) и Новочебоксарск (21 тыс. тонн в год). По Чебоксарскому району выбросы составили 16,8 тыс. тонн в год, по Моргаушскому 3,0 тыс. тонн в год, в 1998 г. и 2150 тонн в 2001 году. За 2002 год исследовано 32 пробы воздуха, из них с превышением ПДК 2 пробы (по содержанию окиси углерода «Моргаушский кирпичный завод»).

Достаточно высокие выбросы от автотранспорта обусловлены большим количеством автомобилей с неисправными двигателями, ограниченном количестве автомобилей, работающих на сжатом и сжиженном природном газе (4 %) и отсутствием технических средств уменьшения токсичности отработанных газов.

Из общего количества выбросов в атмосферу доля автотранспорта составляет 56 %. Достаточно высокие выбросы от автотранспорта обусловлены большим количеством эксплуатируемых автомобилей с неисправными двигателями и отсутствием технических средств уменьшения токсичности отработанных газов.

Одной из главных задач экологической стратегии является максимальное сокращение потребления биохимической продукции, в первую очередь за счет рационального использования земельных ресурсов (интенсивного использования с/х земель, уменьшения рубки леса и т.д.).

5. Охрана и защита лесов

К числу охранных мероприятий относятся: восстановление экологического каркаса, охрана и защита лесов от пожаров, от различных видов вредителей, от самовольных порубок, сенокошения, лесная мелиорация и др. Важно создание для каждой категории лесов режима ведения хозяйства.

Рассматриваемая территория делится р. Волгой на два орографических района: возвышенное правобережье и низменное левобережье. В связи с интенсивной хозяйственной освоенностью правобережья, сохранившиеся лесные массивы имеют большое экологическое, водоохранное и противоэрозионное значение. Относительно большие площади правобережья заняты лугово-кустарниковой растительностью, занимающей склоны многочисленных оврагов и лажбин и выполняющей важные противоэрозионные функции.

Левобережье в границах района приемущественно затапливается Чебоксарским водохранилищем.

Формирование экологического каркаса. Развитие системы особо охраняемых природных территорий.

Необходимым условием устойчивого развития территорий является стабильное состояние окружающей среды, в частности отсутствие деградации природных комплексов. Наиболее ценные для охраны природы участки образуют экологический каркас, поддерживающий экологическое состояние в районе.

В Моргаушском районе экологический каркас составляет ключевые природные территории (КПТ), участки экологической реставрации, реки и ручьи.

КПТ играют решающую роль в поддержании экологической стабильности. В пределах Моргаушского района располагается западная часть Чебоксарской КПТ, представленной нагорными дубравами волжского побережья. В орографическом отношении это возвышенная равнина, круто обрывающаяся к реке Волге и сильно расчлененная. В связи с массовой гибелью дубрав в конце 70-х годов ХХ века, вызванной суровыми зимами и последовавшего затем повреждения насаждений вредителями и болезнями, существенная часть их потеряла свои высокие эстетические качества. Для сохранения уникальных дубрав и организации регламентированной рекреации здесь рекомендуются создать участок Чебоксарского природного парка – особо охраняемой природной территорией (ООПТ) регионального значения.

Целостность экологического каркаса обеспечивается экологическими коридорами – гидрографической сетью (реки и ручьи) и природными территориями, соединяющими отдельные КПТ, расположенные в Моргаушском районе и в соседних районах. В Моргаушском районе такие коридоры необходимо сформировать заново на основе сохранившихся фрагментов природных сообществ – (реставрационные коридоры). Существенная часть сохранившихся природных элементов представлена дубово-осиновыми, дубово-березовыми, осиновыми и березовыми лесами в оврагах и на склонах, т.е. выполняющих противоэрозионные функции.

В Моргаушском районе можно выделить два реставрационных коридора, пересекающих территорию в направлении северо-запад – юго-восток:

1. Западная часть Токшики - Кибечинский реставрационный коридор. Идет здесь от селения Токшики на границе с Республикой Марий-Эл, через Б. Сундырь до 
д. Пожедановки.

Коридор предлагается продолжить до границы с Чебоксарским районом путем восстановления дубрав и примыкающих к ним степных участков (в основном на менее ценных эродированных землях).

2. Юго-Восточная часть Вомбакасы - Щибылгинского реставрационного коридора, идет через Вомбакасы – Ойкасы – Коминтерн, а далее – в направлении на Ярославку – Панклеи. Здесь также предлагается восстановление дубрав и степных участков.

Реки и ручьи также являются широко разветвленными экологическими коридорами, способствующими переносу генетической информации.

Экологический каркас района дополняется проектируемыми полезащитными лесными полосами, лесомелиоративными мероприятиями на эродированных землях, озеленением дорог, прибрежных водоохранных полос, посадками или за лужением на неудобях. 

Предложения по организации экологического каркаса Моргаушского района представлены на основе работы «Проектные предложения по формированию экологической сети Чувашской Республики» А.В, Димитриев, Н.А. Соболев, С.В. Бакка, В.Г. Папченков (Гос. природный заповедник «Присурский», Центр охраны дикой природы, Департамент охраны окружающей среды и экологической безопасности Приволжского федерального округа, Институт биологии внутренних вод РАН) в рамках проекта центра дикой природы (г. Москва) «экологический каркас как основа устойчивого развития регионов Чувашской России», а также «Единого проекта кадастровых сведений по особо охраняемым природным территориям Чувашской Республики», утвержденного Постановлением Кабинета Министров ЧР от 17.07.2000 №140.

Предложения Института «Урбанистики» несколько отличаются, от указанных предложений – реставрационные коридоры значительно сужены в целях экономии пахотных земель. 

Экологический каркас дополнен гидрографической сетью и различными защитными посадками.

В комплексе мероприятий по охране природы существенное место занимает охрана лесов. К числу охранных мероприятий относятся: охрана лесов от пожаров, от вредителей и болезней, от самовольных порубок, пастьбы скота, строгое соблюдение для каждой категории режима ведения хозяйства.

Охрана лесов от пожаров является важной государственной задачей.

Пожарная опасность лесов Моргаушского района ниже средней, средний класс пожарной опасности – III. Лесные пожары возникают не каждый год, средняя площадь пожара составляет доли гектара.

Большую роль играет противопожарная профилактика. Она включает комплекс мероприятий, направленных на предотвращение возникновения лесных пожаров, ограничения их распространения и своевременное обнаружение огня. Такими мероприятиями в Моргаушском районе являются: создание противопожарных барьеров (разрывов, заслонов, минерализованных полос), уход за противопожарными барьерами, ремонт дорог противопожарного назначения, сооружение мест отдыха в лесу и т.д.

В последние годы ухудшилось состояние парка противопожарной техники, снизился налет часов при авиапатрулировании из-за большого увеличения стоимости аренды воздушных судов, снизилась обеспеченность пожарно-химических станций необходимой техникой. Рекомендуется предусмотреть площадки для вертолетов и легких самолетов в целях пожаротушения, оказания врачебной помощи, сельскохозяйственного использования.

Разработана республиканская целевая программа «Охран лесов от пожаров» на 2000-2005 гг., которая должна способствовать повышению эффективности противопожарной охраны лесного фонда путем осуществления комплекса профилактических, организационно-технических мероприятий, улучшения научно-технического обеспечения охраны лесов.

В защите леса от вредителей и болезней осуществляется комплекс лесохозяйственных, лесовосстановительных, предупредительных мероприятий, наземные меры борьбы (биологическим методом) лесопатологический мониторинг. 

Санитарные рубки проводятся по состоянию насаждений. Санитарное состояние насаждений удовлетворительное. Лесная охрана осуществляет также охрану леса от самовольных порубок  и других лесонарушений.

Лесные насаждения в комплексе с противоэрозионными, гидротехническими мероприятиями в сильной степени будут способствовать уменьшению и ослаблению поверхностного стока талых и дождевых вод с защищаемых территорий уменьшая или даже прекращая смыв почвы.

Рекомендуются следующие группы насаждений:

· полезащитные и водорегулирующие полосы

· приовражно-прибалочные полосы

· овражно-балочные насаждения

Проектом районной планировки 1981 г. – рекомендовалось перевести в гослесфонд леса колхозов и совхозов, что вместе с проектируемыми защитными лесными насаждениями на землях основных землепользователей (бывших совхозов и колхозов) составило около 5 тыс. га..

На территории Моргаушского района находится небольшая часть дубравного заповедника местного значения., площадью 0,4 га, созданного по методу известного русского лесовода Б.И. Гузовского в советский период, исходя из исторической, научной и практической ценности культур дуба, а также в целях дальнейшего улучшения ведения лесного хозяйства в ценных приволжских водоохранных и почвозащитных дубравах.

Представляет интерес и фауна района. В лесах можно встретить ежа, лисицу, барсука, енотовидную собаку, куницу, зайцев. В последние годы уменьшилось число кабанов и лосей. По учету на февраль 2002 года всего было 6 лосей и 8 кабанов.

На территории района 4 ООПТ: "озеро Сюткуль", "Культуры Гузовского", Дуб "Старейшина чувашских дубов", орнитологический заповедник "Колония серых цапель". На этот год заложен проект ремонта "Озера Сют​куль" из экологического фонда района в сумме 44.3 тыс.рублей.

В районе большое внимание уделяется воспитанию подрастающего поколения в духе бережного отношения к окружающей природе. Это проявляется в проведении разных конкурсов, викторин фотовыстовок, в подписке газет экологического направления для школ и библиотек.

Таким образом, основными рекомендациями по охране окружающей среды являются следующие:

1. Проведение комплекса противоэрозионных мероприятий организационно-хозяйственных (агротехнических, лесомелиоративных, гидротехнических), а также ведение земледелия на основе контурно-мелиоративной организации пашни;

2. Охана водных ресурсов – проведение мероприятий по защите подземных вод от загрязнения, систематический химико-бактериологический анализ и обезораживание откачиваемой воды из скважин, создание санитарной охраны водозаборов водоохранных зон от рек и водохранилища, строительство очистных сооружений с полоной биологической очисткой хозяйственно-бытовых стоков, своевременный вывоз навоза из навозохранилищ на поля, организация в районе двух полигонов твердых бытовых отходов в районе с. Моргауши и Б. Сундырь и скотомогильников, организация санитарно-защитных зон от промпредприятий, птицефабрик, животноводческих ферм, кладбищ, скотомогильников, очистных сооружений канализации, полигонов ТБО.

3. Охрана воздушного бассейна путем организации санитарно-защитных зон от промпредприятий и животноводческих ферм, создание централизованного теплоснабжения в опорных центрах 1 и 2 ранга и населнных пунктах более 500 человек, перевод котельных и автотранспорта на газовой топливо, благоустройство и озеленение населенных пунктов иавтодорог.

4. Охрана и защита лесов – восстановление целостности экологического каркаса (коридоры экологической реставрации), охрана лесов от пожаров, вредителей и болезней, от самовольных порубок, пастьбы скота, соблюдение режима веедния хозяйства.

V. Основные технико-экономические показатели территориальной комплексной схемы

	№№

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Отчетный год
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Территория
	
	
	

	1.1
	Всего
	тыс.га / %
	84,5/100
	

	
	в том числе: 
	
	
	

	
	· земли сельскохозяйственного назначения 
	-"-
	61,9/73
	

	
	· земли поселений (сельских поселений)
	-"-
	7,4/9
	

	
	· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений.
	-"-
	0,7/1
	

	
	· земли особо охраняемых территорий и объектов
	-"-
	0,14/0,2
	

	
	из них:
	
	
	

	
	особо охраняемые природные территории (лечебно-оздоровительных местностей и курортов)
	-"-
	
	

	
	природоохранного назначения, 
	-"-
	
	

	
	рекреационного назначения
	-"-
	
	

	
	историко-культурного назначения
	-"-
	
	

	
	иные особо ценные земли
	-"-
	
	

	
	· земли лесного фонда
	-"-
	10,3/12
	

	
	из них:
	
	
	

	
	леса первой группы
	-"-
	
	

	
	· земли водного фонда
	-"-
	4,1/5
	

	
	· земли запаса
	-"-
	
	

	1.2
	Из общей территории:
	
	
	

	
	· территории резерва для развития поселений
	-"-
	
	

	
	· территории для индивидуального жилищного строительства
	-"-
	
	

	
	· территории для строительства дач, садоводства, огородничества
	-"-
	
	

	1.3
	Из общей территории:
	-"-
	
	

	
	земли федеральной собственности
	-"-
	
	

	
	земли субъектов РФ
	-"-
	 55,2
	

	
	земли муниципальной собственности
	-"-
	
	

	
	земли частной собственности
	-"-
	29,3
	

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Всего численность населения (все сельское) на конец года
	тыс.чел.
	36,9
	34

	2.2
	Естественная убыль население за год
	тыс.чел. / % от численности населения
	0,35/9,6
	163/4,8

	2.3
	Миграционный прирост населения
	-"-
	0,35/9,6
	-

	2.4
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	
	· дети до 15 лет 
	-"-
	8,2/22,3
	6,7/19,6

	
	· население в трудоспособном возрасте (мужчины то же 16-59 лет, женщины 16-54 лет)
	-"-
	20,4/55,1
	21,0/62,0

	
	· население старше трудоспособного возраста 
	-"-
	8,3/22,6
	6,3/18,4

	2.5
	Численность занятого населения
	-"-
	11,6/100
	12,4/100

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· в материальной сфере
	-"-
	7,4/63,6
	6,8/54,8

	
	из них
	
	
	

	
	промышленность
	-"-
	0,6/5,1
	0,6/4,8

	
	строительство
	-"-
	0,16/1,4
	0,1/0,8

	
	сельское хозяйство
	-"-
	6,5/56,2
	6,0/48,4

	
	прочие
	
	0,1/0,9
	0,1/0,8

	
	· в обслуживающей сфере
	-"-
	4,2/36,4
	5,0/40,4

	
	· резерв
	-"-
	—
	0,6/4,8

	2.6
	Число сельских поселений - всего
	-"-
	177
	

	
	из них с численностью населения:
	
	
	

	
	свыше 5 тыс.чел.
	-"-
	—
	

	
	1-5 тыс.чел.
	-"-
	2
	

	
	0,2-1 тыс.чел.
	-"-
	51
	

	
	до 0,2 тыс.чел.
	-"-
	124
	

	2.7
	Плотность населения 
	чел./ кв.км
	43,7
	40,2

	3
	Экономический потенциал
	
	
	

	3.1
	Объем промышленного производства
	млн.руб./ % к уровню субъекта рф
	93,2
	300

	3.2
	Объем производства продукции сельского хозяйства
	-"-
	768,3/9
	—

	4
	Жилищный фонд
	тыс.кв.м общей площади квартир
	748
	945

	4.1
	Из общего жилищного фонда в частной собственности
	-"-
	700
	900

	4.2
	Обеспеченность населения общей площадью квартир 
	кв.м/чел.
	20,3
	28

	4.4
	Обеспеченность жилищного фонда
	
	
	

	
	· водопроводом
	% от общего жилищного фонда
	26,2
	

	
	· канализацией
	-"-
	25
	

	
	· электроплитами
	-"-
	1,1
	2,0

	
	· газовыми плитами
	-"-
	85
	88

	5
	Объекты социального и культурно- бытового обслуживания 
	
	
	

	5.1
	Детские дошкольные учреждения – всего/1000 чел.
	тыс.мест
	
	1,7/6,5

	5.2
	Общеобразовательные школы - всего/1000 чел.
	-"-
	
	4,9/

144

	5.5
	Больницы - всего/1000 чел
	коек
	350/9,5
	340/10

	5.6
	Поликлиники - всего/1000 чел
	посещений в смену
	840/23
	850/25

	5.7
	Предприятия 
	
	
	

	
	· розничной торговли
	единиц 
	135
	135

	
	· общественного питания
	-"-
	25
	25

	
	· бытового обслуживания
	-"-
	2
	2

	5.8
	Учреждения культуры и искусства 
	-"-
	
	

	
	· дома культуры и клубы
	-"-
	57
	57

	
	· библиотеки
	
	41
	41

	5.9
	Физкультурно-спортивные сооружения - всего/1000 чел.
	
	
	

	
	· плоскостные сооружения
	-"-
	93
	93

	
	· спортивные залы (школьные)
	
	23
	23

	5.10
	Учреждения санаторно-курортные и оздоровительные, отдыха, туризма (санатории, дома отдыха, пансионаты, лагеря для школьников и др.)
	-"-
	
	

	5.11
	Учреждениями социального обеспечения
	-"-
	3
	3


	6
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	6.1
	Протяженность железнодорожной сети 
	км
	-
	-

	6.2
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования 
	-"-
	356,2
	432

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· федерального значения 
	-"-
	27,4
	27,0

	
	· регионального значения 
	-"-
	74,6
	75

	
	· местного значения
	-"-
	254,2
	330

	6.3
	Из общего количества автомобильных дорог дороги с твердым покрытием
	км/%
	
	

	6.4
	Плотность автомобильной сети (региональной): 
	км/100 кв.км
	33,9
	48

	6.5
	Протяженность судоходных речных путей с гарантированными глубинами 
	км
	16,5
	16,5

	6.6
	Протяженность трубопроводного транспорта
	-"-
	85
	85

	
	Аэропорты 
	единица
	-
	-

	6.7
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (1000 жителей) 
	автомобилей
	44,6
	120

	7
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	7.1
	Водоснабжение
	
	
	

	7.1.1
	Суммарное водопотребление
	тыс.куб.м./сут
	5,9
	10,8

	
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	-"-
	2,1
	6,8

	7.1.2
	Мощность головных сооружений водопровода
	-"-
	
	

	7.1.3
	Используемые источники водоснабжения
	-"-
	арт.скважины
	арт.скважины

	7.1.4
	Водопотребление в среднем на 1 чел.
	л
	
	200

	
	в том числе на коммунально-бытовые нужды
	-"-
	
	140

	7.2
	Канализация
	
	
	

	7.2.1
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	тыс.куб.м./сут
	5,9
	7,45

	
	в том числе бытовые сточные воды
	-"-
	5,4
	5,4

	7.2.2
	Из общего количества сброс сточных вод после биологической очистки
	-"-
	
	

	7.2.3
	Производительность очистных сооружений
	-"-
	
	

	7.3
	Энергоснабжение
	
	
	

	7.3.1
	Суммарная мощность централизованных источников
	
	
	

	
	· электроснабжения п/с
	мва
	69,2
	69,2

	
	· теплоснабжения 
	гкал/час
	
	

	7.3.2
	Потребность в:
	
	
	

	
	· электроэнергии 
	млн.квт-ч
	
	

	
	из них на коммунально-бытовые нужды 
	-"-
	12,7
	68

	
	· тепле 
	млн.гкал/год
	
	

	
	из них на коммунально-бытовые нужды 
	-"-
	
	0,5

	7.3.3
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35 кВ и выше
	км
	
	

	7.4
	Газоснабжение
	
	
	

	7.4.1
	Потребление газа - всего
	млн.куб.м
	
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· на коммунально-бытовые нужды (без отопления)
	-"-
	5,6
	8,5

	
	· на производственные нужды 
	-"-
	
	

	7.4.2
	Удельный вес газа в топливном балансе
	%
	
	

	7.4.3
	Источники подачи газа
	млн.куб.м
	Магистр. Газопровод Пермь – Казань – Н. Новгород

	7.5
	Связь
	
	
	

	7.5.1
	Протяженность междугородних кабельных линий
	км
	
	

	7.5.2
	Охват населения телевизионным вещанием - всего
	% от всего населения
	
	

	7.5.3
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров на 100 семей
	
	

	7.6
	Инженерная подготовка территории
	
	
	

	7.6.1
	Территории, требующие специальных мероприятий по инженерной подготовке территории
	га
	
	

	7.7
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	7.7.1
	Количество утилизируемых твердых бытовых отходов
	тыс.т/год
	
	

	7.7.2
	Мусоросжигающие и мусороперерабатывающие заводы
	единиц/ тыс.т/год
	
	

	7.7.3
	Усовершенствованные свалки
	единиц/га
	1/2
	2/5

	7.8
	Иные виды инженерного оборудования
	соответствующие единицы
	
	

	8
	Охрана природы и рационального природопользования
	
	
	

	8.1
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
	тыс.т/год
	2,15
	

	8.2
	Общий объем сброса загрязненных вод 
	тыс.куб.м/ год
	5,9
	7,45

	8.3
	Удельный вес загрязненных водоемов 
	%
	
	

	8.4
	Рекультивация нарушенных территорий 
	га
	
	

	8.5
	Лесовосстановительные работы 
	-"-
	
	

	8.6
	Территории неблагополучные в экологическом отношении (территории, загрязненные химическими и биологическими веществами, вредными микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций, радиоактивными веществами  в количествах выше свыше предельно допустимых уровней)
	-"-
	
	

	8.7
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	-"-
	
	

	8.8
	Защита почв и недр
	-"-
	
	

	8.9
	Иные мероприятия охране природы и рациональному использованию природных ресурсов
	-"-
	
	

	9
	Ориентировочный объем инвестиций по I этапу реализации проектных решений 
	млн.руб
	
	


АК*





МИК*





Чебоксарская агломерация





Базовый центр





Опорные центры республиканского значения 1-го ранга





Города (градоформирующие)


Цивильск, Алатырь, Канаш, Мариинск – Посад, Шумерля, Ядрин, Козловка





Райцентры (связующие)


Моргауши, Аликово, Кугеси, Красноармейское, Красные Четаи, Урмары, Комсомольское, Яльчики, Батырево, Шемурша, Порецкое





c. Моргауши�райцентр





с. Москасы�подцентр





с. Юнга





с. Б�Сундырь





с. Шатьмапоси





с. Кадикасы





с. Анаткасы�(с.Тораево)





Шешкары�грузовой порт





с. Юськасы





Опорные центры второго ранга (ОЦР – 2)�групповых систем расселения








Опорный каркас системы расселения Моргаушского района





с. Анаткасы�(с.Тораево)





с. Юськасы





с. Ярабайкасы





с. Шатьмапоси





с. Москасы





с. Юнга





с. Кадикасы�с. Шомиково





Шешкары�Вурманкаси





c. Моргауши�райцентр





Опорные центры первого ранга (ОЦР – 1)�сельских планировочных районов








Северная групповая система расселения





Южная групповая система расселения





с. Б. Сундырь





с. Моргауши





Опорные центры (ОЦР – 2)





Опорные центры (ОЦР – 2)





с. Москасы�подцентр





с. Москасы�подцентр





с. Москасы�подцентр








( ) «Предположительная численность населения Чувашской Республики до 2016 года», Комстат Чувашской Республики, 2003 г.


( ) «Предположительная численность населения Чувашской Республики до 2016 года», Комстат Чувашской Республики, 2003 г.





Санкт – Петербург

2003 год
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Диаграмма2

		1995 г.

		1996 г.

		1997 г.

		1998 г.

		1999 г.

		2000 г.

		2001 г.

		2002 г.



в % к предыдущему году

80.8

71.7

111.9

121.4

124

100.8

108.5

90



НасСел

		сельская местность

		на начало года														Средняя

				Чувашия								Моргауш.р-н				за год

				2002 г.		519685						37.200				37.05

				2003 г.		514898						36.900		36.9		36.74				58.5

				2004 г.		510493		99.1				36.584				36.44

				2005 г.		506359		99.2				36.288				36.15

				2006 г.		502605		99.3				36.019				35.89

				2007 г.		498980		99.3				35.759				35.63

				2008 г.		495502		99.3				35.510				35.39

				2009 г.		492157		99.3				35.270				35.16

				2010 г.		488949		99.3				35.040				34.93

				2011 г.		485916		99.4		94.4		34.823		34.8		34.72						5520.7

				2012 г.		483049		99.4				34.618				34.52

				2013 г.		480354		99.4				34.424				34.33

				2014 г.		477846		99.5				34.245				34.16

				2015 г.		475485		99.5				34.075				34.00

				2016 г.		473246		99.5		91.9		33.915		33.9

		Чувашия селькая местн.(на нач.года)

				2003 г.				2011 г.				2016 г.

		Мл.труд		109.8		21.3		89.4		18.4		92.8		19.6

		Труд		275.1		53.4		288.6		59.4		287		60.7

		Ст.труд.		130		25.2		107.9		22.2		93.4		19.7

				514.9		100.0		485.9		100.0		473.2		100.0

		Рост

		Мл.труд

		Труд								111.2				102.1

		Ст.труд.

		Моргауш

		Мл.труд		8262		22.30

		Труд		20363		55.10		21316		61.3		21204		62.5

		Ст.труд.		8371		22.60

				36996		100.0





ЕстПр

		Сельская местность

						Чувашия														Моргауш.р-н

						Рожд				Умерло				Еств.пр.						Рожд		Умерло		Еств.пр.

				2002 г.		10.3				19.4				-9.1						9.6		19.2		-9.6

				2003 г.		10.5		1.0194174757		18.9		0.9742268041		-8.4		0.923				9.8		18.7		-8.9		-8.9

				2004 г.		10.9		1.0380952381		18.7		0.9894179894		-7.8		0.929				10.2		18.5		-8.2		-8.3

				2005 г.		11.4		1.0458715596		18.5		0.9893048128		-7.1		0.910				10.6		18.3		-7.5		-7.7

				2006 г.		11.7		1.0263157895		18.6		1.0054054054		-6.9		0.972				10.9		18.4		-7.3		-7.5

				2007 г.		12		1.0256410256		18.6		1		-6.6		0.957				11.2		18.4		-7.0		-7.2

				2008 г.		12.3		1.025		18.6		1		-6.3		0.955				11.5		18.4		-6.6		-6.9

				2009 г.		12.6		1.0243902439		18.6		1		-6		0.952				11.7		18.4		-6.3		-6.7

				2010 г.		12.8		1.0158730159		18.5		0.9946236559		-5.7		0.950				11.9		18.3		-6.0		-6.4

				2011 г.		13.1		1.0234375		18.4		0.9945945946		-5.3		0.930				12.2		18.2		-5.6		-6.0

				2012 г.		13.3		1.0152671756		18.3		0.9945652174		-5		0.943				12.4		18.1		-5.3		-5.7

				2013 г.		13.5		1.015037594		18.1		0.9890710383		-4.6		0.920				12.6		17.9		-4.9		-5.3

				2014 г.		13.7		1.0148148148		17.9		0.9889502762		-4.2		0.913				12.8		17.7		-4.4		-4.9

				2015 г.		13.7		1		17.8		0.9944134078		-4.1		0.976				12.8		17.6		-4.3		-4.8

				2016 г.

				2010/2002		124.2718446602				95.4				62.6

				2015/2002		133.0				91.8				45.1





Лист3

		Моргауш.р-н

				Ест.прирост

				2002 г.

				2003 г.		-8.9		36.74		-328

				2004 г.		-8.3		36.44		-304

				2005 г.		-7.7		36.15		-278

				2006 г.		-7.5		35.89		-269

				2007 г.		-7.2		35.63		-257

				2008 г.		-6.9		35.39		-246

				2009 г.		-6.7		35.16		-234

				2010 г.		-6.4		34.93		-223

				2011 г.		-6.0		34.72		-208

				2012 г.		-5.7		34.52		-197

				2013 г.		-5.3		34.33		-183

				2014 г.		-4.9		34.16		-169

				2015 г.		-4.8		34.00		-165

				2016 г.

				2003-2010						-2139

				2001-2015						-922





Лист4

		

				0-4		1852

				5--9		2270

				10--14		3378

				15		762

		Мл.труд						8262		22.30

		Труд						20363		55.10

				55-59 Ж		513

				60-64		2049

				65-69		2050

				70 и выше		3759

		Ст.труд.						8371		22.60

		Итого						36996		100.0





Лист5

		

						1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.

		Индексы промышленного производства (по крупным и средним предприятиям)

				Чувашия		92		81.7		102.6		93.3		110.8		111.3		104.5

				Алик		78.1		70.6		85.9		115.3		127.4		73.1

				Красноар		81.2		99.3		133.2		104.3		120.6		75.7

				Морг		80.8		71.7		111.9		121.4		124		100.8		108.5

				Порец		101.2		59.7		117.2		150.2		159		86.3

				Чебокс		77.9		74.6		82.8		91.1		124.3		113		119.1

						1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.

				Морг		80.8		71.7		111.9		121.4		124		100.8		108.5		90





Лист5

		



в % к предыдущему году



Лист6

		





Лист7

		





Лист8
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Диаграмма4

		Государственное управление

		Промышленность и строительство

		Сельское хозяйство

		ЖКХ

		Образование

		Культура и искусство

		Здравоохранение и физкультура

		Социальная политика

		Прочие расходы



Расходы бюджета (в % к итогу)

8.01

2.22

7.43

6.37

44.25

3.12

12.2

14.88

1.55



Инвест

		

				Частные инвестиционные потенциалы		Характеристики частных инвестиционных потенциалов по Моргаушскому району

				Ресурсно-сырьевой (обеспеченность запасами основных видов природных pecypсов);		В основном сводиться к ценнным сельскохозяйвеннм угодиям, занимающим большую часть территории района и лесам 1 группы на берегу р.Волги, которые могут быть использованы для рекреации населения г. Чебоксары. Полезные ископаемые, за исключением небольших за

				Трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный ценз)		Имеется излишек рабочей силы, который будет увеличиваться в связи с увеличением производительности труда в сельском хозяйстве, но этот избуток рабочей силы недостаточно квалифицирован для использования в других отраслях хозяйства

				Производственный (результаты деятельности в основных сферах хозяйства региона)		Сельское хозяйство малопроизводительно, и имеет потенциал для интенсификации - повышения урожайности в растеньеводстве и продуктивности в животноводстве. Промышленность развита слабо и связана с обслуживанием сельского хозяйства и населения, в современном

				Инфраструктурный (экономико-географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность)		В меридиальном направлениии район пересекает федеральная дорога "Волга 17", что определяет: возможность создания центров по обслуживанию следующего по ней автотранспорта и предпосылки размещения производств связанных с большими объемами перевозок. На севе

				Финансовый и потребительский (объем бюджетных доходов, прибыльность предприятий, доходы населения и совокупная покупательная способность населения региона)		Муниципальные бюджетные доходы недостаточны для обеспечения нормального функционирования района, т.к. зависят в большей своей части от доходов населения (напрямую - подоходный налог или косвенно - налог от продаж и другие), а они в районе довольно низкие





Дох1

		

						тыс.руб.		%

				Налог на прибыль		887.7		6.35

				Подоходный налог		3520.2		25.17

				Акцизы		8		0.06

				Лицензионные и регистрационные сборы		31.7		0.23

				Налог с продаж		5544.2		39.64

				Налоги на совокупный доход		607.1		4.34

				Налог на имущество		1271		9.09

				Платежи за пользование природными ресурсами		228.2		1.63

				Земельный налог		400		2.86

				Прочие налоги, пошлины и сборы		328.6		2.35

				Неналоговые доходы		421.3		3.01

				Доходы от целевых бюджетных фондов		739.8		5.29

				Итого		13987.8		100





Дох2

		

						%

				Налог на прибыль		6.4

				Подоходный налог		25.2

				Налог с продаж		39.5

				Налоги на совокупный доход		4.3

				Налог на имущество		9.1

				Платежи за природные ресурсы		1.6

				Земельный налог		2.9

				Прочие налоги, пошлины и сборы		2.7

				Неналоговые доходы		3.0

				Доходы от бюджетных фондов		5.3

				Итого		100.0





Дох2

		



Доходы бюджета (в % к итогу)



Расх1

		

				Наименование		Сумма,		Процент

				показателей		тыс. руб,

				Государственное управление		6818.7		8.01

				Промышленность, энергетика,		1887.6		2.22

				строительство

				Сельское хозяйство		6321.3		7.43

				Жилищно-коммунальное хозяйство		5426		6.37

				Образование		37672.7		44.25

				Культура и искусство, киноматография		2656.5		3.12

				Средства массовой информации		80.6		0.09

				Здравоохранение и Физическая культура		10386.6		12.2

				Социальная политика		12644		14.88

				Расходы целевых бюджетных фондов		915.9		1.08

				Прочие расходы		323.7		0.38

				Итого		85133.6		100





Лист2

		

				Государственное управление		8.0

				Промышленность и строительство		2.2

				Сельское хозяйство		7.4

				ЖКХ		6.4

				Образование		44.3

				Культура и искусство		3.1

				Здравоохранение и физкультура		12.2

				Социальная политика		14.9

				Прочие расходы		1.6

				Итого		100





Лист2

		



Расходы бюджета (в % к итогу)
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Диаграмма3

		Занятые в экономике

		Учащиенся старше 16 лет обучающиеся с отрывом от производства

		Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие не занятые лица, включая безработных



Структура занятых

13.42

1.52

3.2



Нас

		

				1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		Численность население

		Постоянное		37.9		37.9		37.9		37.7		37.4		37.2		37.2		36.9

		Среднее		37.9		37.9		37.8		37.55		37.3		37.2		37.05

		СреднНаличное		38.1		38.1		38		37.75		37.5		37.4		37.25

		Родилось		407		379		394		354		381		337		353

		Умерло		612		652		603		672		665		650		708

		Ест.прирост		-205		-273		-209		-318		-284		-313		-355		-1957

				-0.205		-0.273		-0.209		-0.318		-0.284		-0.313		-0.355

		Миграция		0.205		0.273		0.009		0.018		0.084		0.313		0.055		0.957

				0.21		0.27		0.01		0.02		0.08		0.31		0.05

		На 1 тыс.чел.

		Родилось		10.8		10.1		10.5		9.5		10.3		9.2		9.6

		Умерло		16.2		17.3		16		18		17.9		17.6		19.2

		Ест.прирост		-5.4		-7.2		-5.5		-8.5		-7.6		-8.4		-9.6





Нас2

		

						1996 г.		1997 г		1998  г.		1999 г.		2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.

				Родилось		10.8		10.1		10.5		9.5		10.3		9.2		9.6

				Умерло		16.2		17.3		16		18		17.9		17.6		19.2

				Ест.снижение		-5.4		-7.2		-5.5		-8.5		-7.6		-8.4		-9.6





Нас2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Родилось

Умерло

Ест.снижение

чел. на 1 тыс. населения

Динамика рождаемости, смертности и естественного движеня



Баланс1

		Баланс трудовых ресурсов

		1		Население в трудоспособном возрасте

				- льготные пенсионеры и

				инвалиды 1 и 2 групп

		2		Трудовые ресурсы

				- трудоспособное население

				в трудоспособном возрасте

				- работающие пенсионеры и подростки

				- маятниковая миграция

		3		Распределение трудовых ресурсов

				- Занято в экономике

				- градообразующая группа

				- обслуживающая группа

				- Учащиенся старше 16 лет

				обучающиеся с отрывом от производства

				- Занятые в личном и подсобном хозяйстве

				- Безработные

				Численность градообразующей группы

				1.Промышленность

				2.Сельское хозяйство

				3.Строительство

				4.Внешний транспорт

				5.Прочие градообразующие

				Численность населения





Баланс2

		Баланс трудовых ресурсов

				Трудовые ресурсы		18.14

				Занятые в экономике		13.42

				Учащиенся старше 16 лет обучающиеся с отрывом от производства		1.52

				Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие не занятые лица, включая безработных		3.2





Баланс2

		0

		0

		0



Структура занятых



Занято

		

				Промышленность		589				5.10

				Машиностроение				210				1.8

				Пр-во стройматериалов				177				1.5

				Пищевая				150				1.3

				Мукомольно-круп., комбикорм.				34				0.3

				СХ		6492				56.2						83.76

				Связь		103				0.9

				Строительство		162				1.4

				Торговля и общ.питания		625				5.4

				Розн.торговля				625				5.4

				МТС и сбыт		25				0.2

				Пр.виды деят. сферы мат.пр-ва		17				0.1

								8013

				ЖКХ		219				1.9

				ЗдрФизСоцОбесп		1040				9.0

				Образование		1561				13.5

				Культура и искусство		314				2.7

				ФинКредСтрахПенсОбесп		130				1.1

				Управление		282				2.4

				ГосУправление				220				1.9

				Всего		11559				100.0

				Производств.сфера		7647				66.2

				Непроизводств.сфера		3561				30.8





Зан2

		

				Промышленность		589		5.10

				Сельское хозяйство		6492		56.2

				Связь		103		0.9

				Строительство		162		1.4

				Торговля и общ.питания		625		5.4

				ЖКХ		219		1.9

				ЗдрФизСоцОбесп		1040		9.0

				Образование		1561		13.5

				Культура и искусство		314		2.7

				ФинКредСтрахПенсОбесп		130		1.1

				Управление		282		2.4

				Прочие		42		0.4

				Всего		11559		100.0





Пром

		

						Ед. изм.		2002 г. январь – ноябрь		2001 г. январь - ноябрь		В % к соот. периоду прошлого года		Структура 2002 г. январь – ноябрь		Занято чел.     2002 г. январь – декабрь

				Объем промышленной продукции, в сопоставимых ценах – всего		т. руб.		36209		37787		96

				1.Ремонт машин и оборудования												210

				АООТ “Моргаушскавтотехсервис”		-“-		5753		5640		102		7.2

				ОАО “Сундырское РТП”		-“-		2313		2345		99		2.9

				2.Промышленность строительных материалов												177

				ЗАО “Моргаушский кирпичный завод”		-“-		14634		12924		113		18.3

				3.Пищевая промышленность												150

				ООО “Хлебокомбинат Б.Сундырского райпо”		-“-		9531		7985		119		11.9

				ОАО “Моргаушский молочный завод”		-“-		43887		53556		82		55.0		64

				ООО “Юнгинский молочный цех”		-“-		1533		2048		75		1.9

				Итого пищевая промышленность				54951						68.9

				4.Муком.-крупянная и комбикорм.пром

				ООО “Моргаушкорм”		-“-		1380		1219		113		1.7		34

				5.Полиграфическая промышленность

				РГУП “Моргаушский издательский дом”		т. руб.		735		566		130		0.9

																571

				Всего в действующих ценах		т. руб.		79766		86283		92		100.0		589





Пром2

		

						2002 г.		2002 г.

						Структура		Среднеспис.

						по объему		численность

						выпуска		работников

						продукции		чел.

						%

				1.Ремонт машин и оборудования				210

				АООТ “Моргаушскавтотехсервис”		7.2				ремонт двигателей, автомобилей, и с/х техники

				ОАО “Сундырское РТП”		2.9				ремонт  с/х техники

				2.Промышленность строительных материалов				177

				ЗАО “Моргаушский кирпичный завод”		18.3		165		производство кирпича,проект до 14,8 млн.шт.

				3.Пищевая промышленность				150

				ООО “Хлебокомбинат Б.Сундырского райпо”		12.0				хлебобулочные, кондитерские, макаронные изделия и безалкогольные напитки

				ОАО “Моргаушский молочный завод”		55.0		64		Цельномолочная продукция

				ООО “Юнгинский молочный цех”		1.9		12		Цельномолочная продукция

				4.Муком.-крупянная и комбикорм.пром				34

				ООО “Моргаушкорм”		1.7				производство муки, макаронных изделий, круп и комбикорма

				5.Полиграфическая промышленность				18

				РГУП “Моргаушский издательский дом”		0.9				печать бланков, газет, рекламы и т.д.

				Всего в действующих ценах		100.0		589





Лист6

		

		1.Муниципальный жилфонд

		2. Государственный жилфонд

		3. Частный жилфонд

		4. Жилфонд смешанной формы собственности

		Итого:
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Доходы бюджета (в % к итогу)
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Инвест

		

				Частные инвестиционные потенциалы		Характеристики частных инвестиционных потенциалов по Моргаушскому району

				Ресурсно-сырьевой (обеспеченность запасами основных видов природных pecypсов);		В основном сводиться к ценнным сельскохозяйвеннм угодиям, занимающим большую часть территории района и лесам 1 группы на берегу р.Волги, которые могут быть использованы для рекреации населения г. Чебоксары. Полезные ископаемые, за исключением небольших за

				Трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный ценз)		Имеется излишек рабочей силы, который будет увеличиваться в связи с увеличением производительности труда в сельском хозяйстве, но этот избуток рабочей силы недостаточно квалифицирован для использования в других отраслях хозяйства

				Производственный (результаты деятельности в основных сферах хозяйства региона)		Сельское хозяйство малопроизводительно, и имеет потенциал для интенсификации - повышения урожайности в растеньеводстве и продуктивности в животноводстве. Промышленность развита слабо и связана с обслуживанием сельского хозяйства и населения, в современном

				Инфраструктурный (экономико-географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность)		В меридиальном направлениии район пересекает федеральная дорога "Волга 17", что определяет: возможность создания центров по обслуживанию следующего по ней автотранспорта и предпосылки размещения производств связанных с большими объемами перевозок. На севе

				Финансовый и потребительский (объем бюджетных доходов, прибыльность предприятий, доходы населения и совокупная покупательная способность населения региона)		Муниципальные бюджетные доходы недостаточны для обеспечения нормального функционирования района, т.к. зависят в большей своей части от доходов населения (напрямую - подоходный налог или косвенно - налог от продаж и другие), а они в районе довольно низкие





Дох1

		

						тыс.руб.		%

				Налог на прибыль		887.7		6.35

				Подоходный налог		3520.2		25.17

				Акцизы		8		0.06

				Лицензионные и регистрационные сборы		31.7		0.23

				Налог с продаж		5544.2		39.64

				Налоги на совокупный доход		607.1		4.34

				Налог на имущество		1271		9.09

				Платежи за пользование природными ресурсами		228.2		1.63

				Земельный налог		400		2.86

				Прочие налоги, пошлины и сборы		328.6		2.35

				Неналоговые доходы		421.3		3.01

				Доходы от целевых бюджетных фондов		739.8		5.29

				Итого		13987.8		100





Дох2

		

						%

				Налог на прибыль		6.4

				Подоходный налог		25.2

				Налог с продаж		39.5

				Налоги на совокупный доход		4.3

				Налог на имущество		9.1

				Платежи за природные ресурсы		1.6

				Земельный налог		2.9

				Прочие налоги, пошлины и сборы		2.7

				Неналоговые доходы		3.0

				Доходы от бюджетных фондов		5.3

				Итого		100.0





Дох2

		



Доходы бюджета (в % к итогу)



Расх1

		

				Наименование		Сумма,		Процент

				показателей		тыс. руб,

				Государственное управление		6818.7		8.01

				Промышленность, энергетика,		1887.6		2.22

				строительство

				Сельское хозяйство		6321.3		7.43

				Жилищно-коммунальное хозяйство		5426		6.37

				Образование		37672.7		44.25

				Культура и искусство, киноматография		2656.5		3.12

				Средства массовой информации		80.6		0.09

				Здравоохранение и Физическая культура		10386.6		12.2

				Социальная политика		12644		14.88

				Расходы целевых бюджетных фондов		915.9		1.08

				Прочие расходы		323.7		0.38

				Итого		85133.6		100





Лист2

		

				Государственное управление		8.0

				Промышленность и строительство		2.2

				Сельское хозяйство		7.4

				ЖКХ		6.4

				Образование		44.3

				Культура и искусство		3.1

				Здравоохранение и физкультура		12.2

				Социальная политика		14.9

				Прочие расходы		1.6

				Итого		100





Лист2

		



Расходы бюджета (в % к итогу)
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Нас

		

				1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		Численность население

		Постоянное		37.9		37.9		37.9		37.7		37.4		37.2		37.2		36.9

		Среднее		37.9		37.9		37.8		37.55		37.3		37.2		37.05

		СреднНаличное		38.1		38.1		38		37.75		37.5		37.4		37.25

		Родилось		407		379		394		354		381		337		353

		Умерло		612		652		603		672		665		650		708

		Ест.прирост		-205		-273		-209		-318		-284		-313		-355		-1957

				-0.205		-0.273		-0.209		-0.318		-0.284		-0.313		-0.355

		Миграция		0.205		0.273		0.009		0.018		0.084		0.313		0.055		0.957

				0.21		0.27		0.01		0.02		0.08		0.31		0.05

		На 1 тыс.чел.

		Родилось		10.8		10.1		10.5		9.5		10.3		9.2		9.6

		Умерло		16.2		17.3		16		18		17.9		17.6		19.2

		Ест.прирост		-5.4		-7.2		-5.5		-8.5		-7.6		-8.4		-9.6





Лист8

		

						1996 г.		1997 г		1998  г.		1999 г.		2000 г.		2001 г.		2002 г.		2003 г.

				Родилось		10.8		10.1		10.5		9.5		10.3		9.2		9.6

				Умерло		16.2		17.3		16		18		17.9		17.6		19.2

				Ест.снижение		-5.4		-7.2		-5.5		-8.5		-7.6		-8.4		-9.6





Лист8

		



Родилось

Умерло

Ест.снижение

чел. на 1 тыс. населения

Динамика рождаемости, смертности и естественного движеня



Зан

		

				Промышленность		589				5.10

				Машиностроение				210				1.8

				Пр-во стройматериалов				177				1.5

				Пищевая				150				1.3

				Мукомольно-круп., комбикорм.				34				0.3

				СХ		6492				56.2						83.76

				Связь		103				0.9

				Строительство		162				1.4

				Торговля и общ.питания		625				5.4

				Розн.торговля				625				5.4

				МТС и сбыт		25				0.2

				Пр.виды деят. сферы мат.пр-ва		17				0.1

								8013

				ЖКХ		219				1.9

				ЗдрФизСоцОбесп		1040				9.0

				Образование		1561				13.5

				Культура и искусство		314				2.7

				ФинКредСтрахПенсОбесп		130				1.1

				Управление		282				2.4

				ГосУправление				220				1.9

				Всего		11559				100.0

				Производств.сфера		7647				66.2

				Непроизводств.сфера		3561				30.8





Лист6

		

		1.Муниципальный жилфонд

		2. Государственный жилфонд

		3. Частный жилфонд

		4. Жилфонд смешанной формы собственности

		Итого:





Лист7

		

				Промышленность		589		5.10

				Сельское хозяйство		6492		56.2

				Связь		103		0.9

				Строительство		162		1.4

				Торговля и общ.питания		625		5.4

				ЖКХ		219		1.9

				ЗдрФизСоцОбесп		1040		9.0

				Образование		1561		13.5

				Культура и искусство		314		2.7

				ФинКредСтрахПенсОбесп		130		1.1

				Управление		282		2.4

				Прочие		42		0.4

				Всего		11559		100.0






