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	ЧĂВАШ РЕСПУБЛИКИН

КОМСОМОЛЬСКИ РАЙОНĔН

ДЕПУТАТСЕН ПУХĂВĔ

ЙЫШĂНУ
	
	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

РЕШЕНИЕ


                                      « 26 » марта  2019  года  №  _____
Об отчете о деятельности

контрольно-счетного органа

Комсомольского района 
Чувашской Республики за 2018 год

             В   соответствии   с   Федеральным   законом   от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации  и  муниципальных  образований",  Уставом  Комсомольского района Чувашской Республики и Положением о контрольно-счетном органе Комсомольского района  Чувашской  Республики  Собрание   депутатов   Комсомольского   района   Чувашской   Республики   Р Е Ш И Л О:

            1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетного  органа  Комсомольского района Чувашской Республики за 2018 год. 
            2. Настоящий отчет опубликовать в официальном печатном издании - информационном бюллетене «Вестник Комсомольского района» и разместить на официальном сайте Комсомольского района.
Глава района – 
Председатель Собрания депутатов    
Комсомольского района

Чувашской Республики                                                                              Х.С.Идиатуллин
Приложение № 1
к  решению  Собрания  депутатов

Комсомольского  района 
                                                                                             Чувашской Республики

от «26» марта 2019 г. №  ___
Отчет

о деятельности контрольно-счетного органа

Комсомольского района Чувашской Республики за 2018 год

1. Вводные положения:
          Настоящий  отчет о деятельности контрольно-счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики  (далее  –  контрольно-счетный  орган) за 2018 год подготовлен в соответствии  с Федеральным   законом   от  07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации  и  муниципальных  образований» (статья 19), Положением о контрольно-счетном органе Комсомольского района  Чувашской Республики,  утвержденным  решением Собрания  депутатов  Комсомольского  района  Чувашской Республики от  12.12.2012 № 2/140  (далее  –  Положение) и Стандартом организации деятельности «Порядок подготовки годового отчета о деятельности контрольно-счетного органа Комсомольского района Чувашской Республики».

           Контрольно-счетный орган в отчетном периоде осуществлял свою деятельность на основе действующего законодательства Российской Федерации, Чувашской Республики в соответствии с планом работы контрольно-счетного органа на 2018 год и текущими квартальными планами работы. 
В соответствии со статьей 1 Положения контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Комсомольского района, образуемым Собранием депутатов Комсомольского района, и подотчетен ему.

Полномочия контрольно-счетного органа определены статьей 2 Положения. В соответствии со статьей 7 Положения внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, которые преследуют цели как выявления и устранения, так и предупреждения нарушений и недостатков финансово-бюджетной дисциплины, а также обеспечения исполнения требований законодательства в процессе использования собственности.

Контрольно-счетный орган в отчетном периоде в рамках осуществления возложенных задач использовал в работе Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014  (протокол № 2-СКСО). Данным Классификатором введен новый подход, предусматривающий классификацию нарушений как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.

            Вопрос использования Классификатора является очень важным. Внедрение нового всегда сложно. Единый Классификатор стал рабочим документом для каждого контрольно-счётного органа России. Предназначение Классификатора нарушений – обеспечить единство квалификации нарушений, выявляемых в ходе внешнего контроля. Классификатор разработан в целях оказания методической помощи сотрудникам контрольно-счетных органов при квалификации выявляемых нарушений.  Классификатор нарушений предназначен для решения следующих задач: кодирование информации о видах нарушений на основе единых квалификационных признаков; определение наиболее часто выявляемых видов нарушений. Систематизация выявляемых нарушений даст возможность для установления и комплексного изучения причин, порождающих нарушения, а также для разработки предложений по принятию превентивных мер, направленных на их предотвращение.

2. Основные итоги деятельности
Все контрольные и   экспертно-аналитические мероприятия в отчетном году осуществлялись в соответствии с годовым планом работы контрольно-счетного органа, утвержденным председателем контрольно-счетного органа и согласованным председателем Собрания депутатов Комсомольского района.

           План работы на 2018 год был ориентирован на осуществление экспертно – аналитической работы, контрольных мероприятий, информационной и  организационно – методической работы. 
           В течение отчетного периода по причине объективных обстоятельств в план работы контрольно-счетного органа на 2018 год единожды вносились изменения.           Запланированные мероприятия в отчетном году с учетом вносимых корректировок выполнены в полном объеме.
           В рамках реализации полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции председатель контрольно-счетного органа принимал участие в работе комиссии по координации работы по противодействию коррупции. В рамках кадровой работы принимались меры по соблюдению сотрудниками контрольно-счетного органа установленных законодательством требований в части предоставления сведений о доходах, а также соблюдению ограничений и запретов.

           Всего за отчетный период контрольно-счетным органом проведено всего 42 мероприятия, в том числе 8 контрольных и 34 экспертно-аналитических.

2.1. Контрольная деятельность

        В отчетном периоде в соответствии с планом работы проведено всего 8 контрольных мероприятий, в том числе:

        - проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Шераутского сельского поселения Комсомольского района Чувашской Республики за 2016 - 2017 годы;
   - проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных в 2016 году муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Комсомольская средняя общеобразовательная школа №1» Комсомольского района Чувашской Республики на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом;
        - проверка использования субсидий, выделенных бюджету Комсомольского района Чувашской Республики в 2017 году на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских  поселений, и их работникам в рамках поддержки отрасли культуры;
        - проверка использования субсидий, выделенных бюджету Комсомольского района Чувашской Республики в 2017 году на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры; 

        - проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, выделенных Комсомольскому району Чувашской Республики на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Чувашской Республики» государственной программы Чувашской Республики «Управление общественными финансами и государственным долгом Чувашской Республики», за 2017 год (6 сельских поселений);
       - проверка полноты и своевременности поступления в бюджет доходов, связанных с установкой и эксплуатацией  рекламных конструкций на территории Комсомольского района Чувашской Республики  за 2016-2017 годы и 9 месяцев 2018 года;
          - 4 проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Комсомольского района, главных администраторов доходов и администраторов финансирования дефицита бюджета за 2017 год (Администрация Комсомольского района, Отдел образования администрации Комсомольского района, финансовый отдел администрации Комсомольского района и Собрание депутатов Комсомольского района), которые проводились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках последующего контроля для дальнейшей подготовки Заключения на отчет об исполнении бюджета Комсомольского района за 2017 год. 

          В рамках контрольной деятельности  объем проверенных средств бюджета составил 611 368,3 тыс.рублей (включая объемы по внешним проверкам годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств (главных администраторов доходов)  бюджета). 
          Сумма выявленных нарушений и недостатков в соответствии с Классификатором нарушений составила 8 741,2  тыс.рублей, в том числе:
          - нарушения при осуществлении государственных (муниципальных закупок) – 483,2 тыс.рублей;

         - нарушения в ходе исполнения бюджетов – 3 985,2 тыс.рублей;
         - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности) – 4 272,8 тыс.рублей.

           Помимо этого, контрольными мероприятиями установлены нарушения, которые в соответствии с Классификатором не имеют суммового выражения, а учитываются только в количественном выражении. 
2.1.1. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных закупок)

            Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных закупок) составляют 483,2 тыс.рублей или 5,5 процента от общей суммы выявленных нарушений. По данной части выявлены следующие нарушения:
        - не применены меры ответственности по контракту (договору), отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного подрядчика (исполнителя) – 0,5 тыс.рублей; 

        - нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту  (договору) – 482,7 тыс.рублей; 
       - отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом  (договором), т.е. в нарушение статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и условиям контракта не проведена экспертиза поставленного товара;

       - несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) закупок (измененный план-график размещен в сети интернет  без  доведения лимитов бюджетных обязательств).
2.1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
       Нарушения в ходе исполнения бюджетов составляют 3 985,2 тыс.рублей, что составляет  45,6 процента от общей суммы выявленных нарушений. Сюда в соответствии с Классификатором отнесены следующие нарушения:
         - нарушения порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации муниципальных программ (администрациями сельских поселений не подготовлены и не размещены на официальных сайтах сводные информации об оценке эффективности реализации муниципальных программ);
         - нарушение порядка реализации муниципальных программ (в подпрограммах сельских поселений «Повышение эффективности бюджетных расходов» полностью отсутствовало мероприятие «Реализация проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах». Не содержатся объемы финансирования, необходимые для реализации указанных мероприятий. Объем ресурсного обеспечения подпрограмм не соответствовало бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в решениях о бюджете).
2.1.3. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности)
          Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой отчетности) составили  4 272,8 тыс.рублей или 48,9 процента от общей суммы выявленных нарушений.
          Выявлено следующее:

          - нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экномического субъкта первичными учетными документами (при прекращении права собственности жилые помещения муниципального жилищного фонда не исключены с бухгалтерского учета, не составлен первичный учетный документ на прием металлолома от демонтажа крыши здания);
         - нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (не ведется учет расчетов по суммам начисления доходов от сдачи жилых помещений в наем, бухгалтерский учет ведется только по фактически поступившим суммам, дебиторская задолженность в бухгалтерских учетах в сумме выявленной задолженности не отражена. Данные нарушения свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского и бюджетного учета, говорят об отсутствии внутреннего финансового контроля);
          - нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу (искажение формы бухгалтерской отчетности (баланс) менее чем на 2,4 %, что не является грубым нарушением правил и не ведет к административной ответственности)
2.1.4. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью

       Выявлена значительная часть нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, которые в соответствии с Классификатором не имеют суммового выражения, а носят лишь количественный характер.

       Выявлены такие нарушения, как:
       - нарушения порядка распоряжения имуществом автономного и бюджетного учреждения (помещения в образовательных организациях сданы в аренду без согласия учредителя учреждений);
       - ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя автономных и бюджетных учреждений (т.е. контроль за осуществлением государственной регистрации договоров аренды помещений в образовательных организациях,  заключенных сроком более года, не осуществлялся);
       - нарушения порядка учета ведения реестра муниципального имущества (не имеются утвержденные реестры муниципального имущества на отчетную дату на бумажном носителе, объекты муниципального имущества (пруд, жилые помещения с кадастровым учетом) не включены в реестр муниципального имущества, в реестре муниципального имущества по отдельным объектам не имеются необходимые сведения (адрес местонахождения, площадь);
       - несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра муниципального имущества (ответственными лицами не предоставлены необходимые документы для исключения из реестра приватизированных жилых помещений);
       - несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков (не оформлена государственная регистрация права собственности на объекты жилых помещений муниципального жилищного фонда);
       - несоблюдение порядка аренды земельных участков (арендаторами в нарушение условий Порядка   и договоров арендные платежи производятся  разовыми платежами (один-два раза в год), в то время, когда условиями договоров предусмотрено, что арендная плата вносится Арендатором равными долями ежемесячно до 10 числа за каждый месяц вперед и что за нарушение сроков внесения арендной платы по договору Арендатор выплачивает Арендодателю пени из расчета 1/300 части от ставки рефинансирования, установленного Центробанком РФ, не внесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки);

       - несоблюдение порядка обязательной регистрации возникновения прав на земельные участки (земельные участки под объектами спортивных и многофункциональных площадок, сформированные в рамках реализации проектов общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах,  не оформлены в муниципальную собственность сельских поселений).
         Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы, контрольно – счетный орган считает, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, ответственными лицами не должным образом соблюдалось существующее законодательство. В ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий.

          Результаты контрольных мероприятий до руководителей объектов проверок доведены в виде информационных писем и представлений с указанием нарушений, предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений. По результатам контрольных мероприятий в 2018 году подготовлены и направлены в адрес руководителей объектов контроля 3 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений. А также оказана консультативная и методическая помощь для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков.

         На дату составления настоящего Отчета объектами контроля представления исполнены не в полном объеме.    Выполнение мероприятий объектами контроля по устранению выявленных замечаний и нарушений продолжает находиться на контроле контрольно-счетного органа. Продление сроков реализации представлений в основном обусловлено необходимостью для объектов контроля большего времени для устранения выявленных недостатков и нарушений.
2.2. Экспертно - аналитическая деятельность
           В 2018 году контрольно – счетным органом в рамках осуществления своих полномочий проведено всего 37 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения или аналитические записки, акты и справки:

    - аналитическая справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ полноты поступления неналоговых доходов от уплаты платежей за наем муниципального жилищного фонда Комсомольского района за 2017 год»  (параллельно с Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики);
     - акт о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования государственного (муниципального) имущества, сдаваемого в аренду образовательными учреждениями Комсомольского района Чувашской Республики, за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года» (параллельно с Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики);
         - заключение на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

         - заключение на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «Об исполнении  бюджета Комсомольского района Чувашской Республики за 2017 год»;

         - 5 заключений на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение  Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06 декабря 2017 года №  2/148 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

        - 12 заключений на проекты решений собраний депутатов сельских поселений Комсомольского района «Об исполнении  бюджета  за 2017 год»;
        - 12 заключений на проекты решений собраний депутатов сельских поселений Комсомольского района «О бюджете на 2019 года и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
       - 3 аналитические записки на отчет об исполнении бюджета Комсомольского района Чувашской Республики за 1 квартал, 2 квартал и 9 месяцев 2018 года;
      - 1 заключение на проект решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25 апреля 2013 года № 6/152 «Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе Чувашской Республики». 

       Экспертные заключения своевременно направлялись председателю Собрания депутатов Комсомольского района.
3. Взаимодействие с государственными и муниципальными органами

          При осуществлении свой деятельности контрольно-счетный орган на основе соглашений о сотрудничестве взаимодействует с прокуратурой Комсомольского района Чувашской Республики, Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики, Управлением Федерального казначейства по Чувашской Республике, с органами местного самоуправления Комсомольского района. 

В рамках Соглашения о взаимодействии и информационном обмене при осуществлении полномочий по контролю и надзору за исполнением бюджетного законодательства от 01.12.2015 контрольно-счетным органом все материалы проверок предоставляются в прокуратуру Комсомольского района.
В целях исключения дублирования функций при осуществлении контрольных полномочий план работы контрольно-счетного органа на 2018 год был скоординирован с годовым планом работы финансового отдела администрации Комсомольского района.

Контрольно – счетным органом в 2018 году принималось участие в работе конференций, семинаров и совещаний, проводимых Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики. Председатель контрольно-счетного органа постоянно участвует на заседаниях Собрания депутатов Комсомольского района. Также председатель является членом Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики. 

4. Информирование общественности о деятельности
           В соответствии со статьей 14.1 Положения контрольно-счетным органом в целях реализации принципа гласности информации все материалы внешнего муниципального финансового контроля размещены на сайте контрольно-счетного органа в официальном портале органов власти Комсомольского района в сети Интернет, т.е. контрольно-счетным органом ведется собственная информационная страница.
           Работе с официальным сайтом, его соответствия требованиям действующего законодательства  контрольно-счетным органом в отчетном году было уделено особое внимание. В течение отчетного периода размещались планы работы, основные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, заключения на проекты решений, отчеты, методические материалы и стандарты.

5. Обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности контрольно – счетного органа осуществляется за счет средств бюджета Комсомольского района в объеме, позволяющем обеспечить реализацию возложенных на него полномочий. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Комсомольского района на 2018 год (приложение  к решению Собрания депутатов Комсомольского района «О бюджете Комсомольского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов») бюджетные ассигнования по контрольно-счетному органу составили 492,3 тыс. рублей, из них 356,2 тыс.рублей на оплату труда.

По состоянию на 31 декабря 2018 года штатная численность контрольно-счетного органа составила 1 единицу с высшим финансово-экономическим образованием.

В 2018 году действия должностных лиц контрольно-счетного органа в судах не обжаловались, иски не предъявлялись.

При осуществлении контроля контрольно-счетный орган руководствуется стандартами внешнего государственного финансового контроля. 

6. Заключительные положения

          В отчетном году контрольно-счетный орган обеспечил реализацию целей и задач, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Комсомольского района.
В 2019 году контрольно-счетным органом будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию системы контроля формирования и исполнения бюджета Комсомольского района Чувашской Республики, бюджета  сельских поселений, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля на территории Комсомольского района, расширению взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики, правоохранительными органами и органами государственной власти.

Основной задачей контрольно-счетного органа на ближайшую перспективу остается контроль за соблюдением принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств Комсомольского района Чувашской Республики на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.

Как и в предыдущие годы, контрольно-счетный орган продолжит работу по повышению эффективности муниципального финансового контроля, совместно с органами власти будет продолжена выработка мер и механизмов по повышению результативности использования бюджетных средств.

Председатель                                                                                                   Н.И.Денисова
