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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН  КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ
429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское, ул.Заводская, д.57, 

koms_ kсо@cap.ru
______________________________________________________________________________________________________________

Заключение

о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Комсомольского района Чувашской Республики  администрацией Комсомольского района Чувашской Республики за 2017 год.

            Заключение контрольно – счетного органа Комсомольского района (далее – контрольно-счетный орган) по  администрации Комсомольского района – главному распорядителю средств бюджета Комсомольского района, главному администратору доходов бюджета Комсомольского района, главному администратору источников финансирования дефицита бюджета Комсомольского района  о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, утвержденным  решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013  № 6/152 (статья 68).
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Комсомольского района Чувашской Республики Администрацией района за 2017 год (далее - бюджетная отчетность) составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от     06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации,  которые применялись при утверждении бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на 2017 год. 

            Устав Комсомольского района Чувашской Республики принят решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 11 мая  2011 года № 1/43 (с дополнениями и изменениями).  
      Администрация Комсомольского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Комсомольского района, наделенным Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и республиканскими законами. 

       Администрация района является юридическим лицом, имеет печать с изображением государственного герба Чувашской Республики и со своим наименованием, другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и бланки.

Юридический адрес: 429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с.Комсомольское, ул. Заводская, д. 57.

  Администрация Комсомольского района, являясь главным распорядителем бюджетных средств, в соответствии со статьей 158  Бюджетного кодекса Российской Федерации:

 обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

  осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

  составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

  обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

  организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности.
По состоянию на 01 января 2018 года в ведении Администрации района находятся 4 учреждения: АУ «МФЦ» Комсомольского района, МКУ «Централизованная бухгалтерия Комсомольского района»,  МБУК "Централизованная клубная система" Комсомольского района и МБУК "Централизованная библиотечная система" Комсомольского района.
1. Анализ структуры доходов.

В соответствии с приложением № 2 решения Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06.12.2016 №  2/63 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Решение о бюджете на 2017 год) за администрацией Комсомольского района закреплены функции главного администратора доходов бюджета Комсомольского района.
Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.503127) (далее – Отчет ф.0503127) на 01 января 2018 года Администрацией Комсомольского района, как главным администратором доходов, получены доходы в общей сумме 65 662,6 тыс. рублей при запланированных объемах 66 579,6 тыс.рублей (исполнение составило 98,6%) в том числе:
- 903 108 07150 01 1000 110 – 67,2 тыс.рублей (государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции);
- 903 111 01050 05 0000 120 – 20,0 тыс.рублей (доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам);
- 903 111 05013 05 0000 120 – 2 883,1 тыс.рублей (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков);
- 903 111 05025 05 0000 120 – 69,2 тыс.рублей (доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)); 

- 903 111 05035 05 0000 120 – 118,3 тыс.рублей (доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений));

- 903 113 02065 05 0000 130 – 87,4 тыс.рублей (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов);

- 903 113 02995 05 0000 130 – 12,2 тыс.рублей (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов);

- 903 114 02053 05 0000 410 – 359,8 тыс.рублей (доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу);

- 903 114 02053 05 0000 440 – 23,0 тыс.рублей (доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу);

- 903 114 06013 05 0000 430 – 1 666,2 тыс.рублей (доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов);

- 903 116 33050 05 0000 140 – 63,9 тыс.рублей (денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов); 

- 903 116 90050 05 0000 140 – 104,2 тыс.рублей (прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов);

- 903 117 05050 05 0000 180 – 145,9 тыс.рублей (прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов);

- 903 202 20051 05 0000 151 – 11 455,7 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ);
- 903 202 20077 05 0000 151 – 3 039,2 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности); 

- 903 202 20216 05 0000 151 – 656,4 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов);
- 903 202 20299 05 0000 151 – 2 527,7 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства);

- 903 202 25519 05 0000 151 – 160,4 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры);

- 903 202 25558 05 0000 151 – 1 500,0 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч чел.);
- 903 202 29999 05 0000 151 – 25 069,4 тыс.рублей (прочие субсидии бюджетам муниципальных районов);
- 903 202 30024 05 0000 151 – 3 781,8 тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ);

- 903 202 35082 05 0000 151 – 3 714,5 тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений);

- 903 202 35930 05 0000 151 – 2 289,4 тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния);
- 903 202 40014 05 0000 151 – 6 278,4 тыс.рублей (межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями);
- 903 202 49999 05 0000 151 – 25,5 тыс.рублей (прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов);
- 903 207 05030 05 0000 180 – 191,4 тыс.рублей (прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов).

       Помимо этого, доходная часть Администрации  уменьшена в сумме 647,9 тыс.рублей, т.е.  на сумму остатков по состоянию на 01 января 2017 года межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджету Комсомольского района, и имеющих целевое назначение, которые в соответствии со статьей 20 Закона Чувашской Республики от 07.12.2016 № 92 «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов» подлежат возврату в республиканский бюджет Чувашской Республики в течение первых 15 рабочих дней 2017 года. Указанные межбюджетные трансферты (субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда) возвращены бюджету Чувашской Республики в срок, установленный Законом.
2. Анализ расходов.
          Как главному распорядителю средств бюджета Комсомольского района           решением  о бюджете на 2017 год  Администрации Комсомольского района утверждены расходы в общей сумме 107 230,1  тыс.рублей, исполнение которых составило 95,7% (102 574,1 тыс.рублей). Неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 4 656,0 тыс. рублей, или 4,3 % от суммы утвержденных бюджетных назначений.
      Анализ исполнения расходов по Администрации района за 2017 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации отражено в следующей таблице:                   
                                                            ( в тыс.рублях)

	Раз-дел,

под-раз-дел
	Наименование раздела, подраздела


	Первона-чально утвер-
жденные бюджет-ные назначения
	Уточнен-ные бюджет-ные назначения
	Испол-

нено


	Неиспол-ненные назначе-ния


	% исполнения

	01
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	21 502,5
	24 619,2
	23 576,5
	1 042,7
	95,8

	0104


	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	14 951,5
	17 093,7
	16 366,5
	727,2
	95,7

	0111
	Резервные фонды
	250,0
	250,0
	-
	250,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	6 301,0
	7 275,5
	7 210,0
	65,5
	99,1

	03
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОС
	2 360,5
	3 190,7
	3 177,5
	13,2
	99,6

	0304
	Органы юстиции
	1 484,1
	2 289,4
	2 289,4
	-
	100,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	876,4
	901,3
	888,1
	13,2
	98,5


	04
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	22 514,1
	26 549,5
	25 853,0
	696,5
	97,4

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	104,0
	768,0
	752,6
	15,4
	98,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	22 410,1
	25 781,5
	25 100,4
	681,1
	97,4


	05
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	2 588,1
	6 898,7
	6 298,7
	600,0
	91,3


	0501
	Жилищное хозяйство
	2 588,1
	6 282,4
	6 282,4
	-
	100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	-
	600,0
	-
	600,0
	-

	0503
	Благоустройство
	-
	16,3
	16,3
	-
	100,0

	06
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	-
	1 000,0
	500,0
	500,0
	50,0

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	-
	1 000,0
	500,0
	500,0
	50,0


	07
	ОБРАЗОВАНИЕ
	300,0
	300,0
	300,0
	-
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	300,0
	300,0
	300,0
	-
	100,0

	08
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	22 142,8
	24 926,1
	23 468,5
	1 457,6
	94,1

	0801
	Культура
	22 042,8
	24 306,8
	22 864,2
	1 442,6
	94,1

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	100,0
	619,3
	604,3
	15,0
	97,6


	10
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	8 961,0
	16 987,7
	16 786,5
	201,2
	98,8

	1001
	Пенсионное обеспечение
	150,0
	150,0
	136,1
	13,9
	90,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	6 638,2
	12 948,2
	12 802,6
	145,6
	98,9

	1004
	Охрана семьи и детства
	1 997,8
	3 714,5
	3 714,5
	-
	100,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	175,0
	175,0
	133,3
	41,7
	76,2

	14
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ 

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	-
	2 758,2
	2 613,3
	144,9
	94,7

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	-
	2 758,2
	2 613,3
	144,9
	94,7

	
	Итого
	80 369,0
	107 230,1
	102 574,1
	4 656,0
	95,7


               
3. Внешняя проверка бюджетной отчетности.

        Внешняя проверка бюджетной отчетности Администрации района за 2017 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 68 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, утвержденным решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.04.2013 № 6/152.
       Целью внешней проверки является установление степени полноты годовой бюджетной отчетности, ее соответствие бюджетному законодательству  Российской Федерации и Положению о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, Инструкции  «О  порядке  составления  и представления  годовой,  квартальной  и  месячной  бюджетной  отчетности  об  исполнении бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации»,  утвержденной  приказом  Минфина России  от  28.12.2010  №191н, проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности, оценка достоверности показателей форм  отчетности.
            Бюджетная отчетность представлена в контрольно – счетный орган на бумажном носителе с сопроводительным письмом от 20.02.2018 года № 02-12/773, т.е. в срок, установленный  Положением о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе. Статьей 68 данного Положения определено, что главные распорядители средств бюджета Комсомольского района, главные администраторы доходов бюджета Комсомольского района, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Комсомольского района  не позднее 1 марта финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетный орган Комсомольского района для внешней проверки.

         Отчетность сформирована с использованием программных  продуктов «1С-Бухгалтерия» и «Свод - Смарт».
         В ходе проверки отчетности установлено следующее.

         В целом бюджетная отчетность Администрацией Комсомольского района за 2017 год составлена в  соответствии с требованиями  Инструкции    № 191н, подписана главой Администрации района и заведующего сектором учета и отчетности – главным бухгалтером.
         Расходы, отраженные в отчете ф.0503127 соответствуют показателям «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» ф.0503128, который не содержит данных о принятии бюджетных обязательств  сверх установленных бюджетных назначений. Объемы бюджетных ассигнований, отраженные в указанных формах отчетности, в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете на 2017 год.
         Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 отражает итоги произведенных главным администратором доходов бюджета в отчетном периоде финансовых операций в разрезе экономического содержания направлений его бюджетной деятельности. Проверкой контрольных соотношений между показателями отчета ф.0503121 и показателей ф.0503130 «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» нарушений не выявлено. Также сумма расходов по бюджетной деятельности ф. № 0503121 соответствует показателям Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. № 0503110. Арифметическим расчетом была проверена сумма фактических расходов строки 150 ф. № 0503110 с другими формами отчетов. Расхождений не установлено. 
            В ходе подготовки данного Заключения также проведен анализ заполнения Пояснительной записки ф.0503160, которая включает в себя текстовую часть, где приводятся общие сведения об учреждении, и табличную часть, в которой раскрываются результаты финансовых показателей и контрольных мероприятий отчетного финансового периода.  Пояснительная записка является одной из форм годовой отчетности и составляется в целях раскрытия структуры и порядка формирования отдельных показателей, отраженных в отчетности. Составление и представление Пояснительной записки в составе бюджетной отчетности предусмотрено Инструкцией № 191н. 
          Пояснительная  записка  представлена  с приложением  таблиц и форм, предусмотренных Инструкцией № 191н, при анализе которых установлены следующие замечания:

- таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»: Согласно п. 155 Инструкции № 191н, информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В графе 1 должно указываться содержание текстовой статьи решения о бюджете, в графе 2 - результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности) и в графе 3 - причины неисполнения положений текстовых статей. В нашем случае, текстовые статьи, указанные в представленной  таблице № 3, не соответствуют статьям, утвержденным решением о бюджете.
           «Сведения  о движении  нефинансовых активов» (ф.0503168) составлены в соответствии с показателями баланса ф.0503130. Согласно данным ф.0503168 основные средства Администрации на начало года составляли 1 742,5 тыс.рублей. Поступление основных средств в отчетном периоде составило 9 733,4 тыс.рублей, выбытие – 9 160,4 тыс.рублей, и на конец 2017 года основные средства числятся на балансе в сумме 2 315,5 тыс.рублей.
          Балансовая стоимость имущества казны (движимое и недвижимое имущество) на конец отчетного периода составила 857 665,3 тыс.рублей.

           Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность за Администрацией района по состоянию на 01.01.2018 года числится в общей сумме 37,7 тыс.рублей, в том числе по счетам:
- 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» - 0,4 тыс.рублей; 

- 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» - 37,3 тыс.рублей.
        Дебиторская задолженность на 01.01. 2018 года составляет 40,8 тыс.рублей, в том числе по счетам:

-  206.00 «Расчеты по выданным авансам» - 13,2 тыс.рублей;

- 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 27,6 тыс.рублей.

       В  части отражения в бухгалтерской отчетности дебиторской и кредиторской задолженностей данные баланса ф.0503130 соответствуют показателям, отраженным в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».       Просроченной (нереальной к взысканию) задолженности не имеется. 
             В сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177) отражена информация о произведенных расходах в отчетном периоде по соответствующим направлениям. Так, в 2017 году Администрацией произведены расходы в объеме 839,3 тыс.рублей, из них:

           - на приобретение оборудования и программного обеспечения – 334,5 тыс.рублей;

           - на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение – 69,0 тыс.рублей;

           - на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам (услуги телефонной связи, обновление справочно – информационных баз данных, обеспечение доступности нормативно – правовой документации, доступ к сети Интернет) – 213,8 тыс.рублей;

           - на эксплуатационные расходы на информационно – коммуникационные технологии (приобретение тонеров, картриджей, заправка картриджей и ремонт компьютерного оборудования) – 222,0 тыс.рублей. 
         Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности за 2017 год фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных решением о бюджете или же с превышением бюджетных ассигнований не установлено. 
Выводы: 
      Проведенная внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения мнения о том, что бюджетная отчетность Администрации Комсомольского района, как главного администратора (главного распорядителя) бюджетных средств, за 2017 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации в части представления бюджетной отчетности и не вызывает сомнений в достоверности представленных данных о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, операций, изменяющих указанные активы и обязательства.

       Таким образом, считать правомерным учесть в проекте решения  Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики об утверждении отчета об исполнении бюджета Комсомольского района за 2017 год отчет Администрации Комсомольского района  по расходам в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета в объеме 102 574,1  тыс. рублей (ф. 0503127).
  Председатель                                                                                                  Н.И.Денисова
22.03.2018 г.
