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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН  КОМСОМОЛЬСКОГО РАЙОНА

ЧУВАШСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ

429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с. Комсомольское, ул.Заводская, д.57, 

koms_ксо@cap.ru
______________________________________________________________________________________________________________

Заключение

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Комсомольского района Чувашской Республики отделом образования администрации  Комсомольского района Чувашской Республики
 за 2018 год

1. Общие положения.
          Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета Комсомольского района (главного администратора доходов бюджета Комсомольского района) – отдела образования администрации Комсомольского района (далее – отдел образования) – за 2018 год проведена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 68 Положения о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе, Плана работы контрольно-счетного органа Комсомольского района на 2019 год и Положения о контрольно-счетном органе Комсомольского района Чувашской Республики.

           Отдел образования администрации Комсомольского района осуществляет свою деятельность на основании Положения об отделе образования администрации Комсомольского района, утвержденного решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 29.10.2013  № 6/171.

           Отдел образования является отраслевым органом администрации Комсомольского района, осуществляющим управление в сфере образования на территории района в пределах своей компетенции.  

Отдел образования является юридическим лицом со статусом казенного учреждения, имеет права и  выполняет обязанности, связанные с его деятельностью. На правах оперативного управления имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, печать, штампы и бланки со своим наименованием,  счета в органах казначейства. 
Согласно сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161) по состоянию на 1 января 2018 года в ведении отдела образования находилось всего 29 учреждений, из них: 
- 23 бюджетных учреждений (3 детских дошкольных учреждения, 1 начальное, 6 основных и 11 средних  школ, МБУ ДО «Комсомольская детская школа искусств»,  МБУ ДО «Центр дополнительного образования детей»);

- 2 казенных учреждения (МКОУ «Центр диагностики и консультирования», МКУ «ЦБ РОО Комсомольского района»);
- 4 автономных учреждения (МАУ ДО ДЮСШ «Кетне», МАДОУ детский сад № 3 «Радуга», МАОУ «Полевояушская ООШ» и МАОУ «Токаевская СОШ»).
В 2018 году МБОУ «Починокбыбытьская НОШ» и МБДОУ детский сад «Родничок» реорганизованы путем присоединения к МБОУ «Полевошептаховская СОШ». Также МКУ «ЦБ РОО Комсомольского района» реорганизовано путем присоединения к МКУ «ЦБ Комсомольского района», МКОУ «ЦДиК» - ликвидировано.
В связи с этим, на конец отчетного периода функционирует 25 подведомственных отделу образования муниципальных учреждения.
Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений района осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Комсомольского района» на основании договоров на бухгалтерское обслуживание в разрезе каждого учреждения. 
          Юридический адрес отдела образования: 429140, Чувашская Республика, Комсомольский район, с.Комсомольское, ул. Заводская, д. 57.

2. Анализ структуры доходов.
В соответствии с приложением № 2 к решению Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 06.12.2017 №  2/148 «О бюджете Комсомольского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение о бюджете на 2018 год) отдел образования наделен полномочиями главного администратора доходов  бюджета Комсомольского района Чувашской Республики, с закреплением следующих кодов доходов:
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование главного администратора доходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики                                                                                               

	главного админист-ратора доходов                                                          
	доходов бюджета района
	

	974


	Отдел образования администрации  Комсомольского района

	
	2 02 25097 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом

	
	2 02 29999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов

	
	2 02 30029 05 0000 151

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования

	
	2 02 35260 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью

	
	2 02 35250 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан



	        Решением о бюджете на 2018 год за главными администраторами доходов бюджета  в пределах их компетенции могут закрепляться и иные  доходы бюджета: 

	 
	 1 13 01995 05 0000 130 
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов

	
	 1 13 02065 05 0000 130 
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов

	
	 1 13 02995 05 0000 130 
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов

	
	 1 16 18050 05 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов)

	
	 1 16 23051 05 0000 140
	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов муниципальных районов

	
	 1 16 23052 05 0000 140 
	Доходы от возмещения ущерба при возникновении иных страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов муниципальных районов

	
	1 16 32000 05 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов муниципальных районов)

	
	1 16 33050 05 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов

	
	1 16 90050 05 0000 140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов

	
	 1 17 01050 05 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов

	
	1 17 05050 05 0000 180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов

	
	2 02 20051 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ

	
	2 02 20077 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование вложений в объекты муниципальной собственности

	
	2 02 25519 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры

	
	2 02 29999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов

	
	2 02 30024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации

	
	2 02 39999 05 0000 151
	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов

	
	2 02 45160 05 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня

	
	2 02 49999 05 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов

	
	2 04 05020 05 0000 180
	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов

	
	2 04 05099 05 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов

	
	2 07 05030 05 0000 180
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов

	
	2 18 60010 05 0000 151
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений

	
	2 18 05010 05 0000 180
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет

	
	2 18 05020 05 0000 180
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет

	
	2 19 60010 05 0000 151
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов


          Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета на 1 января 2019 года (далее – отчет ф. № 0503127) отделом образования в 2018 году получены доходы в общей сумме 266 372,4 тыс. рублей, что составляет 95,8% от утвержденных назначений  (278 017,1 тыс.рублей). 
    Поступление доходов составляет по следующим кодам доходов: 

-  1 13 02995 05 0000 130 – 3 018,3 тыс.рублей (прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов);
- 1 14 02053 05 0000 440 – 10,1 тыс.рублей (доходы от реализации иного имущества , находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу);

- 2 02 25097 05 0000 151 – 1 013,3 тыс.рублей (субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом);

-  2 02 29999 05 0000 151- 41 631,7 тыс.рублей (прочие субсидии бюджетам муниципальных районов);
    - 2 02 30024 05 0000 151 – 220 436,1 тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации);

     - 2 02 30029 05 0000 151 – 190,0 тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования);

- 2 02 35260 05 0000 151 – 132,8  тыс.рублей (субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью).
       Помимо этого, доходная часть отдела образования уменьшена на 59,9 тыс.рублей - на сумму возврата межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Чувашской Республики, на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (в части устройства отапливаемых санитарно-технических помещений в МБОУ «Починокинельская СОШ»), выявленного по результатам проверки Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики. Указанные межбюджетные трансферты возвращены в республиканский бюджет Чувашской Республики  за счет средств бюджета Комсомольского района заявкой на возврат от 15.10.2018 № 1.
Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации отделом образования не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, выразившийся в  возврате субсидий за счет доходов бюджета Комсомольского района.

       Исходя из вышеизложенного следует, что отделом образования не обеспечено выполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств, определенных статей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части обеспечения результативности, целевого характера использования субсидий, а также обеспечения соблюдения получателями межбюджетных субсидий, имеющих целевое назначение, целей и порядка, установленных при их предоставлении, а также в нарушение статьи 162.1-2 Бюджетного кодекса Российской Федерации не обеспечен должный внутренний финансовый контроль.
          Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отделу образования утвержден в сумме 275 017,1 тыс. рублей, исполнение составило 263 344,0 тыс. рублей (96,85%). 
3. Анализ расходов.
 Как главному распорядителю средств бюджета  Комсомольского района решением о бюджете на 2018 год отделу образования первоначально утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме  272 662,6  тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование»  - 33 111,2 тыс. рублей;

- по подразделу 0702 «Общее образование»  - 203 352,7 тыс. рублей;
- по подразделу  0703  «Дополнительное образование детей» - 16 430,9 тыс.рублей;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика» - 2 346,6 тыс. рублей;
- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 11 065,1 тыс.рублей;
- по подразделу  1003 «Социальное обеспечение населения» - 5 608,4 тыс.рублей;
- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» -  422,7 тыс. рублей;
- по подразделу 1102 «Массовый спорт» - 325,0 тыс.рублей.
В связи с внесением изменений в решение о бюджете на 2018 год  по отделу образования в течение отчетного года произведено 4 изменения бюджетных ассигнований, в том числе:
- решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 21.02.2018 № 2/161  произведено увеличение объема финансирования на сумму 24 979,2 тыс. рублей;
- решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 19.06.2018 № 2/185  произведено увеличение объема финансирования на сумму 23 373,6 тыс. рублей;
- решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 25.09.2018  № 2/191 произведено увеличение объема финансирования на сумму         4 893,6 тыс. рублей;
- решением Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики от 04.12.2018   № 5/204 произведено увеличение объема финансирования на сумму          21 521,5 тыс. рублей.
С учетом вышеуказанных внесенных изменений утвержденные бюджетные ассигнования на 2018 год по отделу образования составили в общей сумме 347 430,5  тыс. рублей. 
Как уже отмечено выше, отделу образования, как главному распорядителю средств бюджета  Комсомольского района,  решением о бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования (с учетом изменений) утверждены по разделам 07 «Образование»,  10 «Социальная политика» и 11 «Физическая культура и спорт» в общей сумме 347 430,5  тыс. рублей. 
Согласно данным отчета формы № 0503127 на 01 января 2019 года  кассовые расходы составили 331 819,0 тыс. рублей, или на 15 611,5 тыс. рублей меньше утвержденного объема финансирования. Исполнение составило 95,5%.

          Анализ расходов бюджета Комсомольского района за 2018 год, предусмотренных и исполненных отделом образования, выглядит следующим образом:
(в тыс.рублях)

	Раздел


	Наименование раздела, подраздела
	Первона-чально утвержден-ные бюджетные назначения
	Бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнено
	Не испол-нено
	% испол-нения

	0701
	Дошкольное образование 
	33 111,2
	39 149,6
	38 763,5
	386,1 
	99,0

	0702
	Общее образование
	203 352,7
	268 520,4
	253 677,6
	14 842,8
	94,5

	0703
	Дополнительное образование детей
	16 430,9
	22 057,6
	21 747,4
	310,2
	98,6

	0707
	Молодежная политика 
	2 346,6
	2 344,4
	2 342,6
	1,8
	99,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11 065,1
	8 828,3
	8 803,3
	25,0
	99,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	5 608,4
	5 114,4
	5 068,8
	45,6
	99,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	422,7
	327,8
	327,8
	0,0
	100,0

	1102
	Массовый спорт
	325,0
	1 088,0
	1 088,0
	0,0
	100,0

	
	Всего
	272 662,6  
	347 430,5
	331 819,0
	15 611,5
	95,5



Наибольший удельный вес среди расходов бюджета Комсомольского района по отделу образования составляют расходы на общее образование – 76,5%.
Анализ изменения бюджетных назначений показывает, что:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования от первоначально утвержденных расходов увеличены на 6 038,4 тыс. рублей (на 18,2%), что в результате составило 39 149,6 тыс.рублей. По данному разделу осуществлены расходы в сумме 38 763,5 тыс.рублей (99,0%), в том числе  на обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений, на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, на осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности  детских дошкольных учреждений, ремонт дошкольных организаций, на расходы, связанные установлением льготного размера платы, взимаемого с родителей за присмотр и уход за детьми;  модернизацию, установку и обслуживание в учреждениях дошкольного образования систем видеонаблюдения и др.;
- по подразделу 0702 «Общее образование»  бюджетные ассигнования увеличены от первоначально утвержденных расходов на 65 167,7 тыс. рублей (на 32,1%). Общий объем бюджетных ассигнований в связи с внесенными изменениями составил 268 520,4 тыс.рублей. На общее образование осуществлены расходы в общей сумме  253 677,6 тыс.рублей (94,5%), в том числе на обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений,  осуществление государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,  на организацию льготного питания отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях, на осуществление ремонтных работ спортивных залов общеобразовательных учреждений в рамках создания условий для занятия физической культурой и спортом, на укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений, на техническое перевооружение котельных,   мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, модернизацию, установку и обслуживание  систем видеонаблюдения, на обеспечение безопасности дорожного движения школьных автобусов (система спутниковой навигации ГЛОНАСС) и др.;

- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» ассигнования по сравнению с первоначальными утвержденными назначениями увеличились на 5 626,7 тыс.рублей (34,2%), что в итоге составило 22 057,6 тыс.рублей. Исполнение расходов по данному разделу составило 21 747,4 тыс.рублей (98,6%) с направлением средств на  обеспечение деятельности муниципальных детско-юношеских спортивных школ (МАОУ ДОД ДЮСШ «Кетне»), учреждений дополнительного образования детей  (МБУ ДОД «Комсомольская детская школа искусств» и МБУ ДОД «Центр дополнительного образования детей»), проведение мероприятий в области образования для детей и молодежи, повышение заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей в соответствии с Указом Президента  РФ от 01.06.2012 № 761, модернизацию, установку и обслуживание систем видеонаблюдения и др.;
- по подразделу 0707 «Молодежная политика»  в течение отчетного финансового года бюджетные ассигнования уменьшились на 2,2 тыс.рублей или на 0,1%. В результате изменений общий объем бюджетных назначений составил 2 344,4 тыс.рублей, исполнение которых составило 2 342,6 тыс.рублей (99,9% от плана). По подразделу осуществлены расходы на организацию отдыха детей в загородных и пришкольных лагерях, а так же на приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря,  организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время; 

 - по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  бюджетные ассигнования уменьшены от первоначально утвержденных расходов на 2 236,8 тыс. рублей или на 20,2%, в результате чего общий объем бюджетных назначений составил 8 828,3 тыс.рублей, кассовые расходы составили 8 803,3 тыс.рублей. По данному подразделу осуществлены расходы на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии отдела образования, проведение мероприятий в области образования для детей и молодежи (предметных олимпиад школьников, организация их участия во всероссийских, международных олимпиадах, различных конкурсах), предоставление денежных поощрений и грантов муниципальных образований для поддержки инноваций в сфере образования, поддержку талантливой и одаренной молодежи, обеспечение функций муниципальных учреждений (информационно-методического центра  и центра диагностики и консультирования отдела образования),  создание и эксплуатацию прикладных информационных систем поддержки выполнения централизованной бухгалтерией основных функций, осуществление государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий и по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики; 
- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» бюджетные ассигнования от первоначально утвержденных расходов уменьшены на 494,0 тыс. рублей или на 8,8%. Бюджетные назначения в результате изменений на социальное обеспечение населения составили 5 114,4 тыс.рублей, кассовые расходы – 5 068,8 тыс.рублей. По данному подразделу средства направлены на обеспечение мер социальной поддержки педагогических работников по оплате жилищно-коммунальных услуг; 
- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» бюджетные ассигнования уменьшены от первоначально утвержденных расходов на 94,9 тыс. рублей или на 22,5%, что в результате составило 327,8 тыс.рублей. Кассовые расходы по подразделу составили 327,8 тыс.рублей (100,0%) с направлением средств на выплату компенсации платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими дошкольные учреждения, выплату  единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
- по подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетные ассигнования в течение года увеличены на 763,0 тыс.рублей. Бюджетные назначения по подразделу составили в общей сумме 1 088,0 тыс.рублей, кассовые расходы – 1 088,0 тыс.рублей с направлением средств на организацию и проведение физкультурных мероприятий и на ремонтные работы в МАОУ ДО ДЮСШ «Кетне».
Остаток неисполненных назначений по разделу 07 «Образование» составил в общей сумме 15 611,5 тыс.рублей. Наибольшая сумма остатка составила по подразделу 0702 «Общее образование» - 14 842,8 тыс.рублей, из них ассигнования, предусмотренные на приобретение оборудования для муниципальных образовательных организаций в целях укрепления материально-технической базы в сумме 9 435,0 тыс.рублей, на приобретение оборудования для муниципальных образовательных организаций в целях обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности в сумме 4 571,0 тыс.рублей. Указанные ассигнования остались в отчетном периоде неисполненными в связи с тем, что субсидии на указанные цели из вышестоящего бюджета поступили в бюджет Комсомольского района лишь 27-28 декабря 2018 года. Остальные ассигнования использованы в пределах их фактической потребности.

4. Анализ бюджетной отчетности.

        Внешняя проверка бюджетной отчетности отдела образования за 2018 год проводится с целью установления соответствия показателей и степени полноты отчетности положениям бюджетного законодательства, Инструкции  «О  порядке  составления  и представления  годовой,  квартальной  и  месячной  бюджетной  отчетности  об  исполнении бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации»,  утвержденной  приказом  Минфина России  от  28.12.2010 №191н (далее – инструкция № 191н), Инструкции  о  порядке  составления, представления  годовой,  квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н. 
            Бюджетная отчетность представлена в контрольно – счетный орган на бумажном носителе с сопроводительным письмом от 25.02.2019 года № 83 в срок, установленный  Положением о регулировании бюджетных правоотношений в Комсомольском районе. Статьей 68 Положения определено, что главные распорядители средств бюджета Комсомольского района, главные администраторы доходов бюджета Комсомольского района, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Комсомольского района  не позднее 1 марта финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетный орган Комсомольского района для внешней проверки.
             В состав бюджетной отчетности отделом образования включены следующие формы отчетов:

             - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

            - Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

            - Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

            - Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

           - Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

           - Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

           - Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
           - Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);
           - Пояснительная записка (ф.0503160) с приложением соответствующих таблиц и форм.
            Также представлена отчетность, формируемая по подведомственным бюджетным и автономным образовательным учреждениям:
          - Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

          - Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

          - Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

          - Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

          - Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

          - Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

          - Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

          - Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).
         В ходе проверки отчетностей установлено следующее.

         Отчетность сформирована с использованием программных  продуктов «1С-Бухгалтерия» и «Свод-Смарт», подписана Врио начальника отдела образования и заместителем главного бухгалтера МКУ «ЦБ Комсомольского района», в полномочия которого входит ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности  образовательных организаций Комсомольского района (пункт 6 Инструкции № 191н).

         В целом бюджетная отчетность отдела образования за 2018 год составлена в  соответствии с требованиями  Инструкций    № 191н и № 33н.
         Расходы, отраженные в отчетах ф.0503127 и ф.0503737 соответствуют показателям Отчетов ф.0503128 и ф.0503738, которые не содержат данных о принятии бюджетных обязательств  сверх установленных бюджетных назначений. Объемы бюджетных ассигнований, отраженные в указанных формах отчетности, в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете на 2018 год.

         Отчеты о финансовых результатах деятельности ф.0503121, 0503721 отражают итоги произведенных в отчетном периоде финансовых операций в разрезе экономического содержания направлений бюджетной деятельности. Проверкой контрольных соотношений между показателями отчетов ф.0503121, 0503721 и показателей ф.0503130, ф.0503730 нарушений не выявлено.

            В ходе подготовки данного Заключения также проведен анализ заполнения Пояснительной записки ф.0503160, ф.0503760, которые в соответствии с требованиями должны  включать в себя текстовую часть, где приводятся общие сведения об учреждении, и табличную часть, в которой раскрываются результаты финансовых показателей и контрольных мероприятий отчетного финансового периода.  Пояснительная записка является одной из форм годовой отчетности и составляется в целях раскрытия структуры и порядка формирования отдельных показателей, отраженных в отчетности. 

            Пояснительная записка к годовой бюджетной отчетности должна содержать полную информацию  об исполнении бюджета, о состоянии финансовых, нефинансовых активов, обязательств, а также об операциях, их изменяющих. Показатели, приведенные в таблицах и формах Пояснительной записки, согласовываются с соответствующими показателями форм годового отчета.
          При проверке Пояснительной записки установлено, что текстовая часть сформирована с несоблюдением структуры разделов, предусмотренных пунктами 152 Инструкции  № 191н 56 Инструкции № 33н: 
           - раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» («Организационная структура учреждения»);

           - раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» (Результаты деятельности учреждения);

            - раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» («Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности»);
            - раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» («Анализ показателей отчетности учреждения»);

           - раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» («Прочие вопросы деятельности учреждения»).

            К Пояснительной записке ф.0503160 приложены таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» и № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля». 
            В таблице № 1 в соответствии с требованиями Инструкции № 191н должны быть отражены цели, для исполнения которых создан и функционирует отдел образования, краткая характеристика целей деятельности путем отражения основных направлений деятельности и функций отдела в рамках реализации установленных целей. Проверкой установлено, что таблица № 1 не содержит полные сведения о целях, установленных Положением об отделе, не отражена краткая характеристика целей.
           Таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» приказом Минфина России от 02.11.2017 № 176н с 16.12.2017 года отменена.

            В таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражено содержание текстовых статей решения о бюджете Комсомольского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, имеющих отношение к отделу образования, с указанием результатов их исполнения. 

           Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» оформлена в соответствии с пунктом 156 Инструкции № 191н. В таблице отражены объекты бюджетного учета с указанием кодов счетов бюджетного учета, а также характеристик методов оценки и моменты отражения операций по данным объектам учета. 
           В таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» в соответствии с пунктом 157 Инструкции № 191н должны отражаться результаты контрольных мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности,  проведенных в отчетном периоде Федеральным казначейством, органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций. 
          В нарушение вышеуказанного пункта Инструкции № 191н в таблице № 5 отражены данные о результатах мероприятий деятельности самого отдела образования, который не является органом  государственного (муниципального) финансового контроля.

          Согласно пункту 158 Инструкции № 191н таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, не заполняется. При этом факт проведения годовой инвентаризации должен отражаться в текстовой части Пояснительной записки. Отделом образования к Пояснительной записке приложена таблица № 5 без отражения какой-либо информации.
           В соответствии с пунктом 159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля» отражены сведения о внешней проверке годовой бюджетной отчетности отдела образования за 2017 год, проведенной контрольно-счетным органом.

            «Сведения  о движении  нефинансовых активов» (ф.0503168 и ф.0503768) соответствуют  показателям баланса ф.0503130 и ф.053760.
           Согласно данным ф.0503168 основные средства отдела образования  на начало года составляли 3 503,9 тыс.рублей. Поступление основных средств в отчетном периоде составило 238,7 тыс.рублей, выбытие – 2 369,9 тыс.рублей (из них передано безвозмездно в сумме 1 005,8 тыс.рублей). На конец 2018 года основные средства числятся на балансе в сумме 1 372,7 тыс.рублей.

           Согласно ф.0503768 основные средства за подведомственными учреждениями отдела образования числятся в следующих объемах:

           - за бюджетными учреждениями – на начало 2018 года в сумме 457 602,9 тыс.рублей. За отчетный период поступило основных средств на сумму 25 097,2 тыс.рублей (из них получено безвозмездно     на 2 338,4 тыс.рублей), выбыло – на сумму 23 311,9 тыс.рублей (передано безвозмездно – 1 161,3 тыс.рублей). На конец отчетного периода основные средства числятся в объеме 459 388,2 тыс.рублей;
            - за автономными учреждениями – на начало 2018 года в сумме 497 788,0 тыс.рублей. За отчетный период поступило основных средств на сумму 5 962,3 тыс.рублей (из них получено безвозмездно     на 2 260,6 тыс.рублей), выбыло – на сумму 3 912,7 тыс.рублей (передано безвозмездно – 833,3 тыс.рублей). На конец отчетного периода основные средства числятся в объеме 499 837,6 тыс.рублей.
        Проверка бюджетной отчетности отдела образования показала, что данные вступительных остатков баланса на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.

             В состав бюджетной отчетности отделом образования за 2018 год приложены ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения». Проверкой установлено, что формы   содержат обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности субъекта бюджетной отчетности в разрезе видов расчетов. Формы составлены раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности раздельно по видам финансового обеспечения (деятельности).
              Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» кредиторская задолженность (текущая) по отделу образования по состоянию на 01.01.2019 года составляет в общей сумме 1,1 тыс.рублей в целом по счету 302.21 «Расчеты по услугам связи» (по услугам связи учебно-методического кабинета). 
              Дебиторская задолженность числится в сумме 47,5 тыс.рублей, в том числе по следующим счетам бюджетного учета:
              - 206.26 «Расчеты по выданным авансам за прочие услуги» - 5,2 тыс.рублей (предоплата на подписку периодических изданий);
              - 206.34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» - 29,7 тыс.рублей (авансовые платежи за ГСМ);

              - 303.02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 0,8 тыс.рублей (переплата страховых взносов);

              - 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» - 0,2 тыс.рублей (авансовые платежи по транспортному налогу);

              - 303.10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 11,6 тыс.рублей (переплата по страховой части трудовой пенсии).
               В текстовой части Пояснительной записки отражены пояснения по имеющейся дебиторской и кредиторской задолженности.
                В  части отражения в бухгалтерской отчетности дебиторской и кредиторской задолженностей данные баланса ф.0503130 соответствуют показателям, отраженным в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».       Просроченной (нереальной к взысканию) задолженности не имеется. 
              Согласно данным ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» кредиторская задолженность (текущая) по бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным отделу образования,  по состоянию на 01.01.2019 года составляет в общей сумме 120,3 тыс.рублей, в том числе по счетам:

            - 302.21 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками по оплате услуг связи» - 0,9 тыс.рублей (задолженность по услугам связи);
            - 303.01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» - 36,8 тыс.рублей (задолженность по НДФЛ МБОУ «Нюргечинская СОШ», образовавшаяся в связи с ошибочным перечислением суммы НДФЛ по КОСГУ 213, которую следовало перечислить по КОСГУ 211. На момент внешней проверки сумма указанной задолженности отрегулирована по соответствующему КОСГУ);

            - 303.02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 6,9 тыс.рублей;

            - 303.06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» - 0,9 тыс.рублей;

            - 303.07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» - 22,5 тыс.рублей;

            - 303.10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 50,3 тыс.рублей;

            - 304.03 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» - 2,0 тыс.рублей (задолженность по профсоюзным взносам).

               Дебиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям согласно ф.0503769  на 01.01.2019 года числится в сумме 2 352,7 тыс.рублей, в том числе по следующим счетам бюджетного учета:
              - 206.00 «Расчеты по выданным авансам» - 1 450,9 тыс.рублей, из них:

              - 206.21 «Расчеты по выданным авансам за услуги связи» - 40,9 тыс.рублей (по услугам связи);

              - 206.23 «Расчеты по выданным авансам за коммунальные услуги» - 1 321,9 тыс.рублей (по коммунальным услугам);

              - 206.25 «Расчеты по выданным авансам за услуги по содержанию имущества» - 2,1 тыс.рублей (данная задолженность образовалась в связи с двойным перечислением средств  по обслуживанию пожарной системы МБОУ «Полевошептаховская СОШ» (технические неполадки программного продукта по ведению учета и отчетности). На момент внешней проверки данная задолженность погашена;
              - 206.26 «Расчеты по выданным авансам за прочие услуги» - 1,8 тыс.рублей ((данная задолженность образовалась в связи с двойным перечислением средств  по электроизмерительным работам в МБОУ «Полевошептаховская СОШ» (технические неполадки программного продукта по ведению учета и отчетности). На момент внешней проверки данная задолженность погашена);
              - 206.34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» - 84,3 тыс.рублей (авансовые платежи за ГСМ);
             - 303.00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 901,8  тыс.рублей, из них:
              - 303.01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» - 39,4 тыс.рублей (задолженность по НДФЛ «Нюргечинская СОШ», образовавшаяся в связи с ошибочным перечислением суммы НДФЛ по КОСГУ 213, которую следовало перечислить по КОСГУ 211. На момент внешней проверки сумма указанной задолженности отрегулирована по соответствующему КОСГУ);
              - 303.02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 157,7 тыс.рублей;

              - 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» - 255,4 тыс.рублей;
            - 303.06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» - 1,6 тыс.рублей;
            - 303.07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» - 25,8 тыс.рублей;

            - 303.10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 63,6 тыс.рублей;

           - 303.12 «Расчеты по налогу на имущество организаций» - 141,1 тыс.рублей  (в том числе задолженность в сумме 0,9 тыс.рублей имелась и по состоянию на начало отчетного года, которая образовалась в связи с тем, что учреждением еще в 2017 году были перечислены авансовые платежи по налогу на имущество. Но в 2018 году учреждение перешло на упрощенную систему налогообложения. В отчетном году учреждением не принимались меры по возврату  либо зачету суммы переплаты в счет другого налога);
           - 303.13 «Расчеты по земельному налогу» - 217,2 тыс.рублей.
           В  Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах ф.0503175 и ф. 0503775 содержатся аналитические данные о неисполненных расходных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах,  а также о суммах экономии, достигнутых в результате применения конкурентных способов определения поставщиков. Показатели ф.0503175 подтверждаются данными отчета ф.0503128,  показатели ф.0503775 – данными отчета ф.0503738. 
           В сведениях ф.0503775 расшифрована информация, которая отражена в отчете об обязательствах учреждения ф.0503738. В частности, о суммах экономии, которую образовательные учреждения получили в течение года в результате проведенных конкурентных закупок.
              К годовой бюджетной отчетности приложены сводные «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения» ф.0503790. Данная форма применяется начиная с бюджетной отчетности за 2017 год. В ф.0503790 в соответствии с пунктом 75 Инструкции № 33н раскрывается информация об имеющихся на отчетную дату объектах незавершенного строительства, а также о сформированных на отчетную дату вложениях в объекты недвижимого имущества, источником финансового обеспечения которых являлись бюджетные средства.

              Отделом образования  сводные Сведения ф.0503790 составлены  на основании Сведений ф. 0503790, составленных и представленных муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов. 
               Проверкой установлено, что в сводных Сведениях ф.0503790 отражена информация о вложениях средств на строительство футбольного поля с искусственным покрытием на территории МАУ ДО ДЮСШ «Кетне» Комсомольского района. Согласно форме фактические расходы на реализацию данного проекта по данным бухгалтерского учета  в 2018 году составили 293,0 тыс.рублей (проектные работы). Согласно форме начало реализации данного проекта 2018 год, окончание – 2019 год.
         Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности за 2018 год по отделу образования фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных решением о бюджете не установлено. 
              При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. Дополнительные формы бюджетной отчетности в учреждении не предусмотрены.
Выводы: 
     Внешней проверкой бюджетной отчетности отдела образования за 2018 год, как главного распорядителя бюджетных средств Комсомольского района, установлено, что за бюджетными и автономными учреждениями, подведомственными отделу образования, числятся суммы дебиторской и кредиторской задолженности. При том, по одним и тем же счетам бюджетного учета у одного учреждения числится дебиторская задолженность, у другого – кредиторская.  Отделу образования, как главному распорядителю бюджетных средств, необходимо контролировать задолженность подведомственных ему учреждений, проверить причины их возникновения и принять меры по их недопущению впредь, своевременно проводить инвентаризацию расчетов и обязательств.

              С учетом изложенного, контрольно-счетный орган предлагает отделу образования принять к сведению результаты внешней проверки, также:
             - принять меры по устранению нарушений и недостатков, не допускать подобные факты впредь;
            - при составлении отчетности соблюдать требования Инструкций № 191н и 33н;

        - усилить внутренний муниципальный финансовый контроль за соблюдением бюджетного и иного законодательства в отношении подведомственных учреждений;
        - в целях усиления контроля за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных и автономных образовательных учреждений принять меры в части урегулирования задолженностей.

        О принятых мерах проинформировать контрольно-счетный орган в срок до 20.04.2019 года.
      Проведенная внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения мнения о том, что бюджетная отчетность отдела образования администрации Комсомольского района, как главного администратора (главного распорядителя) бюджетных средств, за 2018 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства в части представления бюджетной отчетности и не вызывает сомнений в достоверности представленных данных о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, операций, изменяющих указанные активы и обязательства.

       Таким образом, считать правомерным учесть в проекте решения  Собрания депутатов Комсомольского района Чувашской Республики об утверждении отчета об исполнении бюджета Комсомольского района за 2018 год отчет отдела образования администрации Комсомольского района  по расходам в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета в объеме 331 819,0 тыс. рублей (ф. 0503127).
  Председатель                                                                                                         Н.И.Денисова
20.03.2019 г.
