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ВВЕДЕНИЕ
В целях реализации постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 декабря 2011 г. № 634 «Об организации мониторинга правоприменения в Чувашской Республике» и в соответствии с планом мониторинга правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики на 2018 год, утвержденным распоряжением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19 октября 2017 г. № 785-р (далее – план), органами исполнительной власти Чувашской Республики в 2018 году проводился мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики (далее также – мониторинг) в следующих отраслях законодательства, определенных планом:
профилактика правонарушений;

туристская деятельность;

оплата труда;

закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

территориальное планирование.

Органами исполнительной власти Чувашской Республики мониторинг проведен путем обобщения, анализа и оценки информации о практике применения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики по показателям, предусмотренным методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. 
№ 694 (далее – методика), для обеспечения принятия, изменения или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в вышеуказанных отраслях.

Настоящий доклад о результатах мониторинга правоприменения законов и иных нормативных Чувашской Республики за 2018 год подготовлен Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики на основе представленных органами исполнительной власти Чувашской Республики информаций о его результатах и отражает основные результаты мониторинга.
I. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области 
профилактики правонарушений
В соответствии с пунктом 1 плана Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики проведен мониторинг в части действия Закона Чувашской Республики  22 февраля 2017 г. № 5
«О профилактике правонарушений в Чувашской Республике» (далее – Закон Чувашской Республики № 5), иных нормативных правовых актов Чувашской Республики. В результате осуществления мониторинга  установлено следующее.

Закон Чувашской Республики  № 5 принят в соответствии с Федеральным законом от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 182-ФЗ) в целях регулирования общественных отношений, возникающих в сфере профилактики правонарушений в Чувашской Республике.

По результатам анализа правоприменительной практики по показателям, установленным пунктами 8–10 методики, оснований для внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 5 не выявлено.

В целях реализации отдельных полномочий, предусмотренных Федеральный законом № 182-ФЗ и Законом  Чувашской Республики № 5 Кабинетом Министров Чувашской Республики установлен Порядок оказания помощи в социальной реабилитации лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, потребляющим наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, на территории Чувашской Республики (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 ноября 2016 г. № 495 
«О некоторых мерах по оказанию помощи в социальной реабилитации лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, потребляющим наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, на территории Чувашской Республики» (далее – Порядок), в состав государственной программы Чувашской Республики «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 сентября 2018 г. № 385, включена подпрограмма «Профилактика правонарушений». 

При осуществлении анализа правоприменительной практики по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) выявлена необходимость установления в Порядке положений о размещении (получении) информации о предоставлении сертификата на социальную реабилитацию лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, потребляющим наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, в Единой государственной информационной системы социального обеспечения в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2017 г. № 181 «О Единой государственной информационной системе социального обеспечения». В этих целях принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 июня 2018 г. № 220 «О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики».
По результатам анализа нормативных правовых актов Чувашской Республики по показателям наличия противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения, наличия единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах, наличия противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды (подпункты «а», «б», «г» пункта 10 методики) установлено следующее.
В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 6  Закона Чувашской Республики № 5 к полномочиям органов исполнительной власти Чувашской Республики относится осуществление профилактики правонарушений в том числе в форме профилактического воздействия – социальной адаптации, предусмотренной пунктом 7 части 1 статьи 17 Федерального закона № 182-ФЗ, направленной на оказание лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, содействия в реализации их конституционных прав и свобод, а также помощи в трудовом и бытовом устройстве.

Категории лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, в отношении которых применяются меры по социальной адаптации определены в части 2 статьи 24 Федерального закона № 182-ФЗ, в их числе лица, отбывающие уголовное наказание, не связанное с лишением свободы.

Согласно части 3 статьи 24 Федерального закона № 182-ФЗ обеспечение социальной адаптации осуществляется посредством в том числе стимулирования деятельности организаций, предоставляющих рабочие места лицам, нуждающимся в социальной адаптации.
В рамках мониторинга выявлено постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 13 августа 2009 г. № 264 «Об оказании помощи в социальной адаптации лицам, освобождаемым и освободившимся из мест лишения свободы, а также осужденным к уголовным наказаниям, не связанным с лишением свободы» (далее – постановление № 264), регламентирующее вопросы занятости и трудоустройства лиц, освобождаемых и освободившихся из мест лишения свободы, а также осужденных к уголовным наказаниям, не связанным с лишением свободы, которое требует оценки на его соответствие Федеральному закону № 182-ФЗ.
Кроме того согласно пункту 1 постановления № 264 его исполнение обеспечивается Государственной службой занятости населения Чувашской Республики, которая Указом Главы Чувашской Республики от 30 сентября 
2015 г. № 134 «О структуре органов исполнительной власти Чувашской Республики» была преобразована в Министерство труда и социальной защиты Чувашской Республики (далее – Минтруд Чувашии).

В связи с изложенным предлагается Минтруду Чувашии организовать работу по приведению постановления № 264 в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

В ходе мониторинга также выявлено постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 апреля 1994 № 82 «О ходе выполнения Указа Президента Чувашской Республики от 15 февраля 1994 года № 34 «О мерах по обеспечению правопорядка» (далее соответственно – постановление № 82, Указ № 34). 

Установлено, что Указ № 34 во исполнение которого принято постановление № 82, признан утратившим силу Указом Президента Чувашской Республики от 11 марта 2003 г. № 24 «Об отмене и признании утратившими силу некоторых актов Президента Чувашской Республики», по своему содержанию постановление № 82, в том числе в части мер по профилактике правонарушений, не соответствует законодательству Российской Федерации и законодательству Чувашской Республики.

В связи с изложенным предлагается организовать работу по приведению постановления № 82 в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Чувашской Республики.

По результатам проведенного мониторинга иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

II. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области туристской деятельности
В соответствии с пунктом 2 плана Министерством культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики (далее – Минкультуры Чувашии) проведен мониторинг в части действия Закона Чувашской Республики от 13 октября 1997 г. № 16 «О туризме» (далее – Закон Чувашской Республики № 16), иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.

Закон Чувашской Республики № 16 является базовым законом в сфере туризма в Чувашской Республики и направлен на содействие туристской деятельности и создание благоприятных условий для ее развития; на формирование представления о Чувашской Республике, как регионе, благоприятном для туризма; на разработку эффективного экономического механизма, способствующего развитию туристской индустрии, стимулирующего увеличение туристских потоков и привлекающий инвестиции в сферу туризма; на обеспечение равных условий для осуществления туристской деятельности физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, и юридическими лицами, способствуя развитию конкуренции; обеспечение повышения потенциала национального туристского комплекса; на создание нормативно-правовой базы в сфере туризма в соответствии с законодательством Российской Федерации; содействия развитию международного сотрудничества в сфере туризма. 

По результатам анализа правоприменительной практики по показателям использования положений нормативных правовых актов в качестве оснований совершения юридически значимых действий (подпункт «к» пункта 8 методики) и наличия противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды (подпункт «г» пункта 10 методики) установлено следующее.

Федеральным законом от 5 февраля 2018 г. № 16-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования предоставления гостиничных услуг и классификации объектов туристской индустрии» (далее – Федеральный закон № 16-ФЗ) из полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий для развития туризма в субъектах Российской Федерации исключены аккредитация организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, и установление порядка уведомления уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации аккредитованными организациями о планируемом ими осуществлении классификации объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, расположенных в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Аналогичные полномочия были закреплены в статье 6.1 Закона Чувашской Республики № 16 и в Положении о Министерстве культуры, по делам национальностей и архивного дела Чувашской Республики, утвержденном постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 июня 2012 г.  № 216 (далее – постановление № 216).

В целях приведения Закона Чувашской Республики № 16 и постановления № 216 в соответствие с Федеральным законом № 16-ФЗ были приняты Закон Чувашской Республики от 28 апреля 2018 г. № 22 «О внесении изменений в статьи 6.1 и 7.1 Закона Чувашской Республики «О туризме» и постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 апреля 2018 г. № 112 
«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 4 июня 2012 г. № 216».

В целях реализации Закона  Чувашской Республики № 16 Кабинетом Министров Чувашской Республики в 2018 г. утверждена новая государственная программа Чувашской Республики «Развитие культуры и туризма» (постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 26 октября 2018 г. № 434), включающая подпрограмму «Туризм».
При оценке правоприменительной деятельности по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) была выявлена необходимость реализации полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, установленного Федеральным законом от 18 апреля 2018 г. № 85-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в пункте 2 статьи 5 Федерального закона от 24 июля 1998 г. 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 124-ФЗ) в части разработки и утверждения списка рекомендуемых туристских маршрутов (других маршрутов передвижения) для прохождения группами туристов с участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма и для прохождения организованными группами детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления.

Приказом Минкультуры Чувашии от 26 июня 2018 г. № 277 утвержден список рекомендуемых туристских маршрутов (других маршрутов передвижения) для прохождения группами туристов с участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма и для прохождения организованными группами детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления.

При этом с учетом результатов анализа правоприменительной практики по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) установлено, что полномочие органов государственной власти субъектов Российской Федерации, предусмотренное в Федеральном законе № 124-ФЗ, не закреплено в нормативных правовых актах Чувашской Республики, в том числе в постановлении № 216.
В связи с чем Минкультуры Чувашии предлагается рассмотреть вопрос о необходимости установления в постановлении № 216 полномочия Минкультуры Чувашии по разработке и утверждению списка рекомендуемых туристских маршрутов (других маршрутов передвижения) для прохождения группами туристов с участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма и для прохождения организованными группами детей, находящихся в организациях отдыха детей и их оздоровления.

По результатам проведенного мониторинга Минкультуры Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

III. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области оплаты труда
В соответствии с пунктом 3 плана Минтрудом Чувашии проведен мониторинг в части действия Закона Чувашской Республики от 18 октября 
2004 г. № 26 «Об упорядочении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики» (далее – Закон Чувашской Республики 
№ 26), иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.
По результатам анализа правоприменительной практики по показателям, установленным пунктами 8–10 методики, основания для внесения изменений в Закон Чувашской Республики № 26  Минтрудом Чувашии не выявлены.

При оценке правоприменительной деятельности по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) была установлена необходимость реализации Кабинетом Чувашской Республики полномочия, установленного статьей 2 Закона Чувашской Республики № 26, в части утверждения отраслевого положения об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, оказывающего меры социальной поддержки. В этих целях было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 августа  
2018 г. № 328 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, оказывающего меры социальной поддержки».
По результатам анализа правоприменительной практики по показателю наличия ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах (подпункт «д» пункта 10 методики) установлено следующее.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 
2013 г. № 329 утверждена типовая форма трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения (далее – типовая форма трудового договора). 
Вместе с тем в рамках мониторинга выявлены нормативные правовые акты Чувашской Республики, в которых указывается не полное наименование утвержденной типовой формы трудового договора, а именно постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 декабря 2013 № 549 
«Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере физической культуры и спорта» (далее – постановление № 549), постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 июля 2015 г. № 273 
«Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере дорожного хозяйства, а также в сфере повышения безопасности дорожного движения и эксплуатации систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения» (далее – постановление № 273).

В период проведения мониторинга соответствующее изменение было внесено в постановление № 273 постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 14 февраля 2018 г. № 51 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 июля 2015 г. № 273».

Предлагается Министерству физической культуры и спорта Чувашской Республики организовать работу по внесению изменений в постановление № 549.
В 2018 г. в целях реализации майских указов Президента Российской Федерации и постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 
7 декабря 2017 г. № 480 «О повышении оплаты труда работников государственных учреждений Чувашской Республики» Минтрудом Чувашии и иными органами исполнительной власти Чувашской Республики проведена работа по внесению изменений в примерные положения об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики в части индексации заработной платы работников бюджетной сферы.
В этих целях были приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 24 января 2018 г. №  15 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 марта 2014 г. № 74» (Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержки субъектов деятельности в сфере промышленности и субъектов инвестиционной деятельности,  предоставления государственных и муниципальных услуг), от 
24 января 2018 г. № 16 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 мая 2017 г.  № 174» (Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере имущественных и земельных отношений),  от 24 января 2018 г. № 17 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 декабря 2008 г. № 381» (Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах), от 14 февраля 2018 г. № 36 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 октября 2017 г. № 412» (Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере транспортного обслуживания органов государственной власти Чувашской Республики), от 14 февраля 2018 г. № 43 «О внесении изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 18 августа 
2015 г. № 300 (Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере управления вопросами общего характера), от 14 февраля 2018 г. № 47 
«О внесении изменений в некоторые постановления Кабинета Министров Чувашской Республики» (Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере архитектуры, инженерно-технического проектирования в промышленности и строительстве, Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере строительства, Примерное положение об оплате труда работников государственного учреждения Чувашской Республики, занятых в сфере энергоэффективности и энергетики), 14 февраля 2018 г. № 48 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 
13 сентября 2013 г. № 377 (Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере образования и науки), от 14 февраля 2018 г. № 49 «О внесении изменения в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 декабря 
2008 г. № 384 (Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере природопользования, лесных отношений, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности), от 14 февраля 2018 г. № 51 
«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 июля 2015 г. № 273 (Примерное положение об оплате труда работников государственных учреждений Чувашской Республики, занятых в сфере дорожного хозяйства, а также в сфере повышения безопасности дорожного движения и эксплуатации систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения).
По результатам проведенного мониторинга Минтрудом Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

IV. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
В соответствии с пунктом 4 плана Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии) проведен мониторинг в части действия постановлений Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 
2013 г. № 563 «Об организации взаимодействия уполномоченного органа исполнительной власти Чувашской Республики, уполномоченного учреждения Чувашской Республики на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Чувашской Республики, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, с заказчиками Чувашской Республики», от 15 мая 2014 г. № 154 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики», от 15 мая 2014 г. № 156 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики», от 9 сентября 2015 г. № 327 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее – постановление № 327), от 
9 сентября 2015 г. № 328 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики» (далее – постановление № 328), от 24 августа 2017 г. № 338 «Об утверждении Порядка разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов для обеспечения нужд Чувашской Республики, а также случаев и условий их применения», иных нормативных правовых актов Чувашской Республики.

В соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, принимают правовые акты, регулирующие отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок

Федеральным законом № 44-ФЗ к полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено установление порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (часть 5 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ), порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (часть 5 статьи 21 Федерального закона 
№ 44-ФЗ), дополнительной информации, включаемой в планы закупок для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации (часть 3 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ), правил нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации (часть 4 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ), размера начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, при превышении которого цена закупаемых лекарственных препаратов не может превышать их предельную отпускную цену, указанную в государственном реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (часть 2 статьи 35 Федерального закона № 44-ФЗ), дополнительного перечня товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион) в случае осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (часть 2 статьи 59 Федерального закона № 59-ФЗ), порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ органами внутреннего государственного финансового контроля субъекта Российской Федерации (часть 11 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ), порядка осуществления государственными органами субъекта Российской Федерации ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков (статья 100 Федерального закона № 44-ФЗ), порядка разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, а также случаи и условия их применения (часть 8 статьи 112 Федерального закона 
№ 44-ФЗ).

В рамках предоставленных Федеральным законом № 44-ФЗ полномочий в Чувашской Республике создана достаточная нормативная база. По результатам проведенного мониторинга в 2018 году принято 6 нормативных правовых актов Чувашской Республики в рассматриваемой сфере, в том числе 4 нормативных правовых акта Чувашской Республики, предусматривающих внесение изменений в ранее принятые нормативные правовые акты Чувашской Республики.
Так, по результатам анализа правоприменительной практики по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) выявлена необходимость  нормативного регулирования вопросов проведения совместных конкурсов и аукционов.

В этих целях было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 апреля 2018 г. № 131 «О мерах по реализации статьи 25 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которым утверждены порядок взаимодействия организаторов совместного конкурса или аукциона с заказчиками Чувашской Республики при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, перечень товаров, работ, услуг, закупки которых для обеспечения нужд Чувашской Республики осуществляются путем проведения совместного конкурса или аукциона и примерная форма соглашения о проведении совместного конкурса или аукциона.

Также по показателю неполноты в правовом регулировании общественных отношений (подпункт «ж» пункта 8 методики) была установлена необходимость утверждения методических рекомендаций по применению иного метода определения цены контракта на оказание услуги по обеспечению закупок, хранения и доставки лекарственных препаратов, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем) в целях определения и обоснования цены контракта на оказание услуги по обеспечению закупок, хранения и доставки лекарственных препаратов для исполнительного органа государственной власти Чувашской Республики, осуществляющего государственную политику в сфере здравоохранения, и подведомственных ему медицинских организаций, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем). Данный недостаток был устранен принятием распоряжения Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 апреля 2018 г. № 265-р. 

Кроме того в 2018 г. целях повышения эффективности и результативности осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, оптимизации закупочной деятельности, направленной на повышение эффективности и снижение издержек при проведении закупок и обеспечения полноты правового регулирования в рассматриваемой сфере приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 апреля 
2018 г. № 113 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 2013 г. № 563», от 25 июля 2018 г. № 274 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 декабря 2013 г. № 563».
При оценке правоприменительной деятельности по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) установлено следующее.

В Чувашской Республике не была реализована часть 11 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой в том числе высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливается порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ соответствующими органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

В период мониторинга в целях устранения данного недостатка было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 
14 декабря 2018 г. № 521 «Об утверждении Порядка осуществления Министерством финансов Чувашской Республики контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

По результатам анализа правоприменительной практики по показателям наличия противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения, наличия ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах (подпункты «а», «д» пункта 10 методики) установлено, что постановление № 327, принятое в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ и с учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 18 мая 
2015 г. № 476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее – постановление № 476), стало не в полной мере соответствовать постановлению № 476 в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 21 июня 2018 г. № 712 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». Для устранения указанного недостатка принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 сентября 2018 г. № 352 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 сентября 2015 г. № 327», которым уточняются отдельные требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.
Кроме того в ходе мониторинга по этим же показателям методики была выявлена необходимость внесения изменений в постановление № 328, которое вступило в противоречие с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 16 августа 2018 г. № 952 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». Выявленные несоответствия законодательству Российской Федерации были устранены в результате принятия постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 
24 октября 2018 г. № 413 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 сентября 2015 г. № 328», уточнившим отдельные положения Порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, утвержденного постановлением № 328, в части порядка и сроков внесения изменений в план график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики.

По результатам проведенного мониторинга Минэкономразвития Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

V. Мониторинг правоприменения законов и иных нормативных правовых актов Чувашской Республики в области территориального планирования
В соответствии с пунктом 5 плана Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее – Минстрой Чувашии) проведен мониторинг в части действия Закона Чуваш​ской Республики от 4 июня 2007 г. № 11 «О регулировании градостроительной деятельности в Чувашской Рес​публике» (далее – Закон Чувашской Республики № 11), иных нормативных правовых актов Чувашской Республики». 
В Чувашской Республике создана достаточно полная правовая база в области территориального планирования, в том числе приняты схема территориального планирования Чуваш​ской Респуб​лики (утверждена постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2017 г.  № 522), схемы территориального планирования 21 му​ниципального района (утвер​ждены решениями собраний депутатов соответствующих муниципальных районов (100%)), генеральные планы 5 городских округов и 291 генеральный план городских и сельских поселений (утверждены решениями собраний депутатов соответствующих муниципальных образований (100%)).

По результатам анализа правоприменительной практики по показателям наличия противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения, наличия ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах (подпункты «а», «д» пункта 10 методики) установлено следующее.

В Законе Чувашской Республики № 11 в рамках мониторинга были выявлены несоответствия Градостроительному кодексу Российской Федерации (далее – Кодекс) в связи с изменениями, внесенными в Кодекс федеральными законами от 31 декабря 2017 г. № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 23 апреля 2018 г. № 89-ФЗ «О внесении измене​ний в статью 26 Гра​достроительного ко​декса Российской Федерации», от 3 августа 2018 г. 
№ 340-ФЗ «О внесении из​ме​нений в Градострои​тельный кодекс Российской Федерации и отельные зако​нода​тельные акты Российской Феде​рации» (далее – Федеральный закон № 340-ФЗ), от 3 августа 2018 г. № 342-ФЗ «О внесении из​ме​не​ний в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отельные зако​нода​тельные акты Российской Федерации».

Комплексные изменения, устраняющие противоречия в Законе Чувашской Республики № 11, были учтены в Законе Чувашской Республики от 20 сен​тября 2018 г. № 54 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О ре​гу​лирова​нии градостроительной деятельности в Чувашской Республике» и статью 14 Закона Чувашской Республики «Об общественном контроле в Чувашской Респуб​лике».

Кроме того в период проведения мониторинга был принят Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 538-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования отношений, связанных с обеспечением сохранения лесов на землях лесного фонда и землях иных категорий» (вступает в силу с 1 июля 2019 г.), которым  внесены изменения, в том числе в Кодекс. В соответствие с Кодексом необходимо  привести ста​тьи 7 и 10 Закона Чувашской Республики № 11.
Справочно. 
В повестку сессии Государственного Совета Чувашской Республики на 30 апреля 2019 г. включено рассмотрение разработанного Минстроем Чу​вашии проекта закона Чувашской Республики «О внесении изменений в ста​тьи 7 и 10 Закона Чувашской Республики «О регулировании градостроительной дея​тельности в Чувашской Республике».

По результатам анализа правоприменительной практики по показателю наличия противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения (подпункт «а» пункта 10 методики) выявлены противоречия в Правилах установления причин на​рушения законода​тельства о градостроительной деятельности на территории Чуваш​ской Республики, утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283 (далее – Правила). Основанием для указанного недостатка правового регулирования послужило принятие Федерального закона № 340-ФЗ. Работа по приведению Правил в соответствие с Кодексом была организована Минстроем Чувашии в период мониторинга путем разработки соответствующего проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики.
Справочно. 
В 2019 г. принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22 января 2019 г. № 5 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 30 октября 2007 г. № 283».
При мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Чувашской Республики по показателю наличия единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах (подпункт «б» пункта 10 методики) установлена необходимость приведения понятий в схеме территориального планирования Чуваш​ской Респуб​лики, утвержденной поста​новлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2017 г. № 522 (далее – Схема), в соответствие с терминологией в области стратегического планирования, используемой в законодательстве Россий​ской Федерации и законодательстве Чувашской Республики. Необходимость внесения изменений в Схему была обусловлена принятием Федерального закона от 30 октября 2017 г. № 299-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий​ской Федерации», а также признанием утратившим силу Закона Чувашской Республики от 4 июня 2007 года № 8 
«О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года» (Закон Чувашской Республики от 20 сентября 2018 г. № 57 
«О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Чувашской Республики») и утверждением постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 28 июня 2018 г. № 254 Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2035 года.

В Схему необходимые изменения были внесены постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 июля 2018 г. № 270 
«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 декабря 2017 г. № 522».

Минстроем Чувашии при мониторинге правоприменения поста​новления Кабинета Мини​стров Чу​вашской Республики от 14 сентября 2012 г. № 393 
«Об утверждении Порядка рас​смотрения проектов схем территориаль​ного планиро​вания субъектов Российской Фе​дерации, имеющих общую границу с Чувашской Рес​публикой, и подготовки по ним заключений» (далее – постановление № 393) по показателю коллизии норм права (подпункт «з» пункта 8 мето​дики) выявлено следующее.
Федеральным законом от 31 декабря 2017 г. № 507 «О внесении  изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации отдельные законода​тельные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 507-ФЗ) в часть 12 статьи 16 Кодекса внесены изменения, предусматривающие, что Прави​тельством Россий​ской Федерации устанавливаются порядок согласования проекта схемы территори​ального планирования двух и более субъектов Российской Федера​ции или проекта схемы территориального планирования субъекта Российской Феде​рации, состав и по​рядок работы согласительной комиссии.

Порядок согласования проекта схемы территориального планирования субъ​екта Российской Федерации утвержден по​становлением Прави​тельства Российской Федерации от 24 марта 2007 г. № 178 «Об ут​верждении положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъек​тов Российской Феде​рации». Однако порядок согласования проекта схемы территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации Правительством Российской Федерации до настоящего времени не установлен, что не позволяет привести в соответствие с Федеральным законом № 507- ФЗ поста​новление Кабинета Мини​стров Чувашской Республики от 14 сентября 2012 г. № 393 «Об утверждении Порядка рассмотрения проектов схем территориаль​ного планиро​вания субъектов Российской Федерации, имеющих общую границу с Чувашской Рес​публикой, и подготовки по ним заключений».

Справочно. 
Министерством экономического развития Российской Федерации еще в 2018 г. разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 
24 марта 2007 г. № 178», который до настоящего времени не принят.

В связи с чем Минстрою Чувашии предлагается после принятия соответствующего постановления Правительства Российской Федерации обеспечить своевременное внесение изменений в постановление № 393.

При оценке правоприменительной деятельности по показателю наличия нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы (подпункт «б» пункта 8 методики) установлено следующее.

Статьей 3 Закона Чувашской Республики № 11 к полномочиям Кабинета Министров Чувашской Республики в области градостроительной деятельности отнесено установление порядка подготовки и утверждения проекта планировки территории в отношении территорий исторических поселений, имеющих особое значение для истории и культуры Чувашской Республики, которое не было реализовано.

В целях устранения данного недостатка в период мониторинга принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 10 мая 2018 г. 
№ 174 «Об утверждении Порядка подготовки и утверждения проекта планировки территории в отношении территорий исторических поселений, имеющих особое зна​чение для истории и культуры Чувашской Республики».
Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель» к полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, предусмотренным Кодексом, отнесено установление порядка деятельности комиссий, создаваемых по решению органов местного самоуправления в соответствии с частью 20 статьи 24 Кодекса.

В целях реализации названного полномочия в 2018 г. было принято постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 июля 2018 г. № 292 «Об утверждении Порядка деятельности комиссий, создаваемых по реше​нию органов местного самоуправления в соответствии с частью 20 статьи 24 Градо​строительного кодекса Российской Федерации».

По результатам проведенного мониторинга Минстроем Чувашии иные системные проблемы в рассматриваемой сфере, в том числе иные основания для изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Чувашской Республики (их отдельных норм), а также коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах Чувашской Республики, регулирующих соответствующие правоотношения, не выявлены.

