Вурнарское районное Собрание депутатов Чувашской Республики

шестого созыва

43 - е заседание

Решение №43/2
21 февраля 2019 года                                                                           пгт. Вурнары

Об отчете Контрольно-счетного органа 

Вурнарского района Чувашской Республики 
за 2018 год 
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пункта 2 статьи 13  Положения о Контрольно-счетном органе Вурнарского района Чувашской Республики, утвержденного решением Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 23 августа 2012 года № 22/6, Вурнарское районное Собрание депутатов Чувашской Республики  решило:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Вурнарского района Чувашской Республики за 2018 год (прилагается).

.

Глава  Вурнарского  района                                                                    Г.П.Спиридонов
Приложение

к  решению  Вурнарского районного Собрания депутатов
Чувашской Республики

от 21.02.2019  № 43/2
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Вурнарского района Чувашской Республики за 2018 год.

1. Вводные положения.

Отчёт о деятельности Контрольно-счетного органа Вурнарского района Чувашской Республики (далее - Контрольно-счетный орган) подготовлен и представляется на рассмотрение в Вурнарское районное Собрание депутатов в соответствии с требованиями п.2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.2 статьи 13 Положения о Контрольно­ счетном органе Вурнарского района Чувашской Республики, утвержденного решением Вурнарского районного Собрания депутатов от 23.08.2012 г. № 22/6 (далее - Положение) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетного органа в 2018 году.

Контрольно-счетный орган в отчетном периоде осуществлял свою деятельность на основе действующего законодательства Российской Федерации, Чувашской Республики и Вурнарского района.

В соответствии со статьей 1 Положения Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Вурнарским районным Собранием депутатов Чувашской Республики, и подотчетен ему.

Полномочия Контрольно-счетного органа определены в статье 2 Положения.

Контрольно-счетный орган осуществляет внешний государственный финансовый контроль в форме контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, а также осуществляет контрольные полномочия на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

2.Основные итоги работы в отчетном году.

В 2017 году деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась согласно годовому плану работы, согласованным Главой Вурнарского района и  утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетного органа от 02.03.2018 г. № 1 «О Плане работы Контрольно-счетного органа Вурнарского района Чувашской Республики на 2018 год». В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа, с учетом переданных полномочий 19 сельских поселений, в 2018 году проведено 11 контрольных (в том числе 4 внеплановых) и 82 экспертно-аналитических мероприятий. 

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществлялось с использованием стандартов внешнего муниципального финансового контроля и инструкции по организации и проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, утвержденных распоряжениями председателя Контрольной-счетного органа.

В отчетном году разработаны и утверждены 2 стандарта финансового контроля:   

1. Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом Вурнарского района Чувашской Республики;

2. Управление качеством контрольных мероприятий.

Подготовлена и отправлена в Контрольно – счетную палату Чувашской Республики информации об основных показателях деятельности КСО Вурнарского района за 2016 и 2017 годы, по осуществлению показателей, характеризующих выполнение полномочий КСО Вурнарского района в 2016 году и 2017 году.

Контрольно-счетный орган в отчетном году продолжила работу в составе Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Чувашской Республики, участие в работе научно-практических конференций и семинаров контрольно-счетных органов Чувашской Республики.

3.Контроль за формированием и исполнением бюджета Вурнарского района Чувашской Республики и бюджетов поселений Вурнарского района.

3.1.Предварительный контроль.

Основным направлением предварительного контроля являлся анализ показателей проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также основных показателей социально-экономического развития Вурнарского района.

В рамках предварительного контроля:

- подготовлены 6 заключений на проект решения Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Вурнарского районного Собрания депутатов от 11 декабря 2017 года № 27/1 «О бюджете Вурнарского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

- подготовлено заключение на проект решения Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Вурнарского  района Чувашской Республики дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц»;

- проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект решения Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О бюджете Вурнарского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- подготовлены 19 заключений на проекты решений Собраний депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- проведена экспертиза и подготовлены 11 заключений на проекты муниципальных программ.

По итогам рассмотрения проектов решений подготовлены и направлены Вурнарскому районному Собранию депутатов и Собраниям депутатов сельских поселений Вурнарского района заключения, в которых предложено принять проекты решений в установленном порядке.

3.2. Текущий контроль.

По итогам проведенного оперативного анализа исполнения бюджета Вурнарского района в 2018 году подготовлена и представлена Собранию депутатов Вурнарского района и Главе Вурнарского района аналитическая записка об исполнении бюджета Вурнарского района за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2018 года. Анализ исполнения бюджетов городского и сельских поселений Вурнарского  района проведен по итогам за девять месяцев отчетного года, 19 информаций в виде аналитической записки также представлены Собраниям депутатов и главам поселений.

3.3. Последующий контроль.

За 2018 год в рамках последующего контроля контрольные мероприятия в соответствии с Планом работы контрольно-счетного органа осуществлялись в отношении пяти главных распорядителей средств местного бюджета Вурнарского района, бюджетов 19 поселений Вурнарского района и бюджета Вурнарского района. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год подготовлено 5 заключений по всем главным распорядителям средств бюджета Вурнарского района, главным администраторам доходов бюджета Вурнарского района, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета Вурнарского района, которые доведены до руководителей учреждений. Выявлены недостатки в части соблюдения отдельными главными администраторами бюджетных средств требований к порядку составления и представления годовой бюджетной отчетности. При этом выявленные недостатки не повлияли на достоверность бюджетной отчетности и на показатели отчета об исполнении бюджета Вурнарского района за 2017 год.

На основе внешней проверки годовой бюджетной отчетности подготовлено и представлено Вурнарскому районому Собранию депутатов Чувашской Республики заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Вурнарского района Чувашской Республики за 2017 год.  

Также, по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Вурнарского района за 2017 год, подготовлены и представлены 19 заключений и в установленные бюджетным законодательством сроки направлены Собраниям депутатов городского и сельских поселений Вурнарского района.

4. Контрольная деятельность.

За 2018 год Контрольно – счетным органом в соответствии с планом проведены проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета в двух поселениях Вурнарского района Чувашской Республики.

В ходе проверок проанализирована деятельность органов местного самоуправления по организации бюджетного процесса, повышению эффективности использования муниципальной собственности. Осуществлялся контроль за использованием средств местных бюджетов, направленных на содержание органов местного самоуправления, анализировалось использование муниципального имущества.

Отчеты по результатам плановых контрольных мероприятий  доводились до Главы Вурнарского района Чувашской Республики и направлены в Прокуратуру Вурнарского района.

В рамках соглашений о взаимодействии Контрольно – счетного органа с Прокуратурой Вурнарского района Чувашской Республики и Межмуниципальным отделом МВД России «Вурнарский» в 2018 году Контрольно – счетным органом проведены 4 внеплановые проверки:

- в одном муниципальном бюджетном образовательном учреждении;

- в одном из органов местного самоуправления Вурнарского района;

- в двух сельских поселениях Вурнарского района. 

Материалы проверок с приложением копий документов переданы в вышеуказанные правоохранительные органы, два протокола об административном правонарушении направлены мировым судьям.

По результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверенных учреждений подготовлены и направлены 6 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

5. Экспертно-аналитическая деятельность.

Всего за 2018 год Контрольно-счетным органом в рамках внешнего финансового контроля над бюджетом Вурнарского района было  проведено 82 экспертно - аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены:

- заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Вурнарского района Чувашской Республики за 2017 год;

- 19 заключений на годовой отчет об исполнении бюджетов поселений Вурнарского района Чувашской Республики за 2017 год;

- 3 заключения в форме аналитической записки о ходе выполнения бюджета Вурнарского района за первый квартал, полугодие и 9 месяцев текущего года Вурнарскому районному Собранию депутатов;

- 19 аналитических записок на отчет об исполнении бюджетов за 9 месяцев текущего года городского и сельских поселений Вурнарского района и представлены Собраниям депутатов городского и сельских поселений.

- 6 заключений на проект решения Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О внесении изменений в решение Вурнарского районного Собрания депутатов от 11 декабря 2017 года № 27/1 «О бюджете Вурнарского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

- заключение на проект решения Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Вурнарского  района Чувашской Республики дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц»;

- заключение на проект решения Собрания депутатов Вурнарского района «О бюджете Вурнарского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- 19 заключений на проекты решений Собрания депутатов городского и сельских поселений о бюджете городского и сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

  -  11 заключений на проекты муниципальных программ.

За 2018 год Контрольно – счетным органом совместно с Контрольно – счетной палатой Чувашской Республики в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве от 25.12.2013 проводились два совместных экспертно – аналитических мероприятия, а именно:

 «Анализ полноты поступления неналоговых доходов от уплаты платежей за найм муниципального жилищного фонда за 2017 год» (охвачены Администрация Вурнарского района, Вурнарское городское, Калининское, Кольцовское, Санарпосинское сельские поселения);

«Анализ использования государственного (муниципального) имущества, сдаваемого в аренду образовательными учреждениями Вурнарского района Чувашской Республики, за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года» (проверены 6 школ района, которые сдают помещения в аренду). 

Представления о рассмотрении  выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий нарушений направлены руководителям.

6.Основные итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетным органом.

Контрольными мероприятиями  охвачены 15 объектов и бюджетные средства на общую сумму 37877,1 тыс. руб. Проведенными проверками  выявлены финансовые нарушения на общую сумму 250,5 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 49,4 тыс. руб. Из общей суммы финансовых нарушений неэффективное использование денежных средств выявлено на сумму 201,1 тыс. руб.; другие финансовые нарушения в области ведения бухгалтерского учета – 49,4 тыс. руб. 

Экспертно-аналитические мероприятия проведены по 20 муниципальным образованиям и 6 муниципальным учреждениям. По результатам проведенных мероприятий выявлены 13 случаев нарушений на общую сумму 682,7 тыс.рублей.

Сведения о нарушениях по «Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» представлены в приложении №1 к настоящему Отчету.

7. Взаимодействие Контрольно-счетного органа с государственными и муниципальными органами

При осуществлении деятельности Контрольно-счетный орган на основе соглашений о сотрудничестве взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Чувашской Республики, Прокуратурой Вурнарского района, Управлением Федерального казначейства по Чувашской Республике.

8. Информирование общественности о деятельности Контрольно-счетного органа.

В соответствии с требованиями статьи 13 Положения на сайте Контрольно-счетного органа в сети Интернет в течение отчетного периода размещались планы работы, основные результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, заключения на проекты решений, отчеты и стандарты финансового контроля.

9. Обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа.

Штатная и фактическая численность Контрольно-счетного органа в отчетном году составляет – 1 человек.

Кадровое обеспечение деятельности Контрольно-счетного органа осуществлен  с 01 марта 2018 года решением Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 20 февраля 2018 года №29/8 «О назначении председателя Контрольно-счетного органа Вурнарского района Чувашской Республики».

В отчетном году проходила обучение на курсах повышения квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих Чувашской Республики по программе «Государственные и муниципальные финансы».
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Вурнарского района Чувашской Республики на 2018 год (приложение 11 к решению Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики от 11 декабря 2017 года № 27/1 «О бюджете Вурнарского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) бюджетные ассигнования, утвержденные Контрольно-счетному органу, составили 393,4 тыс. рублей. Бюджетная смета исполнена в сумме 393,4 тыс. рублей или на 100,0 % к утвержденным назначениям.

10. Заключительные положения.

В отчетном периоде Контрольно-счетным органом была обеспечена реализация полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Вурнарского районного Собрания депутатов Чувашской Республики «О Контрольно-счетном органе Вурнарского района Чувашской Республики».

План работы Контрольно-счетного органа на 2019 год утвержден распоряжением председателя от 29.12.2018 г. № 7.

Приоритетом деятельности палаты на планируемый год остается контроль над законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Вурнарского района.

В 2019 году Контрольно-счетным органом будет продолжена работа по осуществлению контроля формирования и исполнения бюджета Вурнарского района Чувашской Республики, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Вурнарского района Чувашской Республики, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения государственного и муниципального финансового контроля на территории Вурнарского района Чувашской Республики, расширению взаимодействия с правоохранительными органами, органами государственной власти, территориальными и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

При осуществлении контроля Контрольно-счетный орган руководствуется внедренными в практику стандартами внешнего финансового контроля.

Приложение №1

к Отчету о деятельности Контрольно-счетного органа Вурнарского района 

Чувашской Республики за 2018 год

Сведения

о нарушениях по «Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)»

	№

п/п
	Код нарушения и его наименование 

по Классификатору
	Количество 

нарушений

(ед.)
	Сумма 

нарушений

(тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4

	
	ВСЕГО:


	37
	933,2

	1.
	Нарушения   при   формировании   и   исполнении бюджетов, всего, в том числе:


	16
	886,0

	1.2.
	Нарушения   в   ходе   исполнения   бюджетов, всего, в том числе:
	16
	886,0

	1.2.95.
	Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений(3)
	2
	2,2

	1.2.98.
	Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	4
	682,7

	1.2.100.
	Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	1
	0,7

	1.2.101.
	Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	9
	200,4

	2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составле-ния и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, всего, в том числе:
	12
	47,2

	2.1.
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	1
	0,0

	2.2.
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов  хозяйственной жизни  экономического субъекта  первичными учетными документами
	3
	47,2

	2.3.
	нарушение требований, предъявляемых к регистру  бухгалтерского учета
	5
	0,0

	2.4.
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом
	3
	0,0

	3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения гос-ударственной (муниципальной) собственностью, все-го, в том числе:
	5
	0,0

	3.15.
	Ненадлежащее осуществление органами государственной власти и органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) казенного учреждения
	1
	0,0

	3.26.
	Несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр государственного (муниципального) имущества, исключения из реестра государственного (муниципального) имущества
	4
	0,0

	4.
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными ви-дами юридических лиц, всего, в том числе:
	4
	0,0

	4.18.
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	1
	0,0

	4.19.
	Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе
	3
	0,0


