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Заключение
контрольно-счетного органа Яльчикского района Чувашской Республики на годовую отчетность главного распорядителя средств бюджета Яльчикского района Чувашской Республики - финансового отдела администрации Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год.
1. Краткая информация о проверяемом объекте

Заключение контрольно-счетного органа Яльчикского района  по финансовому отделу администрации Яльчикского района Чувашской Республики – главному распорядителю средств бюджета Яльчикского района, главному администратору доходов бюджета Яльчикского района, главному администратору источников финансирования дефицита бюджета  Яльчикского района о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Яльчикском районе  Чувашской Республики»  (статья 61).


Финансовый отдел администрации Яльчикского района Чувашской Республики  (далее - Отдел) является финансовым органом администрации Яльчикского района  Чувашской Республики, осуществляющим выработку единой финансовой, бюджетной, налоговой политики в Яльчикском районе  и нормативное правовое регулирование в финансовой сфере, включая бюджетную и налоговую сферу, координирующим в этой сфере деятельность иных органов местного самоуправления Яльчикского района.

Положение об Отделе утверждено Решением Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 27 октября 2005 года № 1/6-с (с изменениями).
Финансовый отдел администрации Яльчикского района Чувашской Республики  является юридическим лицом. В своей деятельности отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, Указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, нормативными правовыми актами Министерства финансов РФ,  законами и правовыми актами Чувашской Республики, муниципальными правовыми актами Яльчикского района.
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429380, Чувашская Республика, Яльчикский  район, село  Яльчики, улица  Иванова, дом 16.

2. Анализ структуры доходов

В соответствии с  решением Собрания депутатов от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» за финансовым отделом администрации Яльчикского района  Чувашской Республики закреплены функции главного администратора  доходов бюджета Яльчикского района Чувашской Республики по следующим кодам бюджетной классификации: 


- 992  1 11 03050 05 0000 120 «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов»;
- 992 1 16 18050 05 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов)»;
-  992 1 16 32000 05 0000 140 «Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов муниципальных районов)»;
- 992 1 17 01050 05 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов»;
- 992 1 17 05050 05 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов»;
- 992 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:
- 992 2 18 00000 05 0000 151 «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»;
- 992 2 19 00000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов»;
- 992   2 19 06010 05 0000 151  «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов».

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) финансовым отделом получены доходы в сумме 83707,7 тыс. рублей:

- 992 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» в сумме 8,2 тыс. рублей.

- 992 2 02 15002 05 0000 151 «Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов». Утверждено в сумме 21619,6 тыс. рублей, исполнено в сумме 21619,6 тыс. рублей.

- 992 2 02 19999 05 0000 151 «Прочие дотации бюджетам муниципальных районов». Утверждено в сумме 22580,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 22580,0 тыс. рублей.

-  992 2 02 20216 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов». Утверждено в сумме 386,9 тыс. рублей, исполнено в сумме 386,9 тыс. рублей.

- 992 2 02 25467 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек». Утверждено в сумме 1586,7 тыс. рублей, исполнено 1586,7 тыс. рублей.

- 992 2 02 25555 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды». Утверждено в сумме 3713,7 тыс. рублей, исполнено 3713,7 тыс. рублей.

- 992 2 02 25567 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий». Утверждено в сумме 12660,0 тыс. рублей, исполнено 12660,0 тыс. рублей.
- 992 2 02 29999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов». Утверждено в сумме 5954,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 5954,2 тыс. рублей.

- 992 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации». Утверждено в сумме 15106,8 тыс. рублей, исполнено в сумме 15106,8 тыс. рублей.

- 992 2 02 35118 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». Утверждено в сумме 1229,5 тыс. рублей, исполнено в сумме 1229,5 тыс. рублей. 
Исполнение доходов составило 100,0% к плановым назначениям.
3. Анализ структуры расходов

Согласно решению Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  бюджетные назначения  по расходам финансового отдела администрации Яльчикского района Чувашской Республики составили 27269,4 тыс. рублей, в том числе:

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» - 4267,7 тыс. рублей;

- по разделу 02 «Национальная оборона» - 1131,0 тыс. рублей;

- по разделу 04 «Национальная экономика» - 3159,9 тыс. рублей;

- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» - 18710,8 тыс. рублей.

В течение 2018 года бюджетные назначения для Отдела были законодательно  изменены, увеличены  на сумму 14633,8 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения, объем которых отражен в графе 4 отчета (ф.0503127), составляют 41903,2 тыс. рублей. С учетом изменений бюджетные ассигнования по разделам составили:

- 01 «Общегосударственные вопросы» - 3916,5 тыс. рублей;

- 02 «Национальная оборона» - 1229,5 тыс. рублей;

- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 90,3 тыс. рублей;

- 04 «Национальная экономика» - 4804,8 тыс. рублей;

- 05 «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 4546,5 тыс. рублей;

- 08 «Культура и кинематография» - 1745,4 тыс. рублей;

- 14 «Межбюджетные трансферты» - 25570,3 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по данному администратору средств составило 41903,2 тыс. рублей или 100%. 
4. Внешняя проверка бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность  представлена для внешней проверки на бумажных носителях в сброшюрованном, пронумерованном виде  с оглавлением и  сопроводительным письмом, что соответствует п. 4 Инструкции 191н.
В составе годовой бюджетной отчетности финансового отдела представлена  Пояснительная  записка (ф. 0503160), в состав которой включены следующие приложения:

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163); 

-  Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)

-  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

-  Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); 
-  Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- Сведения  об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296).     
Пояснительная записка (ф.0503160) содержит информацию об основных направлениях деятельности (таблица № 1), сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2), сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3), сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4), сведения  о результатах  мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5), сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6), сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7).
Согласно п.8 инструкции № 191н  формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, финансовым отделом  администрации Яльчикского района Чувашской Республики не составлялись. Перечень данных  форм бюджетной отчетности перечислен  в пояснительной записке (ф.0503160) к годовому отчету:
- 0503162 «Сведения  о результатах деятельности»,  

- 0503167 «Сведения  о целевых иностранных кредитах»,  
- 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора  источников финансирования дефицита бюджета», 
- 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, о хищениях денежных средств и материальных ценностей», 
- 0503178 «Сведения об остатках средств на счетах получателя бюджетных средств».
Представлены с нулевыми показателями:

- 0503175 «Сведения  о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»,  

- 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».

Показатели в Балансе (ф. 0503130) отражаются в разрезе бюджетной деятельности   и итогового показателя на начало  года и конец отчетного периода. 

Путем сопоставления показателей бухгалтерской отчетности на конец  предыдущего отчетного периода данным  на начало отчетного периода сальдо по счетам перенесено корректно и не содержит искажений.
Анализ показателей бухгалтерской отчетности за 2018 год показал следующее: 

на конец 2018 года балансовая стоимость основных средств Отдела составила 678,6 тыс. рублей. По учету основных средств соответствие сопоставимых показателей  баланса (ф.  0503130), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) и  Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соблюдается.
По данным Баланса (ф. 0503130) материальные запасы на начало отчетного периода составили 29,1 тыс. рублей, на конец  отчетного периода 23,5 тыс. рублей.
Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) за отчетный период расходы финансового отдела  на приобретение материальных запасов составили  92,0 тыс. рублей, выбыло материальных запасов на сумму 97,7 тыс. рублей. Показатели  соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)   о движении материальных запасов (стр.361 и 362). 

Представленное приложение «Сведения о  движении нефинансовых активов» (ф.0503168) составлено  по бюджетной деятельности. Показатели данной формы «Наличие на начало года» и «Наличие на конец  года» соответствуют показателям Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя средств (ф.0503130).

Согласно п.162 инструкции 191н  составляются Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163).

Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период.

В части отражения в бухгалтерской отчетности дебиторской и кредиторской задолженности данные баланса (ф.0503130) соответствуют данным  приложения к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) и  «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121), соответствие сопоставимых показателей  соблюдается.

При выборочном сравнении контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127)  расхождений не установлено.

           Сумма расходов по бюджетной деятельности  ф. 0503121 (стр.150) составила         41 931,4 тыс. рублей.
Арифметическим  расчетом  была проверена  сумма фактических расходов стр.150 (ф.0503121)  с другими формами отчета. Расхождений не установлено.
Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые  показатели  утвержденным  решением о бюджете на отчетный финансовый год.                                                                                                                                                                                
Отчет о бюджетных обязательств (ф.0503128) составлен в соответствии с требованиями пункта 68 - 71, 72.1, 73 инструкции № 191н. Показатели граф 4, 5 и 10 разд. 1 "Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам" отчета (ф. 0503128) должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 отчета (ф. 0503127) соответственно.

Фактов недостоверных  отчетных данных  и искажения бюджетной отчетности, осуществления  расходов, непредусмотренных бюджетом, или превышением бюджетных  ассигнований проведенной проверкой не установлено.
Выводы:
1. Финансовым отделом администрации Яльчикского района Чувашской Республики бюджетная отчетность за 2018 год представлена в контрольно-счетный орган Яльчикского района Чувашской Республики 28 февраля 2019 года, в законодательно установленный срок.

2. Отчетность составлена  в соответствии с приказом  Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
3. С учетом  внесенных в течение отчетного финансового года изменений в решение  Собрания депутатов от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отделу бюджетные ассигнования  увеличены на 14633,8 тыс.  рублей (153,7%) и законодательно утверждены  в сумме 41903,2 тыс. рублей.
4.  По итогам 2018 года кассовое исполнение составляет 41903,2 тыс. рублей или 100% утвержденных ассигнований. Лимиты бюджетных обязательств  утверждены в соответствии   с бюджетной росписью.
5. В представленной к проверке отчетности  (форма по ОКУД 0503127) исполнение бюджетных назначений по доходам  составило 100%  (83707,7 тыс. рублей).     
6. При проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.  
Предложения:

Считать правомерным учесть в проекте решения Собрания депутатов Яльчикского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год отчет финансового отдела администрации Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год по расходам в разрезе кодов бюджетной классификации в объеме 41903,2 тыс. рублей (форма по ОКУД 0503127).

Председатель контрольно-счетного органа

Яльчикского района Чувашской Республики                                                       М.С. Смолина
Заведующий сектором - главный бухгалтер 

финансового отдела  администрации 

Яльчикского района Чувашской Республики                                                       Р.В. Антонова

С заключением ознакомлен(а):   

Начальник финансового отдела  администрации

Яльчикского района Чувашской Республики                                                        И.Н. Теллина
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