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Заключение 
контрольно-счетного органа Яльчикского района Чувашской Республики на годовую бюджетную отчетность главного распорядителя средств бюджета Яльчикского района - отдела образования  и молодежной политики  администрации Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год.
1. Краткая информация о проверяемом объекте

Заключение контрольно-счетного органа Яльчикского района  по отделу  образования и молодежной политики  администрации Яльчикского района Чувашской Республики – главному распорядителю средств бюджета Яльчикского района, главному администратору доходов бюджета Яльчикского района о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Яльчикском районе  Чувашской Республики»  (статья 61).

Отдел  образования и молодежной политики  администрации   Яльчикского района Чувашской Республики (далее - отдел образования) является структурным подразделением администрации Яльчикского района Чувашской Республики, осуществляющим государственную политику в области образования в организациях дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего, в сфере молодежной политики, социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также координирующим взаимодействие с организациями по вопросам реализации единой государственной образовательной и молодежной политики на территории Яльчикского района Чувашской Республики. 

Отдел образования  осуществляет свою деятельность на основании Положения об отделе  образования и молодежной политики администрации Яльчикского района  Чувашской Республики, утвержденного  решением Собрания депутатов Яльчикского района от 20 декабря 2018 года № 31/2-вс.  Отдел  образования обладает правами юридического лица.

Отдел образования в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, Законом Чувашской Республики «Об образовании в Чувашской Республике», иными законами Чувашской Республики, указами и распоряжениями Главы Чувашской Республики, постановлениями и распоряжениями Кабинета Министров Чувашской Республики, иными нормативными правовыми актами Чувашской Республики, Уставом Яльчикского района Чувашской Республики, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Яльчикского района Чувашской Республики, а также вышеуказанным Положением.

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429380, Чувашская Республика, Яльчикский  район, село  Яльчики, улица  Иванова, дом 16.
Отдел образования выполняет функцию учредителя 18 муниципальных образовательных учреждений и одного автономного учреждения. В 2018 году путем присоединения реорганизованы 3 учреждения: МБОУ «Малотаябинская ООШ» присоединена к МБОУ «Яльчикская СОШ» (постановление администрации Яльчикского района Чувашской Республики от 18.07.2018 № 430), МБОУ «Староянашевская ООШ» присоединена к МБОУ «Яльчикская СОШ» (постановление администрации Яльчикского района Чувашской Республики от 18.07.2018 № 429), МБОУ «Кушелгинская ООШ» присоединена к МБОУ «Кильдюшевская СОШ» (постановление администрации Яльчикского района Чувашской Республики от 18.07.2018 № 428). 
По состоянию  на 01 января 2019 года  в ведении отдела образования находятся учреждения: МБОУ «Байглычевская ООШ», МБОУ «Байдеряковская ООШ», МБОУ «Большетаябинская ООШ», МБОУ «Новотинчуринская ООШ», МБОУ «Шемалаковская ООШ», МБОУ «Большеяльчикская СОШ им. Г.Н. Волкова», МБОУ «Кильдюшевская СОШ», МБОУ «Кошки-Куликеевская СОШ», МБОУ «Лащ-Таябинская СОШ им. В.В. Андреева», МБОУ «Новобайбатыревская СОШ», МБОУ «Новошимкусская СОШ», МБОУ «Яльчикская СОШ», МБДОУ  ДС «Чебурашка», МБДОУ ДС «Солнышко», МБДОУ ДС «Шевле», МБУДО «Яльчикская ДШИ», МБУДО «ДДЮТ», МАУДО «ДЮСШ им. А.В. Игнатьева «Улап», МБОУ ППМС-центр.
2. Анализ структуры доходов

В соответствии с  решением Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  за   отделом  образования закреплены функции главного администратора  доходов бюджета Яльчикского района Чувашской Республики.

Отделом  образования, как главным администратором доходов бюджета Яльчикского района Чувашской Республики  получены доходы в сумме 169 464,7 тыс. рублей, в том числе:
                                                                                                                                  (тыс. руб.)
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	974
	113 01995 05 0000 130
	522,4

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	974
	114 02052 05 0000 440
	5,7

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	974
	202 25097 05 0000 151
	2 026,6

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	974
	202 29999 05 0000 151
	23 940,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	974
	202 30024 05 0000 151
	142 253,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	974
	202 30029 05 0000 151
	405,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	974
	202 35260 05 0000 151
	16,8

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	974
	202 49999 05 0000 151
	295,0


3.Анализ структуры расходов

 Согласно решению Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отдел образования  являлся  главным  распорядителем средств бюджета Яльчикского района. Бюджетные назначения  составили  188 827,8 тыс.  рублей.

 В течение 2018 года  изменения в  бюджетные назначения вносились пять раз.  Бюджетные назначения  увеличены  на 39 559,6 тыс. рублей и доведены до объема  228 387,4  тыс.  рублей. Кассовые расходы в целом по главе  «974»  составили   204 396,1 тыс. рублей, или 89,5%.
 Финансирование  расходов в отчетном  периоде осуществлялось по разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 07 «Образование», 10 «Социальная политика», 11  «Физическая культура и спорт».

По разделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» кассовое исполнение составило 567,8 тыс. рублей или 99,5% к уточненным назначениям в сумме 570,4 тыс. рублей. Средства направлялись на осуществление государственных полномочий Чувашской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству за счет субвенции, предоставляемой из республиканского бюджета Чувашской Республики.
По разделу 07 01 «Дошкольное образование» кассовое  исполнение составило 18 512,8 тыс. рублей или 94,2%  к уточненным назначениям соответственно  в сумме 19 643,6 тыс. рублей. Средства направлялись на финансирование расходов по дошкольным учреждениям муниципального района.
По разделу 07 02  «Общее образование»  бюджетные назначения составили  166 540,1 тыс. рублей, кассовые расходы – 155 796,1 тыс. рублей или 93,5% к утвержденным назначениям. 
По разделу 07 03 «Дополнительное образование детей» кассовое исполнение составило 17 572,7 тыс. рублей или  59,9% к утвержденным бюджетным назначениям в сумме 29 329,2 тыс. рублей.
По разделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовое исполнение составило в сумме 1 932,7 тыс. рублей или 100,0 % плановых назначениях в сумме 1 932,7 тыс. рублей. Средства направлялись  на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время, приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря, организацию отдыха детей в загородных, пришкольных и других лагерях, организацию и проведение мероприятий, направленных на патриотическое воспитание детей и допризывную подготовку молодежи.

По подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» кассовое исполнение составляет в сумме 6 205,9 тыс. рублей или 99,7% от плановых назначений в сумме 6 222,0 тыс. рублей. 
По разделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» расходы составили по плановым назначениям в сумме  3 557,5 тыс. рублей,  кассовые расходы составили  3 216,1 тыс. рулей, что составляет   90,4% от  выделенных ассигнований. Средства направлялись на финансирование обеспечения мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг.
По разделу 10  04 «Охрана семьи и детства» кассовые расходы составили 423,8 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от выделенных ассигнований. Средства направлены на выплату компенсации платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные учреждения, выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью.
По разделу 11 02 «Массовый спорт» расходы составили по плановым назначениям в сумме 168,0 тыс. рублей, кассовое  исполнение – 168,0 тыс. рублей или 100,0%.   Средства направлялись  на организацию и проведение физкультурных мероприятий с детьми и молодежью.

4. Внешняя проверка бюджетной отчетности
  Состав годовой бюджетной отчетности отдела образования соответствует перечню и формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

  Пояснительная записка оформлена в соответствии с требованиями п.151 инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191-н.  

Годовая бюджетная отчетность представлена для проверки в установленные сроки.
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, с оглавлением, в сброшюрованном и пронумерованном виде.
В результате изучения предъявленных форм отчетности  и анализа показателей бухгалтерской отчетности за 2018 год по отделу образования  установлено следующее.
  Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм отчета.

Показатели в ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  администратора, администратора доходов бюджета», далее «Баланс», отражаются на начало года и конец отчетного периода по бюджетной деятельности.

При сопоставлении показателей бухгалтерской отчетности на конец  предыдущего периода  и данным  на начало отчетного периода  расхождения отсутствуют. 
На 01.01.2019 года балансовая стоимость основных средств составила 1 261,6 тыс. рублей, сумма  начисленной амортизации –  956,1 тыс. рублей.

Отчетные данные Баланса соответствуют   данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в разрезе разделов  «Основные средства», «Материальные запасы», «Нефинансовые активы» и Отчета о финансовых результатах  деятельности (ф.0503121).

В структуре финансовых  активов основную долю составляют  (раздел II актива Баланса)  финансовые вложения (счет 020400000) в сумме 700 536,4 тыс. рублей на конец года.
В части отражения в бухгалтерской отчетности дебиторской и кредиторской задолженности данные баланса (ф.0503130) соответствуют данным  приложения к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) и «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121), соответствие сопоставимых показателей  соблюдается.

 
Данные изменения общей кредиторской задолженности  отдела образования  по ф.0503121 (строка 540 «Чистое увеличение кредиторской задолженности») соответствуют  данным баланса (ф.0503130).
Данные дебиторской задолженности по ф.0503121 (строка 480 «Чистое увеличение дебиторской задолженности») по бюджетной деятельности соответствует  данным баланса (ф.0503130) и составляет в сумме 23 630,6 тыс. рублей  со знаком «минус».
При выборочном сравнении контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) расхождений не установлено.
  В соответствии с п. 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

  В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Отделом образования в соответствии с Инструкцией № 191н составлена Пояснительная записка (ф. 0503160), в состав которой включены следующие приложения:

-        Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

-        Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

-        Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

-        Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

-        Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

-       Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

-     Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

-      Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

  К пояснительной записке представлены приложения таблиц № 1, 3, 4, 5, 6, 7. 

Согласно п.8 инструкции № 191н  формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения,  отделом образования  не составлялись. 
Перечень форм отчетности, не включенных в состав бухгалтерской отчетности отдела образования в виду отсутствия числовых значений показателей, оговорен в пояснительной записке (ф. 0503160) к годовому отчету. 

В результате изучения предъявленных форм отчетности  и анализа показателей бухгалтерской отчетности за 2018 год по бюджетным учреждениям в целом установлено следующее. 
Бюджетная отчетность по бюджетным учреждениям  за 2018 год  составляется и представляется в соответствии с Инструкции № 33н.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществляется в рамках порядка ее составления, а оценка  на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей  и  исключения в установленном Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм.

Показатели в  ф. 0503730 «Баланса  государственного (муниципального) учреждения» (далее «Баланс») отражаются  на начало  года и конец отчетного периода по деятельности оказания услуг.

Фактов недостоверных  отчетных данных  и искажения бюджетной отчетности, осуществления  расходов, непредусмотренных бюджетом, или превышением бюджетных  ассигнований проведенной проверкой  не установлено.
В составе годовой бюджетной отчетности отдела образования представлена  к проверке Пояснительная  записка (ф. 0503760) по бюджетным учреждениям. 

Выводы:

1. Отдел образования и молодежной политики  администрации Яльчикского района Чувашской Республики бюджетную отчетность за 2018 год представил в контрольно-счетный орган Яльчикского района Чувашской Республики в законодательно установленный срок.
2. Бюджетная отчетность за 2018 год составлена  в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом  Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», приказом Минфина Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н                                                                                                                                                                 «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 
3.   С учетом  внесенных в течение отчетного финансового года изменений в решение Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отделу образования и молодежной политики  администрации Яльчикского района  Чувашской Республики утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 228 387,4 тыс. рублей.

4. По итогам 2018 года кассовое исполнение составляет 204 396,1 тыс. рублей  или 89,5%  утвержденных бюджетных назначений.

  5. При проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.  

Предложение:

 Считать правомерным учесть в проекте решения Собрания депутатов Яльчикского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год отчет  отдела образования и молодежной политики администрации Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год по расходам в разрезе кодов бюджетной классификации в объеме 204 396,1 тыс. рублей (форма по ОКУД 0503127).

Председатель контрольно-счетного органа

Яльчикского района Чувашской Республики                                                                М.С. Смолина
Начальник – главный бухгалтер

МКУ «ЦБ Яльчикского района»                                                                                       И.П. Петрова

С заключением ознакомлен(а):   

Первый заместитель главы администрации – 
начальник отдела образования и 

молодежной политики  администрации

Яльчикского района Чувашской Республики                                                                     Л.В. Левый
