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Заключение
контрольно-счетного органа Яльчикского района Чувашской Республики на годовую бюджетную отчетность главного распорядителя средств бюджета Яльчикского района - администрации Яльчикского района Чувашской Республики  за 2018 год.
1. Краткая информация о проверяемом объекте

 Заключение контрольно-счетного органа Яльчикского района по администрации Яльчикского района Чувашской Республики – главному распорядителю средств бюджета Яльчикского района, главному администратору доходов бюджета Яльчикского района о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в Яльчикском районе  Чувашской Республики»  (статья 61).

Администрация Яльчикского района Чувашской Республики – орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Чувашской Республики.

Осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом Яльчикского района Чувашской Республики, принятым решением Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 24 сентября 2012 г. № 15/1-с (с изменениями от 18 февраля 2014 г. № 26/1-с; от 9 декабря 2014 г. № 31/1-с; от 10 марта 2015 г. № 34/2-с; от 29 марта 2016 г. № 8/2-с; от 12 декабря 2017 г. № 20-1/с; от 04 декабря 2018 г. № 30/1-с).
Администрация Яльчикского района Чувашской Республики является юридическим лицом. 
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 429380, Чувашская Республика, Яльчикский  район, село  Яльчики, улица  Иванова, дом 16.

2. Анализ структуры доходов

В соответствии с  решением Собрания депутатов Яльчикского района Чувашской Республики от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  за  администрацией Яльчикского района  Чувашской Республики закреплены функции главного администратора  доходов бюджета Яльчикского района Чувашской Республики и  доведены  назначения по получению доходов в сумме 87 142,0 тыс. рублей. По итогам администрирования  сумма полученных доходов составила  67 852,4 тыс. рублей, или  77,9%.
- 903 1 11 01050 05 0000 120 «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам». Прогнозировалось 21,0 тыс. рублей, фактически исполнено 21,4 тыс. рублей.

- 903 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права». Прогнозировалось 5 646,5 тыс. рублей, фактически исполнено 5 985,4 тыс. рублей.

- 903 1 11 05025 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)». Прогнозировалось 228,0 тыс. рублей, фактически исполнено 228,6 тыс. рублей.

- 903 1 11 05035 05 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)». Прогнозировалось 296,5 тыс. рублей, фактически исполнено 297,1 тыс. рублей.

- 903 1 13 01995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов». Прогнозировалось в сумме 1 509,1 тыс. рублей, исполнено в сумме 1 509,2 тыс. рублей.

- 903 1 13 02065 05 0000 130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов». Прогнозировалось в сумме 70,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 70,9 тыс. рублей.

- 903 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». Прогнозировалось в сумме 21,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 21,6 тыс. рублей.

- 903 1 14 02052 05 0000 440 «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу». Прогнозировалось 0,6 тыс. рублей, фактически исполнено 0,6 тыс. рублей.

- 903 1 14 02053 05 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу». Прогнозировалось 649,0 тыс. рублей, фактически исполнено 649,2 тыс. рублей.

- 903 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов». Прогнозировалось 195,6 тыс. рублей, фактически исполнено 195,8 тыс. рублей.

- 903 1 14 06025 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)». Прогнозировалось 102,4 тыс. рублей, фактически исполнено 102,6 тыс. рублей.

- 903 1 16 90050 05 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов». Прогнозировалось в сумме 37,0 тыс. рублей, фактическое исполнение – 37,2 тыс. рублей.
- 903 1 17 01050 05 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов». По данному доходу поступление не прогнозировалось, фактическое исполнение – 34,0 тыс. рублей.

- 903 2 02 25028 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий». Прогнозировалось в сумме 1 343,8 тыс. рублей, фактическое исполнение – 1 343,8 тыс. рублей.
-  903 2 02 25497 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей». Прогнозировалось поступление в сумме 6 937,3 тыс. рублей, исполнено в сумме 6 897,5 тыс. рублей (99,4%). 
- 903 2 02 25519 05 0000 151 «Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры». Предусмотрено 7,7 тыс. рублей, исполнено в сумме 7,7 тыс. рублей.

- 903 2 02 25567 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий». Предусмотрено 983,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 983,2 тыс. рублей.

- 903 2 02 29999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов». Предусмотрено 44 447,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 24 877,1 тыс. рублей (56,0%).

- 903 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» прогнозировалось в сумме 1 679,2 тыс. рублей, исполнено – 1 645,3 тыс. рублей (98%).

- 903 2 02 35082 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений». Предусмотрено 1 857,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 1 857,2 тыс. рублей.

- 903 2 02 35120 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации». Предусмотрено 39,2 тыс. рублей, исполнено в сумме 39,2 тыс. рублей.

- 903 2 02 35930 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния» предусматривалось 1 811,1 тыс. рублей, исполнено – 1 811,1 тыс. рублей.
903 2 02 40014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление  части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями». Прогнозировалось в сумме 7 136,3 тыс. рублей. Исполнено в сумме 7 136,3 тыс. рублей.
- 903 2 02 49999 05 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов». Предусматривалось в 2018 году в сумме 12 123,0 тыс. рублей, не исполнено – 22,6 тыс. рублей. 
3.Анализ структуры расходов

Согласно решению Собрания депутатов Яльчикского района от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» администрация являлась главным  распорядителем средств бюджета Яльчикского района. Бюджетные назначения  составили 96 137,5 тыс.  рублей. В 2018 году администрация Яльчикского района являлась главным  распорядителем по отношению к одному автономному, двум бюджетным, одному казенному учреждениям.
В течение 2018 года  изменения в  бюджетные назначения вносились  5 раз, в следствие чего расходы бюджета увеличились на 36 058,8 тыс. рублей и составили 132 196,3  тыс. рублей. Кассовые расходы в целом по главе  «903»  составили  112 433,6  тыс. рублей или 92,1%.

Финансирование  расходов в отчетном  периоде осуществлялось по разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 03 «Национальная безопасность  и правоохранительная  деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 06  «Охрана окружающей среды», 08 «Культура, кинематография»», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт».
           Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» исполнен на сумму 32 838,6 тыс. рублей, что составляет 99,7%  к сумме бюджетных назначений в размере 32 934,7 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  расходы по плану составили  17 484,7 тыс. рублей, кассовые расходы – 17 483,9  тыс. рублей или  100,0 %.  
По  подразделу 0105 «Судебная система» бюджетом предусмотрено 39,2 тыс. рублей, исполнено на 39,2 тыс. рублей, или  100,0%.
            По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового - бюджетного) надзора» предусмотрено  по бюджету 421,3 тыс. рублей, исполнено 421,3 тыс. рублей или 100,0%.


По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» произведены расходы на сумму 12,0 тыс. рублей при плане 12,0 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрено  бюджетных ассигнований  в сумме 14 929,5 тыс. рублей,  кассовые расходы  по  данному подразделу составили 14 882,2 тыс. рублей (99,7%). 
            По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  бюджетные назначения составили  3 668,7 тыс. рублей, кассовые расходы составили 3 668,7 тыс. рублей, или 100,0 %, предусмотренных бюджетом.

По подразделу 0304 «Органы юстиции» бюджетные назначения составляют 1 811,1 тыс. рублей, фактическое исполнение – 1 811,1 тыс. рублей. По данной статье отражались расходы по государственной регистрации  актов гражданского состояния.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» планируемые расходы составили 1 669,6 тыс. рублей, кассовые расходы – 1 669,6 тыс. рублей, или 100,0% предусмотренных бюджетом ассигнований. 
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы составили 188,0 тыс. рублей при плановых назначениях 188,0 тыс. рублей.

По разделу 04  «Национальная экономика» при плановых назначениях в сумме 54 771,5 тыс. рублей исполнено 35 178,9 тыс. рублей, что составляет 64,2% от бюджетных назначений. 
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» сумма утвержденных назначений составляет 162,9 тыс. рублей, исполнение – 140,3 тыс. рублей или 86,1%, в том числе:

- субсидии на отлов безнадзорных животных – 39,1 тыс. рублей;

- на оплату труда с начислениями (по расчету субсидий) – 0,8 тыс. рублей;

- на ликвидацию очага птичьего гриппа – 100,4 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) сумма утвержденных назначений составляет 54 583,6 тыс. рублей, исполнение – 35 013,6 тыс. рублей или 64,1%. По данному подразделу  расходы  произведены:

- на ремонт муниципальных автодорог – 22 898,6 тыс. рублей;
- на содержание муниципальных автодорог – 12 056,9 тыс. рублей;
- на осуществление строительного контроля – 50,0 тыс. рублей;

- на проведение экспертизы – 8,0 тыс. рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 25,0 тыс. рублей при плановых назначениях 25,0 тыс. рублей.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы по плановым назначениям составили 3 029,8 тыс. рублей, фактическое исполнение – 3 029,8 тыс. рублей, что составляет   100,0% выделенных ассигнований.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы исполнены в сумме  379,8 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных назначений в сумме 379,8 тыс. рублей. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 1 251,8 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям в сумме 1 251,8  тыс. рублей. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» израсходованы средства в сумме 1 398,2 тыс. рублей при плановых назначениях 1 398,2 тыс. рублей. 

По разделу 06  «Охрана окружающей среды» при плановых назначениях 256,8 тыс. рублей исполнено 256,8 тыс. рублей, что составляет 100,0% от бюджетных назначений. Из них:

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» израсходовано 256,8 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы по рекультивации свалки ТБО.

По разделу 08  «Культура, кинематография» расходы по плану составили 24 383,3 тыс. рублей, исполнение составило 24 383,3 тыс. рублей. Средства направлялись  на выполнение муниципального задания и иные цели учреждениям культуры.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы по плану составили  12 212,5 тыс. рублей,  исполнение составило  12 138,8 тыс. рублей или 99,4%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» средства направлялись на выплату доплат к пенсии муниципальных служащих  в размере   102,0 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» израсходованы средства в сумме 10 108,7 тыс. рублей.
По подразделу 1004  «Охрана семьи и детства»  расходы  исполнены на сумму  1 873,2 тыс. рублей.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  расходы исполнены в сумме 54,8 тыс. рублей, или на 100%. Средства направлены на осуществление полномочий Чувашской Республики в сфере трудовых отношений.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы по плану составили  939,0 тыс. рублей,  исполнение составило  938,8 тыс. рублей или 100,0%.

По подразделу 1102 «Массовый спорт» израсходованы средства на проектно-изыскательские работы по строительству стадиона в с. Яльчики на сумму 938,8 тыс. рублей.

4. Внешняя проверка бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность представлена для проверки в установленные сроки.        

В составе годовой бюджетной отчетности представлена  к проверке Пояснительная  записка (ф. 0503160). Информация изложена  с соблюдением требований  к разделам  пояснительной записки.                    
 Анализ показателей бухгалтерской отчетности за 2018 год показал следующее:
 Показатели в Балансе (ф. 0503130) отражаются,   на начало  года и конец отчетного периода по  бюджетной деятельности. 
 Путем сопоставления показателей бухгалтерской отчетности на конец  предыдущего отчетного периода данным  на начало отчетного периода сальдо по счетам перенесено корректно и не содержит искажений.

 Согласно балансу, по состоянию на  конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств  составила 1 380 079,4 тыс. рублей, увеличилась за отчетный год на 2 571,0 тыс. рублей, остаточная стоимость основных средств по бюджетной деятельности на конец отчетного периода составила 502 671,7 тыс. рублей. Наличие основных средств по балансу подтверждается сведениями о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Амортизация  основных средств  увеличилась на 110 673,7 тыс. рублей и составила  на конец года 877 407,7 тыс. рублей.

Согласно балансу по состоянию на конец отчетного периода вложения в нефинансовые активы составляют 3 745,8 тыс. рублей (увеличение за отчетный период  на 1 201,8 тыс. рублей). 

За отчетный период нефинансовые активы в части материальных запасов по бюджетной деятельности в целом уменьшились на 11,8 тыс. рублей. В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) предусмотрено чистое поступление материальных запасов в указанных размерах со знаком «минус». Между показателями изменения нефинансовых активов Сведений (ф.0503168) и Баланса (ф.0503130) соответствие  идентичных показателей соблюдается.
Показатели  баланса соответствуют данным Сведений по кредиторской задолженности   формы 0503169. Данные кредиторской задолженности по ф.0503121 (строка 540 «Чистое увеличение кредиторской задолженности») соответствуют  данным  ф. 0503130 и данным ф. 0503169.

При составлении ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» остатки по счетам 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» возможны только по незаконченным и переходящим на следующий год расчетам. Причины наличия остатков по данным счетам, а также наличие дебиторской и кредиторской задолженности, принимаемые меры по ее снижению объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности», согласно п. п. 151-159 Инструкции № 191н.
При сравнении  показателей форм бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503127 « Отчет  об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» установлено следующее:
1) данные строки 010 « Доходы бюджета» графа 3 ф.0503164 составили 87 142,0 тыс. рублей  и соответствует данным строки 010 графы 4 ф. 0503127;
2) данные строки 200 «Расходы бюджета» графы 5 ф. 0503164 составили 112 433,6 тыс. рублей и соответствует  данным строки 200 графы 9 ф. 0503127;

3)  данные сроки 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит) графы 5 ф. 05030164 составили  минус 44 581,2 тыс. рублей, данные строки 450  графы 9 ф. 0503127 составило минус 44 581,2 тыс. рублей.
В соответствии с отчетными данными указанных форм по расходам бюджета не исполнено бюджетных назначений на сумму 19 762,7 тыс. рублей, при этом причины отклонений от планового показателя   указаны (графа 9   формы 0503164  заполнена).
Показатели  по данным Отчета (ф. 0503121) поступления  от других бюджетов (КОСГУ 151) составили 68 653,0 тыс. рублей, что соответствует  данным Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) и Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.05030110).
Отчет о принятых бюджетных обязательств (ф.0503128) составлен в соответствии с требованиями пункта 68-74 инструкции № 191н. Показатели граф 4, 5 и 10 Отчета (ф. 0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета (0503127).      

Фактов недостоверных  отчетных данных  и искажения бюджетной отчетности, осуществления  расходов, не предусмотренных бюджетом, или превышением бюджетных  ассигнований проведенной проверкой  не установлено.

Выводы:
1. Годовая бюджетная отчетность за 2018 год представлена в контрольно-счетный орган Яльчикского района Чувашской Республики 28 февраля 2019 года, в законодательно установленный срок (не позднее 01 марта 2019 года).
2. Бюджетная отчетность за 2018 год составлена  в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись  при утверждении бюджета Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год. 

3. Бюджетная отчетность соответствует «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной приказом  Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.
4. С учетом  внесенных в течение отчетного финансового года изменений в решение Собрания депутатов Яльчикского района от 12 декабря 2017 года № 20/4-с «О бюджете Яльчикского района Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», администрации Яльчикского района  Чувашской Республики бюджетные ассигнования  увеличены  на 36 058,8 тыс. рублей (на 37,5% от первоначальных назначений) и законодательно утверждены  в сумме 132 196,3  тыс. рублей.
5.  По итогам 2018 года кассовое исполнение составляет 112 433,6  тыс. рублей или на 19 762,7 тыс. рублей  меньше объема утвержденных ассигнований. 
6. При проверке контрольных соотношений между показателями форм  бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.  
                                                     Предложение:

Считать правомерным учесть в проекте решения Собрания депутатов Яльчикского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год отчет администрации Яльчикского района Чувашской Республики за 2018 год по расходам в разрезе кодов бюджетной классификации в объеме 112 433,6  тыс. рублей (форма по ОКУД 0503127).

Председатель контрольно-счетного органа

Яльчикского района Чувашской Республики                                                           М.С. Смолина
Начальник – главный бухгалтер

МКУ «ЦБ Яльчикского района»                                                                                  И.П. Петрова
С заключением ознакомлен:   

Глава  администрации

Яльчикского района Чувашской Республики                                                             Н.П. Миллин

