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Правоприменительная практика, складывающаяся
 при осуществлении министерством регионального 
государственного строительного надзора 
в III квартале 2019 г.
Добрый день, уважаемые члены коллегии. 
Касаясь вопроса формирования  правоприменительной практики при осуществлении министерством регионального государственного строительного надзора по итогам III квартала 2019 г. докладываем.  

В настоящее время отделом государственного строительного надзора осуществляется государственный строительный надзор за строительством, реконструкцией по 350 объектов капитального строительства. 

В III квартале 2019 года с выездом на место проведено 92 проверки строящихся, реконструируемых объектов капитального строительства  различного назначения (жилья, здравоохранения, общественной инфраструктуры, производственных объектов) на предмет соответствия выполненных работ требованиям технических регламентов и проектной документации. По результатам проведенных проверок застройщикам, техническим заказчикам, лицам, осуществляющим строительство, выданы 52 предписания об устранении нарушений, 23 заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объектов капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 
Основные виды административных правонарушений в строительстве установлены статьями 9.4, 9.5, 9.5.1, ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ:
Статья 9.4 (ч. 1, 2, 3) «Нарушения обязательных требований в области строительства и применения строительных материалов (изделий)»:

- ответственность предусмотрена за нарушение требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий, в том числе с учетом фактов причинения или создания угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде.
Статья 9.5 «Нарушение установленного порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, ввода его в эксплуатацию» 

Часть 1: Строительство, реконструкция объектов капитального строительства без разрешения на строительство;

Часть 2: Нарушение сроков направления в уполномоченные на осуществление ГСН органы власти извещения о начале строительства, реконструкции, либо неуведомление таких уполномоченных органов о сроках завершения работ, которые подлежат проверке;

Часть 3: Продолжение работ до составления актов об устранении выявленных уполномоченными на осуществление ГСН органами власти недостатков при строительстве, реконструкции;

Часть 4: Выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию при отсутствии заключений о соответствии построенных/реконструированных объектов, выданных уполномоченных на осуществление ГСН органов власти (ответственности подлежат должностные лица органов, уполномоченных на выдачу разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию);

Часть 5: Эксплуатация объекта капитального строительства без разрешения на ввод в эксплуатацию (к ответственности может быть привлечено как лицо, допустившее эксплуатацию такого объекта (застройщик), так и лицо, фактически осуществляющее его эксплуатацию (арендатор).
Статья 9.5.1: «Выполнение работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции объектов капитального строительства лицом, не являющимся членом саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования или строительства, реконструкции,  капитального ремонта объектов капитального строительства»

Часть 6 ст. 19.5: невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченного на осуществление ГСН органа исполнительной власти.
Кроме того, административная ответственность в связи с осуществлением строительной деятельности предусмотрена и другими статьями КоАП РФ:

Статья 6.3:  Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Статья 8.1: Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов.

Часть 3 ст. 9.16: Несоблюдение при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений требований энергетической эффективности, требований их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Статья 20.4: (ч.ч. 1 - 9) Нарушение требований пожарной безопасности.

Статья 19.4.1: Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля

Статья 19.7: Непредставление сведений (информации).

За совершение административных правонарушений в строительстве предусмотрены различные виды административных наказаний:


Предупреждение (может быть назначено лицу за впервые совершенное административное правонарушение при условии, что оно не причинило вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, либо не создало угрозы причинения такого вреда);


Административный штраф (в зависимости от вида нарушения и субъекта ответственности от 500 рублей до 1 000 000 рублей (для ЮЛ за строительство без разрешения на строительство);


Административное приостановление деятельности (по строительству/реконструкции либо эксплуатации объекта, на котором совершено нарушение) на срок до 90 суток (такой вид наказания предусмотрен ч.ч. 2, 3 ст. 9.4, ч. 1 ст. 9.5, ч. 6 ст. 19.5). Применяется только в отношении ИП и ЮЛ и назначается судебными органами.


При малозначительности совершенного административного правонарушения, при наличии установленных оснований и по усмотрению судьи или должностного лица административного органа, КоАП РФ допускает освобождение от административного наказания и его замену на устное замечание (ст. 2.9 КоАП РФ). 
По выявленным правонарушениям в отношении должностных, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей специалистами отдела государственного строительного надзора в III квартале 2019 года составлено:

15 протоколов об административных правонарушениях. 
вынесено 12 постановлений о наложении административного штрафа на общую сумму 102 500 рублей.
Наиболее часто встречаемые нарушения со стороны участником строительства на территории Чувашской Республики – это нарушения, предусмотренные ст. 9.4 , ч. 2, 5 ст. 9.5 КоАП РФ.

Под нарушения, предусмотренные ст. 9.4 КоАП РФ, попадают:

-  нарушения требований утвержденной проектной документации, 

- осуществление строительства по неутвержденной проектной документации, 

- ненадлежащее осуществление строительного контроля, 

- нарушение правил безопасности труда в строительном производстве, 

- нарушение санитарно-эпидемиологических требований, требований пожарной безопасности при строительстве и организации строительных площадок.

Как показывает практика, на нарушения предусмотренные ч. 1 ст. 9.5 (без разрешения на строительство), ч. 2 ст. 9.5 (не извещение органа ГСН о начале строительства), ч. 5 ст. 9.5 (эксплуатация объекта без разрешения на ввод объекта в эксплуатацию), застройщики зачастую идут сознательно, с целью ускорения строительства и ввода объекта в эксплуатацию.

В то время как нарушения по ч. 1 ст. 9.4 в большинстве случаев совершаются из-за недостаточно высокого уровня строительного контроля и низкой организации производственной дисциплины в подрядных организациях. 

Таким образом, в целях недопущения совершения вышеперечисленных административных правонарушений со стороны участников строительства необходимо повышение контроля за сроками получения разрешений на строительство, извещения ГСН о начале строительства объекта капитального строительства, своевременным внесением изменений в проектную документацию и направления ее на экспертизу, повышение качества строительного контроля и производственной дисциплины. 

