25
7

Заключение № 23   от 08.07.2020 года
Контрольно-счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики

на отчет об исполнении бюджета города Алатыря Чувашской Республики за 2019 год

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики на отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Собрания депутатов города Алатыря V созыва от 26 февраля 2013 года № 13/22-5 «Об утверждении Положения о регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» и «О контрольно-счетной палате города Алатыря Чувашской Республики».

Заключение основано на результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности восемь главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 67 Положения «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Алатыре Чувашской Республики» отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2019 год представлен финансовым отделом администрации города Алатыря Чувашской Республики в контрольно-счетную палату города Алатыря Чувашской Республики. 

2.Основные показатели исполнения бюджета города Алатыря

Чувашской Республики

            В целом выполнение основных показателей бюджета города Алатыря Чувашской Республики за 2019 год, утвержденных решением о бюджете, характеризуется следующим образом:

          - доходы выполнены на 94,4 % (утверждено решением – 796419,1 тыс. рублей, кассовое исполнение – 751732,4 тыс. рублей), в бюджет города поступило меньше утвержденных показателей на 44686,7 тыс. рублей;

     - расходы исполнены на 83,9 % (утверждено решением – 800024,2 тыс. рублей, кассовое исполнение -  671318,7 тыс. рублей) или на 128705,5 тыс. рублей меньше, от утвержденных показателей.

       Профицит бюджета составил в сумме 80413,3 тыс. рублей.

3. Доходы бюджета города Алатыря Чувашской Республики
Решением о бюджете на 2019 год первоначально доходы утверждены в сумме 470672,0 тыс. рублей. С учетом четырех внесенных изменений за 2019 год бюджет по доходам составил 796419,1 тыс. рублей. По отчету об исполнении бюджета города Алатыря доходы составили 751732,4 тыс. рублей. В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых доходов составляет 20,9 %, безвозмездных поступлений – 79,1 %. По сравнению с 2018 годом доходы увеличились на 236035,3 тыс. рублей или на 45,8 % (в 2018 году поступило 515697,1 тыс. рублей).
3.1 Собственные доходы бюджета города Алатыря

В отчетном периоде вносились уточнения доходов в решения о бюджете города Алатыря  четыре раза (29 февраля 2019 года, 29 марта 2019 года, 11 июня 2019 года, 30 декабря 2019) и были утверждены в объеме 160481,9 тыс. рублей.

Собственные доходы в 2019 году исполнены в сумме 156921,8 тыс. рублей или 97,6 % к годовым назначениям. Их доля в объеме поступивших доходов составляет 20,9%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года в отчетном году поступление собственных доходов увеличилось на 8070,2 тыс. рублей или 5,4 % ( в 2018 году поступило 148851,6 тыс. рублей).
3.1.1 Налоговые доходы

      Фактическое поступление налоговых доходов в бюджет города Алатыря составил 126005,8 тыс. рублей или 97,2% к годовым назначениям (129596,9 тыс. рублей), их доля в объеме собственных доходов 82,6%. По сравнению с прошлым годом в отчетном году поступление налоговых доходов уменьшилось на 2188,8 тыс. рублей или 1,7% (в 2018 году поступило 128194,6 тыс. рублей).
       Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах бюджета города Алатыря за 2019 год составила 66,4% (поступило 83726,7 тыс. рублей или 97,1% к годовым назначениям 86247,1 тыс. рублей), за 2018 год доля составила 67,3 %.
     Налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) поступили в бюджет в объеме 17607,3 тыс. рублей или 99,7 % к годовым назначениям 17654,7 тыс. рублей.
    Доля налогов на совокупный доход в налоговых доходах бюджета города Алатыря за 2019 год составляет 14,0 % (в 2018 год 14,1 %).
    Налоги на имущество поступили в бюджет города Алатыря в объеме 15240,7 тыс. рублей или 93,7 % к годовым назначениям (16265,7 тыс. рублей). Относительно уровня 2018 года (15566,7 тыс. рублей) в 2019 году поступило налога меньше на 326,0 тыс. рублей или 2,09 %.
Доля налога на имущество в налоговых доходах бюджета города Алатыря составляет 12,1 процента (в 2018 год 12,1 %).

   Государственная пошлина поступила в бюджет города Алатыря в объеме 4723,0 тыс. рублей или 99,8 % к годовым назначениям (4733,8 тыс. рублей). Относительно уровня 2018 года (3920,8 тыс. рублей) в 2019 году поступило налога больше на 802,2 тыс. рублей или 20,5 %.

   Доля налога на имущество в налоговых доходах бюджета города Алатыря составляет 3,7 процента (в 2018 год 3,7 %).
     Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами    

поступили в бюджет города Алатыря в объеме 5,1 тыс. рублей, что больше на 0,4 тыс. рублей к факту 2018 года (4,7 тыс. рублей). 

     Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступили в бюджет города Алатыря в объеме 4703,0 тыс. рублей или 100,3 % к годовым назначениям (4690,5 тыс. рублей).   Относительно уровня 2018 года (4098,0 тыс. рублей) в 2019 году поступило налога больше на 605,0 тыс. рублей или 14,8 %.
     Доля в налоговых доходах бюджета города Алатыря составляет 3,7 % (в 2018 году 3,2%).

3.1.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в 2019 году исполнены на 98,9 % уточненного плана и поступили в объеме 30915,9 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом в отчетном 2019 году поступление неналоговых доходов увеличилось на 10258,9 тыс. рублей или 49,7 % (2018 год 20657,0 тыс. рублей).
Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета города Алатыря по итогам 2019 года составили 19,7 % (в 2018 году-13,9 %).

В общей сумме неналоговых доходов - доходы от использования имущества, находящего в государственной и муниципальной собственности занимают 39,5 % (поступило 12205,4 тыс. рублей или 102 % к годовым назначениям 11962,2 тыс. рублей;
 -  платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное   воздействие на окружающую среду) доля поступления составляет 0,9% (поступило 281,0 тыс. рублей или 105 % к годовым назначениям 267,5 тыс. рублей);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доля поступления составляет 15,1 % (поступило 4668,4 тыс. рублей или 77,7 % к годовым назначениям 6009,2 тыс. рублей); 
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доля поступления составляет 35,2 % (поступило 10870,0 тыс. рублей или 105,8 % к годовым назначениям 10276,4 тыс. рублей);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба, доля поступления составляет 8,1 % (поступило 2490,4 тыс. рублей или 103,0 % к годовым назначениям 2417,3 тыс. рублей);
- прочие неналоговые доходы, доля поступления составляет 1,3 % (поступило 407,0 тыс. рублей или 128,3 % к годовым назначениям 312,4 тыс. рублей);
- безвозмездные поступления в бюджет города Алатыря составили 594810,6 тыс. рублей или 93,6 к годовым назначениям (635577,1 тыс. рублей, их доля в объеме поступивших доходов составляет 79,1 %. По сравнению с 2018 годом в отчетном году объем безвозмездных поступлений увеличился на 227965,1 тыс. рублей или 162,1 % (в 2018 году поступило 366845,5 тыс. рублей).
4. Расходы бюджета города Алатыря Чувашской Республики

   Бюджет города в целом по расходам исполнен на 83,9 %, при плане 800024,2 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 671318,7 тыс. рублей. 
         Общая характеристика расходов по разделам функциональной классификации приведена в таблице № 1.

                                                                                                                                                      Таблица № 2

(тыс. рублей)

	Наименование
	РЗ
	ПР
	Утверждено на 2019 год
	Кассовые расходы за 2019  год
	Исполнение
	Доля в общей сумме расходов(%)

	
	
	
	
	
	%
	сумма
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	97539,0
	92949,9
	95,3
	-4589,1
	13,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	7781,1
	7781,1
	100
	-
	1,2

	Национальная экономика
	04
	00
	106050,5
	84289,7
	79,5
	-21760,8
	12,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	160401,8
	69655,8
	43,4
	-90746,0
	10,4

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	80,0
	80,0
	100
	-
	1

	Образование
	07
	00
	384851,6
	374642,8
	97,3
	-10208,8
	55,8

	Культура
	08
	00
	31446,4
	31049,2
	98,7
	-397,2
	4,6

	Социальная политика
	10
	00
	9059,9
	8058,8
	89,0
	-1001,1
	1,2

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	500,0
	497,6
	99,5
	-2,4
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	2313,9
	2313,9
	100
	-
	0,3

	Итого расходов
	
	
	800024,2
	671318,7
	83,9
	128705,5
	*


      На финансирование учреждений и мероприятий социально- культурной сферы направлено 413750,8 тыс. рублей или 61,6 % расходов бюджета. На жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику направлено средств 153945,5 тыс. рублей или 22,9 %.
4.1 Общегосударственные вопросы

 Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме 97539,0 тыс. рублей. Данный раздел исполнен в сумме 92949,9 тыс. рублей или на 95,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов бюджета города Алатыря составила 13,8 % (в 2018 году 43489,3 или 8,6 %). 
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти» кассовое исполнение составило в сумме 218,5 тыс. рублей, или 95,8 % к утвержденным показателям (228,0 тыс. рублей). По данному подразделу отражены расходы выплаты депутатам городского собрания за 2019 год.

По подразделу 0104 «Функционирование местной администрации» кассовое исполнение составило в сумме 13112,9 тыс. рублей или 94,4 % к утвержденным показателям (13897,4 тыс. рублей). По данному подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности аппарата управления администрации города Алатыря, осуществление государственных полномочий Чувашской Республики, переданных на местный уровень по осуществлению полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности.
По разделу 01 05 «Судебная система» при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 5,1 тыс. рублей, расходы не произведены.   

      По подразделу   01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» осуществлены расходы на обеспечение деятельности финансового отдела администрации города Алатыря Чувашской Республики в сумме 3735,9 тыс. рублей или 99,8 % к утвержденным назначениям 3742,7 тыс. рублей.
     По подразделу 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы произведены в сумме 70,0 тыс. рублей или 100 % бюджетных назначений 70,0 тыс. рублей.  Средства направлены на организацию и проведение выборов в законодательные (представительные) органы города Алатыря.
     По подразделу 01 11 «Резервные фонды» при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 50,0 тыс. рублей, расходы не произведены.   

     Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» составили 75812,6 тыс. рублей или 95,3 % бюджетных назначений в сумме 79545,8 тыс. рублей.  

4.2 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

 Расходы по данному разделу исполнены в сумме 7781,0 тыс. рублей или 100 % к утвержденным назначениям 7781,0 тыс. рублей (в 2018 году 6353,9 или 1,3 %). 
Доля расходов по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общей сумме расходов бюджета города Алатыря составила 1,2 %.

По подразделу 03 04 «Органы юстиции» кассовое исполнение составило в сумме 4218,3 тыс. рублей или 100 %. По данному подразделу осуществляются расходы на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет субвенций из федерального бюджета.                   

В рамках подраздела 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы исполнены в сумме 891,7 тыс. рублей или 100 % к утвержденным назначениям 891,7 тыс. рублей.
4.3 Национальная экономика

По разделу 04 00 «Национальная экономика» кассовое исполнение составило в сумме 84289,7 тыс. рублей или 79,5 % к утвержденным назначениям 106050,5 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 12,6 % (в 2018 году 52980,8 тыс. рублей или 10,5 %).
По подразделу 04 05 «Сельское хозяйство» кассовое исполнение составило в сумме 265,9 тыс. рублей или 97,0 % к утвержденным назначениям 274,1 тыс. рублей.
- финансирование муниципальной программы города Алатыря Чувашской Республики "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в городе Алатыре Чувашской Республики" на 2013–2020 годы, на основное мероприятие "Организация и осуществление мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных".

По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» кассовое исполнение составило в сумме 83841,9 тыс. рублей или 79,5 % к утвержденным назначениям в сумме 105416,5 тыс. рублей.  

По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» кассовое исполнение составило в сумме 181,9 тыс. рублей или 50,5 % к утвержденным назначениям в сумме 359,9 тыс. рублей.
4.4 Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило в сумме 69655,8 тыс. рублей или 43,4 % к утвержденным назначениям 160401,8 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 10,4 % (в 2018 году 30154,2 тыс. рублей или 6 %).

По подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» кассовое исполнение составило в сумме 35563,6 тыс. рублей или 66,1 % к утвержденным назначениям в сумме 53776,2 тыс. рублей.      
      По подразделу 05 03 «Благоустройство» кассовое исполнение составило в сумме 28699,2 тыс. рублей или 28,4 % к утвержденным назначениям в сумме 101163,6 тыс. рублей.      
      По подразделу 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» кассовое исполнение составило в сумме 5393,0 тыс. рублей или 98,7 % к утвержденным назначениям в сумме 5462,0 тыс. рублей.      
4.5 Охрана окружающей среды

          По подразделу 06 03 «Охрана окружающей среды» кассовое исполнение составило в сумме 80,0 тыс. рублей или 100 % к утвержденным назначениям в сумме 80,0 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 1 % (в 2018 году 80,0 тыс. рублей или 1 %).
4.6 Образование

        В бюджете города Алатыря по разделу 07 «Образование» кассовое исполнение составило в сумме 374642,8 тыс. рублей или 97,3 % к утвержденным назначениям в сумме 384851,6 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 55,8 % (в 2018 году 329816,3 или 65,4 %).
     По подразделу 07 01 «Дошкольное образование» кассовое исполнение составило 133424,8 тыс. рублей или 99,4 % к уточненным назначениям соответственно в сумме 134247,1 тыс. рублей.  
     По подразделу 07 02 «Общее образование» кассовое исполнение составило 180578,1 тыс. рублей или 95,5 % к уточненным назначениям соответственно в сумме 189049,4 тыс. рублей.  
     По подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» кассовое исполнение составило 55312,9 тыс. рублей или 98,9 % к уточненным назначениям соответственно в сумме 55923,7 тыс. рублей.  
    По подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовое исполнение составило в сумме 1829,8 тыс. рублей, или 3,8 % к уточненным назначениям соответственно в сумме 1833,6 тыс. рублей. 
   По подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» кассовое исполнение составило 3497,2 тыс. рублей или 92,1 % к уточненным назначениям соответственно в сумме 3797,8 тыс. рублей.  
4.7 Культура и кинематография

       Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» кассовое исполнение составило в сумме 31049,2 тыс. рублей или 98,7 % к утвержденным назначениям в сумме 31446,4 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 4,6 % (в 2018 году 31944,3 или 6,3 %).
       По подразделу 08 01 «Культура» кассовое исполнение составило в сумме 29999,2 тыс. рублей или 98,8 % уточненных плановых назначений в сумме 30360,5 тыс. рублей 
      По подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» кассовое исполнение составило в сумме 1050,0 тыс. рублей или 96,7 % уточненных плановых назначений в сумме 1085,0 тыс. рублей
4.8 Социальная политика

         Расходы по разделу 10 «Социальная политика» кассовое исполнение составило в сумме 8058,8 тыс. рублей или 88,9 % к утвержденным назначениям в сумме 9059,9 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 1,2 % (в 2018 году 6940,1 или 1,4 %).
       По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» кассовое исполнение составило в сумме 7980,0 тыс. рублей или 88,9 % к утвержденным назначениям в сумме 8976,9 тыс. рублей.
       По подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»» кассовые расходы составили в сумме 78,8 тыс. рублей или 95,0% к утвержденным назначениям в сумме 83,0 тыс. рублей. 
4.9 Физическая культура и спорт

Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» кассовое исполнение составило в сумме 497,6 тыс. рублей или 99,5 % к утвержденным назначениям в сумме 500,0 тыс. рублей. Доля расходов по разделу бюджета за отчетный год составила 0,1 % (в 2018 году 538,7 или 1,4 %).
4.10 Обслуживание муниципального долга

         На обслуживания муниципального долга города Алатыря в 2019 году израсходовано 2313,9 тыс. рублей или 100 % к утвержденным назначениям в сумме 2313,9 тыс. рублей. Доля расходов на обслуживания муниципального долга составила 0,3 % от общей суммы расходов бюджета города Алатыря за исключением объема расходов, осуществленных за счет субвенций, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и не превысила предельных значений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15 процентов).

         Указанные расходы направлены на уплату процентных платежей за пользование кредитами кредитной организации.

6. Дефицит бюджета города Алатыря

       По состоянию на 01 января 2020 года в процессе исполнения бюджета города Алатыря сложился      профицит, сумма которого составила 80413,7 тыс. рублей, при утвержденном дефиците в сумме 5541,7 тыс. рублей. 

7. Выводы и предложения:

    1. Отчет об исполнении бюджета город Алатыря Чувашской Республики за 2019 год представлен финансовым отделом администрации города Алатыря Чувашской Республики в Контрольно-счетную палату. 
    2.  Бюджет города Алатыря за 2019 год исполнен по доходам в объеме 751732,4 тыс. рублей или 94,5% к утвержденным бюджетным назначениям 796419,1 тыс. рублей; по расходам - в объеме 617318,7 тыс. рублей или на 83,9 % к бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете 800024,2 тыс. рублей. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 80413,3 тыс. рублей.

   3. Отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2019 год может быть рассмотрен Собранием депутатов города Алатыря шестого созыва и принят в установленном порядке. 

   4. Направить заключение Контрольно-счетной палаты города Алатыря Чувашской Республики на отчет об исполнении бюджета города Алатыря за 2019 год Собранию депутатов города Алатыря шестого созыва и Финансовому отделу администрации города Алатыря.
  Председатель Контрольно - счетной 

  палаты города Алатыря Чувашской

  Республики                                                                                                                            С.В.Галяутдинова
