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Пояснительная записка

к проекту закона Чувашской Республики 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов»
Проект закона Чувашской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект закона) разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ), Закона Чувашской Республики от 23 июля 
2001 г. № 36 «О регулировании бюджетных правоотношений в Чувашской Республике».

Параметры бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики (далее – Фонд) разработаны  в соответствии с проектом федерального закона  №1027745-7 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», внесенным на рассмотрение Правительством Российской Федерации в Государственную  Думу Федерального Собрания  Российской Федерации (https://sozd.duma.gov.ru/bill/1027745-7), с учетом норм постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 1610 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
от 12 сентября 2019 г. № 380 «О прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Чувашской Республики на период до 2035 года», сбалансированы по доходам и расходам, характеризуются следующими данными:
	Показа-тели
	2020 год

 (в ред. от 15.09.2020), тыс. рублей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	сумма,

тыс. рублей
	% к предыду-щему году
	
сумма,

т
ыс. рублей
	% к предыду-щему году
	сумма,

тыс. рублей
	% к предыду-щему году

	Доходы
	16689775,3
	17047506,8
	102,1
	18500088,9
	108,5
	19406593,2
	104,9

	Расходы
	16770101,7
	17047506,8
	101,7
	18500088,9
	108,5
	19406593,2
	104,9


Доходы
Доходы бюджета Фонда сформированы в соответствии со статьями 
26, 27 Федерального закона № 326-ФЗ, предусматривающими централизованную аккумуляцию в Федеральном фонде обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд ОМС) всех страховых средств, собираемых на территориях субъектов Российской Федерации, с последующим их распределением между территориальными фондами обязательного медицинского страхования в форме субвенций на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территориях субъектов Российской Федерации (далее – субвенции).
В структуре доходов бюджета Фонда 99,5% составляют межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые формируются главным образом за счет средств субвенций, предоставляемых Федеральным фондом ОМС. 

Прогнозируемый объем субвенций на 2021 год определен в соответствии с  проектом  федерального закона  «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования №1027745-7  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».  Прогнозируемый объем субвенций на 2022 год определен по методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», на основании подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС, предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 1610 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,  – 14193,0 рубля, на 2023 год применен индекс потребительских цен,  предусмотренный постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12 сентября 2019 г. № 380 «О прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Чувашской Республики на период до 2035 года», в среднем за год в процентах к предыдущему году в размере 104,9% (консервативный вариант).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 9 ноября 2018 г. № 1337 «Об утверждении Правил определения численности застрахованных лиц в целях формирования бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» численность граждан, застрахованных по ОМС в Чувашской Республике, учтена в количестве 1229123 человек по состоянию на 1 января 2020 года. 
Всего субвенции в бюджете Фонда запланированы в размере: 
на 2021 год – 16075208,1 тыс. рублей, на 2022 год – 17444942,7 тыс. рублей, 
на 2023 год – 18299744,9 тыс. рублей. Прирост субвенции по сравнению 
с предыдущим годом в 2021 году составит 298280,8 тыс. рублей, или 1,9%, 
в 2022 году – 1369734,6 тыс. рублей,  или  8,5%, в 2023 году  –  854802,2 тыс. рублей, или 4,9%.
Расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором они застрахованы, по видам, включенным в базовую программу ОМС, осуществляются Фондом в соответствии с разделом X приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 февраля 
2019 г. № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования». Объем поступлений в бюджет Фонда от межбюджетных трансфертов за медицинскую помощь, оказанную в Чувашской Республике гражданам, проживающим в других субъектах России, рассчитан с увеличением, идентичным росту субвенций, передаваемых  из бюджета Федерального фонда ОМС, и запланирован на 2021 год в сумме 890302,8 тыс. рублей, на 2022 год 
в сумме 966163,6 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 1013505,6 тыс. рублей. 
Планирование неналоговых доходов также производилось исходя из темпа роста субвенций, предоставляемых Федеральным фондом ОМС. Неналоговые доходы в 2021 году составят 81995,9 тыс. рублей, в 2022 году – 
88982,6 тыс. рублей, в 2023 году – 93342,7 тыс. рублей и в основном образуются за счет поступления в бюджет Фонда средств от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. 
Расходы

Оценка расходов бюджета Фонда произведена с учетом планируемых доходов на трехлетний период и прогнозируется на 2021 год в сумме 
17047506,8 тыс. рублей, на 2022 год – 18500088,9 тыс. рублей, на 2023 год –19406593,2    тыс. рублей.

Расходы бюджета Фонда осуществляются в рамках реализации отдельных мероприятий государственной программы Чувашской Республики «Развитие здравоохранения».
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение организации ОМС граждан, застрахованных на территории Чувашской Республики, составят 
в 2021 году 16010914,5 тыс. рублей, или 93,9% доходов бюджета Фонда, увеличатся по сравнению с 2020 годом на 295808,9 тыс. рублей, или на 1,9%, и включают в себя:
15323331,4 тыс. рублей – на финансирование медицинских организаций, осуществляющих деятельность в Чувашской Республике;
687583,1 тыс. рублей – на возмещение территориальным фондам ОМС субъектов Российской Федерации затрат на оплату лечения за пределами республики.
В 2022 году расходы на организацию ОМС граждан, застрахованных на территории Чувашской Республики, составят 17380649,1 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 8,6%, в 2023 году – 18235451,3 тыс. рублей, с увеличением по сравнению с предыдущим годом на 4,9%. 
За счет средств ОМС обеспечивается реализация базовой программы ОМС, в рамках которой оказывается первичная медико-санитарная помощь, включая профилактическую помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по установленному перечню.

Расходы на оплату медицинской помощи, оказанной в Чувашской Республике гражданам, застрахованным по ОМС в других субъектах Российской Федерации, в проекте бюджета Фонда предусмотрены соразмерно ожидаемому уровню доходов от межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов территориальных фондов ОМС субъектов Российской Федерации, на 2021 год в сумме 890302,8  тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в размере 966163,6              тыс. рублей и 1013505,6 тыс. рублей соответственно.

В бюджете Фонда запланированы расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2021 год – 81995,9 тыс. рублей, на 2022 год –  88982,6 тыс. рублей, на 2023 год – 93342,7 тыс. рублей. 
Расходы в целях финансового обеспечения деятельности Фонда запланированы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по 
64293,6 тыс. рублей ежегодно. В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 7 Федерального закона № 326-ФЗ Федеральным фондом ОМС осуществляется согласование норматива расходов на обеспечение выполнения функций Фонда в течение 35 дней после получения Фондом от Федерального фонда ОМС информации о сценарных условиях формирования норматива расходов за счет субвенции. 
В составе бюджета Фонда установлен нормированный страховой запас 
в сумме 2680022,0 тыс. рублей на 2021 год,  2821457,0 тыс. рублей 
на 2022 год и 2909721,5 тыс. рублей на 2023 год. При определении величины нормированного страхового запаса учтены средства бюджета Фонда на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис ОМС, средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. Требования части 6.4 статьи 26 Федерального закона № 326-ФЗ о том, что размер средств нормированного страхового запаса на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС не должен превышать среднемесячный размер планируемых поступлений на очередной год, соблюдены.

Согласно части 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ норматив расходов на ведение дела по ОМС устанавливается законом о бюджете территориального фонда ОМС в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы ОМС в субъекте Российской Федерации. Предлагается сохранить действующий норматив расходов на ведение дела по ОМС для страховых медицинских организаций и установить его в размере 1% от суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.

Министр здравоохранения
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