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Заключение № 1 от 16 марта 2020 года
Контрольно-счетной палаты города Шумерля на годовую бюджетную отчетность главного распорядителя средств бюджета города Шумерля – администрации города Шумерля за 2019 год
1.Общие положения

            Заключение контрольно-счетной палаты города Шумерля по администрации города Шумерля – главному распорядителю средств бюджета города Шумерля, главному администратору доходов бюджета города Шумерля о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 264.4) и Положением «О регулировании бюджетных правоотношений в городе Шумерля» (статья 50).
Администрация города Шумерля (далее - администрация) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления города Шумерля, наделенным уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Чувашской Республики.
Администрация осуществляет свою деятельность на основании Положения об администрации города Шумерля Чувашской Республики, утвержденного решением Собрания депутатов города Шумерля от 24 апреля 2012 года № 198.
Администрация в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Конституцией Чувашской Республики, федеральными законами и законами Чувашской Республики, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации и Главы Чувашской Республики, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Чувашской Республики, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Чувашской Республики, Уставом города Шумерля, решениями органов местного самоуправления города Шумерля, а также вышеуказанным Положением.
Администрация обладает правами юридического лица, имеет печать с изображением Государственного герба Чувашской Республики, штампы, бланки с собственной символикой, расчетные и иные счета в банках.
Юридический адрес: 429122, Чувашская Республика, город Шумерля, ул. Октябрьская, дом 20. 
По состоянию на 01.01.2020 года в ведении администрации находится 1 учреждение: МКУ «ЦФОМУ».
2.Анализ соответствия перечня и форм отчетности требованиям законодательства
          Отчеты за 2019 год главным распорядителем средств бюджета города Шумерля представлены в контрольно-счетную палату в установленный срок.

Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета города Шумерля в целом соответствует перечню и формам «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.(далее- Инструкция №191).
 Пояснительная записка к годовому отчету не в полной мере соответствует утвержденной форме.
 Результаты проверки свидетельствуют о формальном подходе к заполнению отдельных представленных форм и текстовой части пояснительной записки.

3.Анализ структуры доходов

         В соответствии с приложением 2 к решению Собрания депутатов города Шумерля от 29.11.2018 года № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» за администрацией закреплены функции главного администратора доходов бюджета города Шумерля. 
        Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) администрацией, как главным администратором доходов бюджета города Шумерля получены доходы в сумме 65581,3 тыс. руб., в том числе:
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	903
	 1 11 05012 04 0001 120
	14029,5

	Пени и проценты по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	903
	 1 11 05012 04 0002 120
	204,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	903
	 1 11 05034 04 0001 120
	1193,9

	Пени и проценты по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	903
	1 11 05034 04 0002 120
	1,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после  уплаты налогов  и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	903
	1 11 07014 04 0000 120


	42,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	903
	 1 11 09044 04 0000 120
	1410,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	903
	1 13 01994 04 0000 130
	1585,0

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	903
	1 13 02064 04 0000 130
	31,8

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	903
	1 13 02994 04 0000 130
	222,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	903
	 1 14 02043 04 0001 410
	3934,3

	Пени и проценты по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	903
	1 14 02043 04 0002 410
	23,1

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	903
	 1 14 06012 04 0000 430
	2988,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением участков муниципальных  бюджетных и автономных учреждений)
	903
	1 1406024 04 0000 430
	88,5

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	903
	1 16 90040 04 0000 140
	329,1

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	903
	2 02 29999 04 000 151
	35787,3


	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	903
	2 02 30024 04 0000 151
	1552,0

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление  по составлению полномочий (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	903
	2 02 35120 04 0000 151
	9,7

	Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	903
	2 02 35930 04 0000 151
	3542,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	903
	2 19 00000 04 0000 151
	- 1395,2


4. Анализ структуры расходов

Решением Собрания депутатов города Шумерля от 29.11.2018 года № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» администрации, как главному распорядителю средств бюджета города Шумерля утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в общей сумме 34330,9 тыс. руб., в том числе: по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 30438,4 тыс.руб., по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 3840,7 тыс.руб., по разделу 10 «Социальная политика»в сумме 51,8 тыс.руб.
Бюджетная смета администрации на 2019 год (как главного распорядителя) утверждена главой администрации в пределах доведенных бюджетных назначений в общей сумме 34330,9 тыс. руб. Соответствующие расчеты к смете доходов и расходов имеются.
В связи с внесением в течение 2019 года изменений в решение Собрания депутатов города Шумерля от 29.11.2018 года № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» администрации увеличены бюджетные ассигнования в общей сумме 63489,0 тыс. руб., в том числе: 
решением Собрания депутатов города Шумерля от 01.03.2019 г. № 662 на 47958,8 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 18.06.2019 г. № 720 на 7663,9 тыс.руб.;
решением Собрания депутатов города Шумерля от 25.07.2019 г. № 730 на 296,8 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 10.10.2019 г. № 769 на 11380,4 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 28.11.2019 г. № 778 на минус 2453,2 тыс.руб.;

решением Собрания депутатов города Шумерля от 26.12.2019 г. № 792 на минус 1357,7 тыс.руб.
 
С учетом изменений, бюджетные ассигнования по расходам на 2019 год составили 97819,9 тыс. руб., в том числе: по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 85217,3 тыс.руб., по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 5271,2 тыс.руб., по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 4619,9 тыс.руб., по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2655,0 тыс.руб., по разделу 10 «Социальная политика» в сумме 56,6 тыс.руб.
Кассовое исполнение расходов администрации составило 97743,4 тыс.руб., или 99,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе:
по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 85143,2 тыс.руб., или 99,9%; 

по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 5271,0 тыс.руб., или 100,0%;
по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 4619,9 тыс.руб., или 100,0%;
по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2652,7 тыс.руб., или 99,9%;

по разделу 10 «Социальная политика» в сумме 56,6 тыс.руб., или 100,0%.
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) по доходам и расходам соответствуют уточненным бюджетным назначениям, отраженным в решении Собрания депутатов города Шумерля от 29.11.2018 года № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в разрезе ведомственной структуры расходов.

Показатели граф 4,5,9 отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) соответствуют показателям граф 4,5 и 10 отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128).

5. Анализ бюджетных ассигнований по муниципальным программам

Администрация является участником по реализации 10 муниципальных программ, на которые предусмотрены средства из бюджета города Шумерля на сумму 97819,9 тыс. руб., или 100,0% в общих расходах по администрации. 
Исполнение программ характеризуется следующим образом:
	№ п/п
	Наименование программ
	Утверждено в бюджетной росписи
	Кассовое исполне-ние, тыс.руб.
	Отклонение кассовых расходов от утвержденных в бюджетной росписи

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%


	1
	Муниципальная программа «Модернизация и развитие сферы ЖКХ»
	46477,0
	46477,0
	0,0
	0,0

	2
	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан»
	56,6
	56,6
	0,0
	0,0

	3
	Муниципальная  программа «Содействие занятости населения"
	83,0
	83,0
	0,0
	0,0

	4
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	843,4
	843,4
	0,0
	0,0

	5
	Муниципальная программа «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территорий»
	1579,0
	1579,0
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	625,6
	625,6
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа «Управление общественными финансами и муниципальным долгом»
	760,2
	760,2
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа «Развитие потенциала муниципального управления»
	46868,5
	46803,9
	64,6
	0,1

	9
	Муниципальная программа « Формирование современной городской среды 
	45,9
	45,9
	0,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа «Цифровое общество »
	480,7
	468,8
	11,9
	2,5

	
	Итого
	97819,9
	97743,4
	76,5
	0,1


Остаток неиспользованных бюджетных средств по муниципальным программам составил 76,5 тыс. рублей (или 0,1%). 
6.Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности
Кредиторская задолженность администрации на 1 января 2020 года 66606,5 тыс. руб. (баланс главного распорядителя бюджетных средств ф.0503130) против 1295,5 тыс.руб. кредиторской задолженности на начало отчетного периода. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода образовалась по расчетам по принятым обязательствам в сумме 66604,3 тыс. руб., по платежам в бюджеты в сумме 2,2 тыс. руб., в том числе: расчеты по страховым взносам на медицинское и пенсионное страхование в сумме 1,8 тыс. руб., расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование в сумме 0,4 тыс. руб.. 

Значительное увеличение кредиторской задолженности произошло в связи с предъявлением исполнительного листа за поставленный природный газ в сумме 63508,1 тыс.руб., штрафа за нарушение законодательства по содержанию дорог и предоставлению жилых помещений детям – сиротам в сумме 3080,0 тыс.руб..
Дебиторская задолженность администрации составила на конец отчетного периода 138132,1 тыс.руб. против 119788,1 тыс.руб. на начало отчетного периода. Указанная задолженность образовалась по:

расчетам по доходам в сумме 137688,7 тыс. руб.;

расчетам по ущербу и иным доходам в сумме 348,1 тыс. руб.;
расчетам по выданным авансам в сумме 95,3  тыс. руб..                                                                                                                   
Суммы кредиторской и дебиторской задолженности соответствуют показателям ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
7.Выводы
           1.Отчеты за 2019 год администрацией представлены в контрольно-счетную палату в установленные законодательством сроки.
           2.Годовая бюджетная отчетность администрации в целом составлена в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.
 Пояснительная записка к годовому отчету не в полной мере соответствует утвержденной форме.
 Результаты проверки свидетельствуют о формальном подходе к заполнению отдельных представленных форм и текстовой части пояснительной записки.

3.Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проверкой не установлено.

8.Предложения.
1.Обеспечить строгое соблюдение требований «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

2.Усилить контроль за состоянием кредиторской и дебиторской задолженности. 

Председатель
контрольно-счетной палаты города Шумерля                            Т.Н.Ефимова

PAGE  

