Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации Комсомольского района Чувашской Республики «Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района ».
1.
Общие сведения
1.1 Разработчик проекта муниципального нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее - проект акта): отдел сельского хозяйства, экономики, имущественных и земельных отношений администрации Комсомольского района Чувашской Республики.
1.2 Наименование проекта акта: проект постановления администрации Комсомольского района Чувашской Республики «Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района»  (далее - проект постановления).
1.3 Стадия: первичная разработка.
1.4Обоснование выбора варианта проведения оценки регулирующего воздействия:
Оценка регулирующего воздействия проекта постановления проведена на основании положений Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов, утвержденного постановлением администрации Комсомольского района Чувашской Республики от 17 декабря 2015 года № 391: согласно пункту 1.1 Порядка оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Комсомольского района проводится в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
2.
Описание существующей проблемы
2.1 Причины государственного вмешательства:
Причиной государственного вмешательства является необходимость обеспечения равных возможностей юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в размещении нестационарных объектов торговли, общественного питания и предоставления услуг на территории Комсомольского района.
2.2 Негативные эффекты, связанные с существованием рассматриваемой проблемы:
К негативным эффектам, связанным с существованием рассматриваемой проблемы, относится отсутствие актуального нормативного правового акта, определяющего требования к размещению нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Комсомольского района, порядка размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта.
2.3
Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, интересы которых затронуты существующей проблемой:
Субъекты предпринимательской деятельности, желающие разместить нестационарный торговый объект на территории Комсомольского района Чувашской Республики. 
2.4
Риски, предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего
положения:
Отсутствие соответствующего правового регулирования приведет к наличию пробелов в размещении нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Комсомольского района, а в конечном итоге к нарушению прав субъектов предпринимательской деятельности.
3.
Цели правового регулирования
3.1.Выделены следующие цели правового регулирования:

- удовлетворение потребностей населения в товарах (напитках, фруктах, овощах и т.п.) и качественное обеспечение торгового обслуживания населения с соблюдением всех правил торговли;

-определение требований к размещению нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района;

-регламентация порядка размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики;

-регламентация порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта;
-развитие конкуренции на территории Комсомольского района Чувашской Республики;

Основной целью правового регулирования является обеспечение соответствия ярмарок и нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Комсомольского района Чувашской Республики, обязательным требованиям Федерального закона.
4.
Возможные варианты достижения поставленных целей
В рамках оценки регулирующего воздействия были выделены следующие варианты государственного регулирования:
4.1  Невмешательство: Сохранение текущего положения дел. 

4.2  Совершенствование применения существующего регулирования: Не рассматривается.
4.3 Прямое государственное регулирование (форма):
Принятие проекта постановления.  
5. Выгоды и издержки каждого из рассматриваемых вариантов государственного регулирования
5.1.Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые будет оказано воздействие:
-государство в лице администраций сельского поселений Комсомольского района Чувашской Республики;
- субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности –владельцы нестационарных объектов розничной торговли, желающие разместить их на  территории Комсомольского района Чувашской Республики; 
-общество в лице граждан, проживающих в Комсомольском районе, интересы которых затрагиваются как потенциальных потребителей.
5.2.Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей.

Качественное описание соответствующего воздействия: 

1) Невмешательство
2) Данный вариант влечет за собой наличие следующих эффектов для заинтересованных групп:
для государства-негативный, выраженный в отсутствии определения требований к размещению нестационарных торговых объектов  на территории Комсомольского района Чувашской Республики, отсутствие порядка размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, отсутствие порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта;
для субъектов предпринимательской деятельности-негативный выраженный в отсутствии на законных основаниях разместит нестационарный торговый объект на территории Комсомольского района Чувашской Республики;

для общества-негативный, выраженный в отсутствии возможности повышения доступности объектов нестационарной торговли в шаговой доступности.

2)Прямое государственное регулирование
Предлагаемое проектом постановления регулирование влечет за собой наличие следующих эффектов:

для государства-позитивный, так как определяются требования к размещению нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района Чувашской Республики, определяется порядок размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта;

для  субъектов предпринимательской деятельности –позитивный, выраженный в четко регламентированном порядке размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта.
для общества-позитивный, выраженный в наличии нестационарных торговых объектов в шаговой доступности на территории поселения Комсомольского района.
 Таблица
	Социальные группы
	Невмешательство
	Прямое государственное регулирование

	Государство
	негативный
	позитивный

	Субъекты предпринимательской деятельности
	негативный
	позитивный

	Общество
	негативный
	позитивный


5.3. Количественная оценка соответствующего воздействия:

На территории Комсомольского района по состоянию на 01.10.2020 г.735 субъектов малого и среднего предпринимательства, в т.ч. 113 малых предприятий и 617 индивидуальных предпринимателей.
Проект постановления определяющий требования к размещению нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района Чувашской Республики порядок размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, порядок размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики, организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключение договора на размещение нестационарного объекта предусматривает возможность участия всех хозяйствующих субъектов.
Количественная оценка издержек субъектов предпринимательской деятельности приведена в п.п.7.6 настоящего заключения.

5. Публичные консультации
В соответствии с постановлением администрации Комсомольского района  Чувашской Республики от 17 декабря 2015 года № 391 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов и Порядка проведения экспертизы нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской инвестиционной деятельности»  проведены публичные консультации по проекту постановления администрации Комсомольского района Чувашской Республики «Об утверждении Порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района Чувашской Республики».
Проект постановления размещен на портале http://regulations.cap.ru  13 октября 2020 г. Предложения и рекомендации по изменению проекта принимались до 28 октября 2020 г.
Проект постановления и перечень вопросов по нему направлены в адрес: Министерства экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики, ООО «Таныш», ИП Беловой Т.Г., ИП Рыжову А.Н., ИП Зайцевой А.Г., ИП Абрамову В.А., главам сельских поселений (всего 18 организаций).

По результатам публичных консультаций получен 1 письменный ответ от: Министерства экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики,  а также от ИП Беловой Т.Г. и ИП Рыжова А.Н. - два устных ответа. 

Предложения поступившие со стороны Министерства экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики учтены.
6. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей
6.1
Описание выбранного варианта достижения поставленных целей:
В результате проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления в качестве рекомендуемого варианта достижения поставленных целей выбрано прямое государственное регулирование, предполагающее принятие проекта постановления администрации Комсомольского района Чувашской Республики «Об утверждении порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района».

6.2
Обоснование соответствия масштаба правового регулирования масштабу
существующей проблемы:
Масштаб правового регулирования, предусмотренный проектом постановления соответствует масштабу проблемы, поскольку в данном случае причиной государственного вмешательства " является необходимость обеспечения равных возможностей юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в размещении нестационарных объектов торговли, общественного питания и предоставления услуг на территории комсомольского района.
6.3
Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их
соответствия принципам правового регулирования, посланиям Президента Российской
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегии социально-
экономического развития Чувашской Республики, посланиям Главы Чувашской Республики
Государственному Совету Чувашской Республики, государственным программам
Чувашской Республики и иным принимаемым Главой Чувашской Республики или Кабинетом
Министров Чувашской Республики документам, в которых формируются и
обосновываются цели и приоритеты политики Чувашской Республики, направления
реализации указанных целей, задачи, подлежащие решению для их реализации,
соответствия поручениям Главы Чувашской Республики или Кабинета Министров
Чувашской Республики органам местного самоуправления:
Цель проекта постановления соответствует:
Федеральному закону от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации
Федеральному закону от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
Приказу Министерства экономического развития и имущественных отношений Чувашской Республики от 16 ноября 2010 г.№184 « О порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления в Чувашской Республике схемы размещения нестационарных торговых объектов».
6.4
Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты
предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым
регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих
обязанностей указанных субъектов:
Для участия в аукционе заявители представляют в установленной в извещении о проведении аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта срок следующие документы:
1)Заявка на участие в аукционе по форме, установленный аукционной документацией.
2)Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц (или нотариально заверенная копия такой выписки)-для юридических лиц, выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (или нотариально заверенная копия такой выписки)-для индивидуальных предпринимателей, выданная не позднее 06 месяцев до даты приема заявок;

3)Документ, подтверждающий внесение задатка.

6.5
Оценка расходов бюджета Комсомольского района Чувашской Республики на организацию исполнения и
исполнение полномочий, необходимых для реализации предлагаемого правового
регулирования:
Предлагаемое регулирование не предусматривает расходование средств бюджета поселений Комсомольского района Чувашской Республики сверх бюджетных лимитов, выделенных на финансирование текущей деятельности администраций поселений Комсомольского района.
          6.6
Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них
или изменяемые предлагаемым правовым регулированием:
Проект постановления предполагает расходы юридических лиц на подготовку документов, перечень которых приведен  в п. 7.4 настоящего заключения. Материальные затраты на формирование пакета документов предусматривают затраты на подготовку заявки на участие в аукционе по форме, установленный аукционной документацией, предоставление выписки из Единого государственного реестра юридических лиц 9или нотариально заверенная копия такой выписки)- для юридических лиц, выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей 9 или нотариально заверенная копия такой выписки)-для индивидуальных предпринимателей, выданная не позднее 06 месяцев до даты приема заявок и предоставление документа, подтверждающий внесение задатка. Для подготовки документов для участия в аукционе потребуется 8 часов.
6.7
Ожидаемые выгоды от реализации выбранного достижения поставленных целей:
Определение требований к размещению  нестационарных торговых объектов на территории Комсомольского района Чувашской Республики, а так же принятие порядка размещения нестационарных торговых объектов при проведении массовых мероприятий на территории Комсомольского района Чувашской Республики и порядка организации и проведения аукциона на право размещения нестационарного торгового объекта и заключения договора на размещение нестационарного объекта.
6.8 Необходимые меры, позволяющие максимизировать позитивные или минимизировать негативные последствия применения варианта достижения поставленных целей: 
размещение принятого постановления на сайте Комсомольского района Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6.9
Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом,
рисков непредвиденных негативных последствий: Риски не выявлены.
7.
Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей и
последующий мониторинг
7.1
Организационные вопросы практического применения выбранного варианта
достижения поставленных целей:
Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей возложены на отдел сельского хозяйства, экономики, имущественных и земельных отношений администрации Комсомольского района Чувашской Республики. 
 7.2Система мониторинга:
Мониторинг будет проводиться отделом сельского хозяйства, экономики, имущественных и земельных отношений администрации Комсомольского района результатов эффективности реализации выбранного варианта достижения поставленных целей предполагается ежегодно и включает анализ следующих показателей:
-количество проведенных аукционов на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории Комсомольского района;

-количество заключенных договоров на размещение нестационарного торгового объекта на территории Комсомольского района.
 7.3
 Вопросы осуществления последующей оценки эффективности:
Последующая оценка эффективности осуществляется за счет анализа данных, собранных в ходе мониторинга  результатов реализации выбранного варианта достижения поставленных целей.
8.
Информации об исполнителях:
Настоящее заключение об оценке регулирующего воздействия подготовлено ведущим специалистом -экспертом отдела сельского хозяйства,экономики, имущественных и земельных отношений Ефремовой Еленой Сергеевной (тел. 8(83539) 5-15-67, (koms_econom1@cap.ru).
Врио главы администрации района                                                                                                             А.В. Краснов
