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МОНИТОРИНГ
развития муниципальной службы,

в Чувашской Республике
по состоянию на 31 декабря 2019 года
Представляется по итогам первого полугодия (по состоянию на 30 июня) к 15 июля

и по итогам года нарастающим итогом (по состоянию на 31 декабря) к 15 января года, следующего за отчетным
I. Организационные и правовые основы развития государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и муниципальной службы
1. Основные результаты реализации основных направлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации при организации мероприятий, направленных на развитие государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации.

2. Основные результаты реализации программы развития государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации за отчетный период (реквизиты нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, утверждающего программу, сроки и общий объем финансирования программы, объем бюджетных средств, израсходованных за отчетный период на мероприятия программы, конкретные результаты реализации программы, достижение установленных индикаторов и показателей эффективности реализации программы).

3. Основные результаты реализации региональных программ развития муниципальной службы за отчетный период (реквизиты нормативного правового акта субъекта Российской Федерации, утверждающего программу, сроки и общий объем финансирования программы, объем бюджетных средств, израсходованных за отчетный период на мероприятия программы, конкретные результаты реализации программы, достижение установленных индикаторов и показателей эффективности реализации программы).
С 1 января 2019 года в Чувашской Республике в рамках государственной программы Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26 октября 2018 г. № 432, реализуется подпрограмма «Развитие муниципальной службы в Чувашской Республике» (далее также - Подпрограмма), которая является системным продолжением подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Чувашской Республике»  государственной программы Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления», утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 11 ноября 2011 г. № 501 (признана утратившим силу с 1 января 2019 г.). 

Общий объем финансирования Подпрограммы в 2019 - 2035 гг. составляет 29152,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета составляет  2389,6 тыс. рублей,  местных бюджетов составляет  26763,1 тыс. рублей. 

Цель Подпрограммы: повышение эффективности муниципальной службы в Чувашской Республике, а также результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Чувашской Республике.

Достижению поставленной в подпрограмме цели способствует решение следующих задач: совершенствование системы правового регулирования муниципальной службы; внедрение новых кадровых технологий на муниципальной службе; эффективность подготовки кадров для муниципальной службы, профессионального развития муниципальных служащих, лиц, состоящих в кадровых резервах органов местного самоуправления в Чувашской Республике; повышение престижа муниципальной службы и органов местного самоуправления в Чувашской Республике; совершенствование порядка формирования, использования и подготовки кадровых резервов органов местного самоуправления; создание объективных и прозрачных механизмов конкурсного отбора кандидатов на замещение должностей муниципальной службы и включение в кадровые резервы органов местного самоуправления; формирование положительного имиджа органов местного самоуправления; обеспечение стабильности кадрового состава органов местного самоуправления; совершенствование организационной системы управления кадровыми процессами.

Для повышения престижа муниципальной службы и формирования положительного имиджа органов местного самоуправления важное значение имеет реализация муниципальных программ по развитию муниципальной службы в органах местного самоуправления, предусматривающих мероприятия по созданию эффективной системы поиска и отбора кандидатов для замещения должностей муниципальной службы и включения в кадровые резервы органов местного самоуправления, основанной на принципах открытости, объективности и равного доступа граждан к муниципальной службе, использование инновационных технологий профессионального развития муниципальных служащих, лиц, состоящих в кадровых резервах органов местного самоуправления, и т.д.

4. Результаты проведенных экспериментов в рамках региональных программ развития государственной гражданской службы и муниципальной службы (основные результаты и реквизиты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов).

В соответствии со статьей 14  Закона Чувашской Республики  от 5 октября 2007 г. № 62 «О муниципальной службе в Чувашской Республике» в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований и муниципальных служащих в отдельных органах местного самоуправления, избирательных комиссиях муниципальных образований могут проводиться эксперименты. Порядок, условия и сроки проведения экспериментов в ходе реализации программ развития муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами Кабинета Министров Чувашской Республики и муниципальными правовыми актами.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 14 ноября 2012 г. № 478 «Об утверждении Порядка проведения экспериментов в ходе реализации программы развития муниципальной службы в Чувашской Республике» (далее – постановление Кабинета Министров Чувашской Республики) эксперименты по повышению эффективности деятельности муниципальных служащих в Чувашской Республике проводятся в целях повышения эффективности деятельности муниципальных служащих в Чувашской Республике на основании решения Кабинета Министров Чувашской Республики, согласованного с органом местного самоуправления и (или) избирательной комиссией муниципального образования, в которых предполагается проведение эксперимента. В текущем году решений Кабинета Министров Чувашской Республики в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  о проведении экспериментов в целях повышения эффективности деятельности муниципальных служащих в Чувашской Республике не принимались.
5. Принятие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации и муниципальной службы.
В 2019 году приняты законы Чувашской Республики:

- от 7 марта 2019 г. № 25 «О внесении изменения в приложение 6 к Закону Чувашской Республики «О муниципальной службе в Чувашской Республике»;
- от 4 июня 2019 г. № 42 «О внесении изменений в статью 2 Закона Чувашской Республики «О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты указанных сведений».
В настоящее время разработан проект закона «О внесении изменения в приложение 6 к Закону Чувашской Республики «О муниципальной службе в Чувашской Республике».

Законопроектом предлагается  расширить перечень должностей, периоды службы (работы) в которых включаются в стаж муниципальной службы в Чувашской Республике для назначения пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, должностями в органах принудительного исполнения Российской Федерации и войсках национальной гвардии Российской Федерации.

Кроме того приняты постановления Кабинета Министров Чувашской Республики:
-  от 10 апреля 2019 г. № 105 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления»;
- от 13 июня 2019 г. № 220 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления»;

- от 23 октября 2019 г. № 436 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления».

5.1. Развитие нормативной правовой базы в субъектах Российской Федерации в сфере государственной гражданской службы.
	Количество принятых нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в сфере государственной гражданской службы

(в отчетном периоде)
	в том числе:

	
	акты о нововведениях
	актов о внесении изменений и дополнений в действующие акты, а также актов о признании утратившими силу, об отмене ранее принятых актов
	актов органа по управлению государственной гражданской службой субъекта Российской Федерации

	
	
	
	


5.2. Развитие нормативной правовой базы в субъектах Российской Федерации в сфере муниципальной службы.
	Количество принятых нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в сфере муниципальной службы

(в отчетном периоде)
	в том числе:

	
	акты о нововведениях
	актов о внесении изменений и дополнений в действующие акты, а также актов о признании утратившими силу, об отмене ранее принятых актов
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	1. Закон Чувашской Республики   от 7  марта 2019  № 25 «О внесении изменения в приложение 6 к Закону Чувашской Республики «О муниципальной службе в Чувашской Республике»;
2. Закон Чувашской Республики  от 4 июня 2019 г.   № 42 «О внесении изменений в статью 2 Закона Чувашской Республики «О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, должности главы местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указанные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты указанных сведений»;
3. Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики   от 10 апреля 2019 г. № 105 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления»;
4. постановление Кабинета Министров Чувашской Республики   от 13 июня 2019 г. № 220 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления»;
5. постановление Кабинета Министров Чувашской Республики   от 23 октября 2019 г. № 436 «О внесении изменений в государственную программу Чувашской Республики «Развитие потенциала государственного управления».


6. Имеются неурегулированные вопросы государственной гражданской службы, отнесенные законодательством к компетенции субъектов Российской Федерации (перечень вопросов).
7. Предложения по вопросам развития государственной гражданской и муниципальной службы Российской Федерации (указать выявленные проблемы и возможные пути их решения).
Статья 5 Федерального закона  от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон   № 25-ФЗ) определяет взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы, а также закрепляет общие принципы законодательного регулирования государственной гражданской и муниципальной службы.  

Тем   не   менее следует   отметить, что   Федеральный   закон № 25-ФЗ не дает четкого представления (на уровне отдельных статей) о разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по регламентации отношений в области муниципальной службы. Нормы, касающиеся полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в указанной сфере, рассредоточены по всему тексту Федерального закона № 25-ФЗ. При этом не устанавливаются четкие пределы правового регулирования отношений в области муниципальной службы. Полагаем, что отсутствие четкого регулирования  не способствует единообразному подходу к регламентации отношений в  сфере муниципальной службы в различных  регионах и на уровне муниципалитетов.

Не в полном объеме решены вопросы обязательного государственного страхования   муниципальных  служащих  на  случай  причинения  вреда  их   здоровью и (или) имуществу в связи с исполнением ими должностных обязанностей. При этом  обязательное   государственное   страхование   признается   в   качестве  одной из гарантий,  предоставляемых   муниципальным  служащим   Федеральным    законом  № 25-ФЗ (пункт   6  части  1 статьи 23).

Также следует отметить, что часть 5 статьи 9 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) на представителей нанимателя возложена обязанность определения порядка уведомления нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений. Анализ актов, направленных на регулирование данных правоотношений показывает то, что они носят нормативный характер. 

В связи с этим считаем целесообразным внести в часть 5 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ изменения, согласно которым порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений будет определяться нормативным правовым актом соответствующего органа местного самоуправления, а не представителя нанимателя.

Кроме того Федеральным законом № 273-ФЗ предусмотрен способ предотвращения и урегулирования конфликта интересов как отвод и самоотвод, что не нашло своей регламентации в законодательстве о муниципальной службе.

Также отмечаем несогласованность отдельных положений законодательства по вопросу осуществления контроля за расходами муниципальных служащих.

 Так, согласно положениям ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»  сведения о расходах в том числе муниципальных служащих представляются в порядке и сроки, установленные нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законами и иными актами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами. 

При этом Федеральным законом № 25-ФЗ установлено, что порядок предоставления этих сведений указанными лицами идентичен тому, который применяется для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации (ч. 1.1 ст. 15).

Согласно ч.1.2 ст.15 Федерального закона № 25-ФЗ контроль за расходами муниципальных служащих должен осуществляться на основании в том числе и муниципальных правовых актов.

Функции по осуществлению такого контроля возложены на государственный орган субъекта Российской Федерации (подразделение государственного органа либо должностное лицо указанного органа, ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений), определяемый (определяемые) законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Соответственно при осуществлении контроля за расходами муниципальных служащих вышеуказанный государственный орган субъекта Российской Федерации должен руководствоваться муниципальным правовым актом.

С учетом вышеизложенного полагаем необходимым внесение соответствующих изменений в Федеральный закон «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»  и Федеральный закон № 25-ФЗ.

