АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

об оценке эффективности предоставляемых 
налоговых льгот по местным налогам бюджета 
города Новочебоксарска за 2018 год

Установление и использование льгот по налогам регламентируется статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), законами субъектов Российской Федерации о налогах, а также нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Согласно статье 56 Кодекса льготы по местным налогам (налог на имущество физических лиц и земельный налог) устанавливаются и отменяются Кодексом и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Налоговые правоотношения по вопросам, отнесенным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах к ведению муниципальных образований, в городе Новочебоксарске Чувашской Республики регулируются решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 30 июня 2006 г. № С 13-2 «О вопросах налогового регулирования в городе Новочебоксарске Чувашской Республики» (с изменениями) (далее - Решение от 30.06.2006 г. № С 13-2).

Решением от 30.06.2006 г. № С 13-2 предусмотрены в 2018 году следующие налоговые льготы:

1) в отношении налога на имущество физических лиц (статья 19.1 Решения от 30.06.2006 г. № С 13-2):

льготы по уплате налога, основания и порядок их применения налогоплательщиками предоставляются в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации.

От уплаты налога освобождаются многодетные семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, в части следующих видов объектов налогообложения: жилых домов, квартир, комнат.
2) в отношении земельного налога (статья 22 Решения от 30.06.2006 г. № С13-2):

установлено, что для организаций и физических лиц, обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения в пределах границ муниципального образования - города Новочебоксарска Чувашской Республики, льготы, установленные в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют в полном объеме.

Освобождаются от налогообложения:

а) казенные учреждения, финансируемые за счет средств бюджета города Новочебоксарска;
б) инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны (определенные статьями 2 и 4 Федерального закона «О ветеранах»), вдовы погибших и умерших инвалидов и участников Великой Отечественной войны;
в) органы местного самоуправления города Новочебоксарска - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них действующим законодательством полномочий;
г) автономные и бюджетные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется в виде субсидий из бюджета города Новочебоксарска;
д) многодетные семьи - в отношении земельных участков, полученных в соответствии с Законом Чувашской Республики от 1 апреля 2011 г. № 10 «О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике», сроком на 3 года.
Оценка объемов предоставленных в 2018 году налоговых льгот, их социально - экономической эффективности произведена на основании данных формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год» сформированных Инспекцией Федеральной налоговой службы по г. Новочебоксарску Чувашской Республики.
Общая сумма налога, не поступившая в бюджет города Новочебоксарска в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по местным налогам за 2018 год составила 29 975 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 1 462 тыс. рублей или 105,1% (сумма налоговых льгот 2017 года – 28 513 тыс. рублей). 
Общая сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу за 2018 год составила 18 639 тыс. рублей, ниже соответствующего периоду 2017 года на 45 тыс. рублей или 99,8% (сумма налоговых льгот 2017 года – 18 684 тыс. рублей). 

Общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц за 2018 год составила 11 336 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 1 507 тыс. рублей или 115,3% (сумма налоговых льгот 2017 года      9 829 тыс. рублей). 

Налог на имущество физических лиц
Анализ предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц за 2017 – 2018 годы представлен в нижеприведенной таблице.

Анализ предоставленных налогоплательщикам льгот по налогу на имущество физических лиц за 2017 – 2018 годы 
	Показатели
	2017 г.
	2018 г.
	Отклонение (+/-)

	
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу – Всего
	26 909
	9 829
	29 708
	11 336
	2 799
	1 507

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации
	26 411
	9 534
	29 144
	10 916
	2 733
	1 382

	в том числе по кодам льгот:
	
	
	
	
	
	

	01 01 06 Ветеран боевых действий
	161
	48
	191
	60
	30
	12

	01 02 01 Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	316
	117
	257
	102
	-59
	-15

	01 02 02 Граждане, уволенные с военной службы или призвавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и др. странах, в которых велись боевые действия  
	173
	62
	170
	69
	-3
	7

	01 02 03 Члены семей военнослужащих, потерявших кормильца
	5
	2
	6
	3
	1
	1

	01 02 05 Родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей
	11
	7
	8
	6
	-3
	-1

	01 03 01 Участники ВОВ
	12
	3
	9
	2
	-3
	-1

	02 01 00 Инвалиды I группы
	657
	203
	611
	205
	-46
	2

	02 02 00 Инвалиды II группы
	133
	51
	228
	66
	95
	15

	02 05 00 Инвалиды с детства
	44
	7
	93
	17
	49
	10

	03 01 00 Пенсионеры по старости (по возрасту)
	24 556
	8 929
	26 298
	10 131
	1 742
	1 202

	03 02 00 Пенсионеры по инвалидности
	116
	33
	126
	34
	10
	1

	03 03 00 Пенсионеры по потери кормильца
	19
	7
	23
	8
	4
	1

	03 90 09 Пенсионеры, получающие пенсию за выслугу лет
	101
	31
	213
	81
	112
	50

	04 01 01 Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года N 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»
	99
	33
	106
	39
	7
	6

	04 01 03 Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	04 02 01 Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	3
	0
	2
	0
	-1
	0

	04 02 02 Физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	5
	1
	4
	1
	-1
	0

	145021 Физические лица, имеющие хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0
	0
	362
	72
	362
	72

	021100 дети-инвалиды до 18 лет
	0
	0
	96
	7
	96
	7

	060150 налогоплательщики, имеющие трех и более детей
	0
	0
	340
	13
	340
	13

	-льготы, установленные Решением от 30.06.2006 г. № С 13-2
	483
	110
	545
	118
	62
	8

	в том числе по получателям льготы:
	
	
	
	
	
	

	Многодетные семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, в части следующих видов объектов налогообложения: жилых домов, квартир, комнат
	483
	110
	545
	118
	62
	8

	- в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов
	15
	185
	19
	302
	4
	117


Общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц за 2018 год составила 11 336 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 1 507 тыс. рублей или 115,3% (сумма налоговых льгот 2017 года 9 829 тыс. рублей). 

Общая сумма предоставленных налоговых льгот, установленных федеральным законодательством Российской Федерации по налогу на имущество физических лиц за 2018 год составила 10 916 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на      1 382  тыс. рублей или 114,5% (сумма налоговых льгот 2017 года 9 534 тыс. рублей). 

Основной рост на 1 202 тыс. рублей, или 113,5% наблюдается по льготам, установленным по категории налогоплательщиков - пенсионеры по старости (по возрасту), в связи с ростом налогоплательщиков получающим льготу на 1 742 человек.

Решением от 30.06.2006 г. № С 13-2 по налогу на имущество физических лиц установлены льготы многодетным семьям, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, в части следующих видов объектов налогообложения: жилых домов, квартир, комнат. Общая сумма предоставленных налоговых льгот за 2018 год составила 118 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 8 тыс. рублей или 107,3% (сумма налоговых льгот 2017 года 110,0 тыс. рублей). За налоговый период 2018 года данной льготой воспользовались 545 налогоплательщиков, рост к налоговому периоду 2017 года на 62 человека (в 2017 году 483 налогоплательщиков). 
Земельный налог

Общая сумма предоставленных налоговых льгот по земельному налогу за 2018 год составила 18 639 тыс. рублей, ниже соответствующего периоду 2017 года на 45 тыс. рублей или 99,8% (сумма налоговых льгот 2017 года – 18 684 тыс. рублей). 
Анализ предоставленных налогоплательщикам льгот по земельному налогу за 2017 – 2018 годы представлен в нижеприведенной таблице.
Анализ предоставленных налогоплательщикам льгот по земельному налогу за 2017 – 2018 годы
	Показатели
	2017 г.
	2018 г.
	Отклонение (+/-)

	
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Кол-во налогоплательщиков, единиц
	Сумма льготы, тыс. руб.

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот по налогу – Всего
	6 068
	18 684
	7 063
	18 639
	995
	-45

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	по юридическим лицам - Всего
	68
	17 245
	68
	17 140
	0
	-105

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации (ст. 395 НК РФ)
	5
	5 951
	5
	5 951
	0
	0

	в том числе по кодам льгот:
	
	
	
	
	
	

	3021110 Организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций
	1
	х
	1
	х
	0
	Х

	3021120 Организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования
	2
	4 277
	2
	4 277
	0
	0

	3021160 Религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения
	1
	х
	1
	х
	0
	х

	3021180 Организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг)
	1
	х
	1
	х
	0
	х

	-льготы, установленные нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления (Решение от 30.06.2006 г. № С13-2)
	63
	11 294
	63
	11 189
	0
	-105

	в том числе по категории получателей льготы:
	
	
	
	
	
	

	- казенные учреждения, финансируемые за счет средств бюджета города Новочебоксарска
	1
	36
	1
	43
	0
	7

	- органы местного самоуправления города Новочебоксарска - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них действующим законодательством полномочий
	1
	67
	1
	67
	0
	0

	- автономные и бюджетные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется в виде субсидий из бюджета города Новочебоксарска
	61
	11 191
	61
	11 079
	0
	-112

	по физическим лицам - Всего
	6 000
	1 439
	6 995
	1 499
	995
	60

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации (п.5 ст.391 НК РФ)
	5 975
	1 435
	6 984
	1 498
	1 009
	63

	в том числе по кодам льгот:
	
	
	
	
	
	

	3021220 Инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года
	123
	19
	136
	18
	13
	-1

	3021230 Инвалиды с детства
	3
	1
	4
	1
	1
	0

	3021240 Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	40
	6
	45
	7
	5
	1

	3021250 Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. N 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 г. N 3061-1) (Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 21, ст. 699; Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 32, ст. 1861), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 г. N 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 48, ст. 5850; 2000, N 33, ст. 3348; 2004, N 35, ст. 3607; 2008, N 30, ст. 3616; 2011, N 1, ст. 26) и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. N 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 2, ст. 128; 2004, N 12, ст. 1035; N 35, ст. 3607; 2008, N 9, ст. 817, N 29, ст. 3410, N 30, ст. 3616, N 52, ст. 6224, ст. 6236; 2009, N 18, ст. 2152, N 30, ст. 3739, N 52, ст. 6452)
	34
	12
	42
	13
	8
	1

	3021260 Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	1
	х
	1
	Х
	0
	Х

	3021280 пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, п.5, пп.8, ст.391 НК
	5 774
	1 397
	6 616
	1 424
	842
	27

	3021290 дети-инвалиды до 18 лет
	0
	0
	5
	1
	5
	1

	3021310 налогоплательщики, имеющие трех и более детей (вычет 6 соток)
	0
	0
	135
	34
	135
	34

	-льготы, установленные нормативно-правовыми актами представительных органов местного самоуправления (Решение от 30.06.2006 г. № С13-2)
	25
	4
	11
	1
	-14
	-3

	в том числе по категории получателей льготы:
	
	
	
	
	
	

	- многодетные семьи - в отношении земельных участков, полученных в соответствии с Законом ЧР от 01.04.2011 № 10 «О предоставлении земельных участков многодетным семьям в Чувашской Республике», сроком на 3 года
	15
	3
	0
	0
	-15
	-3

	инвалиды и ветераны Великой Отечественной войны (определенные статьями 2 и 4 Федерального закона «О ветеранах»), вдовы погибших и умерших инвалидов и участников Великой Отечественной войны
	10
	1
	11
	1
	1
	0


Сумма потерь доходов бюджета города Новочебоксарска от установления налоговых льгот по земельному налогу за 2018 год составила 18 639 тыс. рублей, ниже соответствующего периода 2017 года на 45 тыс. рублей или 99,8% (сумма налоговых льгот 2017 года – 18 684 тыс. рублей), в том числе:
- от установления налоговых льгот федеральным законодательством Российской Федерации по юридическим и физическим лицам за 2018 год составили 7 449 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 63 тыс. рублей (2017 год – 7 386 тыс. рублей). 
Рост произошел в связи с принятием Федерального закона от 28.12.2017г.             № 436-ФЗ, которым в п. 5 ст. 391 Налогового кодекса введен п.п. 8 в соответствии с которым «Налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к категорий пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание». Льгота по данной категории представлена 6616 налогоплательщикам в размере 1 424 тыс. рублей.
- от установления налоговых льгот по земельному налогу в соответствии с Решением от 30.06.2006 г. № С 13-2 за 2018 год составили 11 190 тыс. рублей, снижение к соответствующему периоду 2017 года на 108 тыс. рублей (2017 год - 11 298 тыс. рублей) в связи с изменением кадастровой стоимости автономных и бюджетных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется в виде субсидий из бюджета города Новочебоксарска. 

Общая сумма местных налогов (налог на имущество физических лиц, земельный налог), не поступившая в бюджет города Новочебоксарска за 2018 год в связи с установлением налоговых льгот Решением от 30.06.2006 г. № С 13-2 составила 11 308 тыс. рублей, что составляет 37,7% от общей суммы всех предоставленных льгот, при этом снижение к соответствующему периоду 2017 года составило 100 тыс. рублей или 0,9% (сумма налоговых льгот 2017 года – 11 408 тыс. рублей). 

В 2018 году администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики в целях реализации Соглашения от 29.12.2017 г. № 326, заключенного между Министерством финансов Чувашской Республики и администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики «По повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города Новочебоксарска Чувашской Республики», Перечня поручений от 28 ноября 2017 года «По итогам совещания с руководителями органов исполнительной власти Чувашской Республики и главами администраций муниципальных районов и городских округов Чувашской Республики 25 ноября 2017 года» утверждено постановление администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики от 16.07.2018 г. № 1064 «Об утверждении плана по устранению с 1 января 2019 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), установленных решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 30 июня 2006 г. № С 13-2 «О вопросах налогового регулирования в городе Новочебоксарске Чувашской Республики». 
решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 29.11.2018 г. № С 54-3 внесены изменения в ст. 19.1 определяющую налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, и ст. 22 определяющую налоговые льготы по земельному налогу.
1) по налогу на имущество физических лиц с 01.01.2019 г. - льготы многодетным семьям, имеющие трех и более несовершеннолетних детей предоставляются в зависимости от критерия нуждаемости.

 «От уплаты налога на имущество физических лиц освобождаются собственники имущества, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, в возрасте до восемнадцати лет, доход которых в расчете на 1 члена семьи не превышает уровня прожиточного минимума, в части следующих видов объектов налогообложения: жилых домов, квартир, комнат.». 

Общая сумма предоставленных налоговых льгот за 2018 год составила 118 тыс. рублей, рост к соответствующему периоду 2017 года на 8 тыс. рублей или 107,3% (сумма налоговых льгот 2017 года 110 тыс. рублей). За налоговый период 2018 года данной льготой воспользовались 545 налогоплательщиков, больше аналогичного периода 2017 года на 62 чел. (в 2017 году 483 налогоплательщиков). 

2) по земельному налогу с 01.01.2019 года:
а) отменены льготы:
- казенных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета города Новочебоксарска;
- органов местного самоуправления города Новочебоксарска - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них действующим законодательством полномочий;
- автономных и бюджетных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется в виде субсидий из бюджета города Новочебоксарска.
Вышеуказанные льготы относятся к финансовой категории льгот и предназначены для устранения встречных финансовых потоков бюджета города Новочебоксарска. Данные льготы признаны неэффективными и отменены.

б) льготы многодетным семьям, имеющие трех и более несовершеннолетних детей определены в зависимости от критерия нуждаемости.
Данная льгота является социальной и считается эффективной в случае ее увязки с уровнем бедности (критериями нуждаемости). 

«многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей в возрасте до восемнадцати лет, доход которых не превышает уровня прожиточного минимума, в течение трех лет с момента предоставления земельного участка - в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, ведения личного подсобного хозяйства.».
Начальник финансового отдела

администрации города Новочебоксарска                                                      Е.М. Запорожцева
