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ПАСПОРТ  подпрограммы  

«Развитие биоэкономики в  Шемуршинском  районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	-
	Отдел экономики  администрации  Шемуршинского района.


	Соисполнители подпрограммы


	
	Предприятия и организации Шемуршинского района (по согласованию).

	Цель подпрограммы
	-
	Формирование на территории Шемуршинского района высокотехнологичных секторов инновационной экономики, ориентированных на использование биотехнологий во всех сферах деятельности.


	Задачи подпрограммы
	-
	развитие производственной и инновационной

инфраструктуры биоэкономики,  включая создание систем научно-технологического, информационного, кадрового, маркетингового обеспечения;

создание нормативной, информационной, финансовой среды, способствующей интенсификации развития  биоэкономики;

вовлечение органов местного самоуправления                   создание среды активизации спроса организаций на продукты биотехнологий;

внедрение биотехнологий как в производственной, так и в непроизводственной сферах (промышленность, энергетика, сельское хозяйство, бытовое и медицинское  обслуживание населения и пр.);

формирование  системы  «зеленого   природопользования», внедрение экологических  императивов, способствующих минимизации  антропогенного воздействия в процессе интенсификации производственной и иной деятельности;

повышение     экологической     культуры населения, формирование положительных потребительских настроений в отношении продукции биоиндустрии.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-
	достижение к 2021 году:

увеличение числа организаций использующих биотехнологии в 1,2 раза;

количество специализированных объектов инфраструктуры не менее 2;

количество созданных рабочих мест в сфере биотехнологий не менее 50.

	Срок реализации подпрограммы


	-
	2014-2020 годы

	Объемы финансирования подпрограммы с разбивкой по годам ее реализации
	-
	Финансирование Программы осуществляется за счет внебюджетных источников.



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-
	в  результате реализации подпрограммы к 2021   году результаты ожидается:

формирование и развитие инфраструктуры биоэкономики;

снижение экологической напряженности за счет вовлечения в переработку биомассы, отходов производства и вторресурсов;

создание альтернативной сырьевой базы для развития пищевой промышленности, белково-кормовой базы для развития животноводства (снижение импортозависимости);

развитие  биоэнергетики   для   стабильного   снабжения энергоресурсами;

повышение экономической эффективности лесопромышленного комплекса и сельского хозяйства;

увеличение  количества  рабочих  мест;
повышение  конкурентоспособности аграрного   сектора Шемуршинского района через повышение производительности и качества получаемых продуктов;

обеспечение дополнительных поступлений  во  все  уровни бюджетной системы Российской Федерации;

создание не менее 50 новых  рабочих  мест; увеличение числа организаций использующих биотехнологии в 1,2 раза




Раздел I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

По заключению экспертов Организации Объединенных Наций, в XXI веке биотехнологии будут определять развитие человечества во всех сферах его деятельности, в первую очередь в получении продуктов питания, медицинских препаратов, в сельском хозяйстве, экологии, энергетике.

Подпрограмма направлена на преодоление трудностей, сдерживающих развитие биотехнологических  процессов в  Шемуршинском районе, в том числе по направлениям:

1. Подготовка специалистов для биоэкономики  в  Шемуршинском районе.
В Чувашской Республике рынок образовательных услуг государственных и негосударственных учреждений профессионального образования слабо связан с рынком труда и инновационным развитием Чувашии. Так, образовательную деятельность в 2012 году осуществляли 24 учреждения высшего 31 среднего и 11 начального профессионального образования. Из них потенциально подготовку специалистов в сфере биотехнологий могут осуществлять не более семи. Из 429 направлений и специальностей (36 профессий начального, 157 специальностей среднего и 120 специальностей высшего профессионального образования, 83 направлений подготовки бакалавриата  и 33 направлений магистратуры) ни одно не предполагает обучение непосредственно в сфере биотехнологий. Отдельные дисциплины преподаются в рамках специальностей по растениеводству, животноводству, агрономии, технологии пищевой промышленности.

Ситуация осложняется и тем, что потребности в специалистах по применению биотехнологий в пределах республики небольшие (не более 10 - 15 человек в год), следовательно, учебные заведения не заинтересованы в их обучении даже на контрактной основе.

2. Низкая инновационная активность организаций

Доля  объема биотехнологической продукции, выполненных работ и услуг в сфере биотехнологий к общему объему продукции, выполненных работ и услуг, произведенных  в районе составляет 0,01.

3. Отсутствие необходимых элементов инфраструктуры биоэкономики

Неотъемлемым условием успешного развития современной биоэкономики, обеспечивающим развитие, интеграцию и специализацию ее участников, является высокий уровень развития ее инфраструктурных элементов начиная с рынков сбыта биотехнологической продукции и заканчивая исследовательскими центрами и биотехнологическими площадками.

Наличие инфраструктуры повышает инвестиционную привлекательность проектов.   Актуальность развития биоэкономики Шемуршинского района определяется существенными темпами роста как мирового рынка биопродукции, так и расширением потребительской активности в Российской Федерации. 

Раздел II. Приоритеты, цели и задачи подпрограммы, индикаторы достижения целей и задач, срок реализации подпрограммы

Приоритет подпрограммы – развитие взаимодействие биотехнологических комплексов внутри каждого муниципального образования, использование кластерного подхода при решении задач подпрограммы.

Данный приоритет определяется Стратегией социально-экономического развития Чувашской Республики  и Шемуршинского района до 2020 года, утвержденной Законом Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 8, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики «О стратегии «Чувашия – биорегион» до 2020 года, а также Комплексной программой развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года от 24 апреля 2012 г. № 1853п-П8

Цель подпрограммы - формирование на территории  Шемуршинского района высокотехнологичных секторов инновационной экономики, ориентированных на использование биотехнологий во всех сферах деятельности.

Для достижения этой цели предполагается решение ряда задач:

           развитие производственной и инновационной инфраструктуры биоэкономики,  включая создание систем научно-технологического, информационного, кадрового, маркетингового обеспечения;

           создание нормативной, информационной, финансовой среды, способствующей интенсификации развития  биоэкономики;

вовлечение органов местного самоуправления                   создание среды               активизации спроса организаций на продукты биотехнологий;

              внедрение биотехнологий как в производственной, так и в непроизводственной сферах (промышленность, энергетика, сельское хозяйство, бытовое и медицинское  обслуживание населения и пр.);

             формирование  системы  «зеленого   природопользования», внедрение экологических  императивов, способствующих минимизации  антропогенного воздействия в процессе интенсификации производственной и иной деятельности;

             повышение     экологической     культуры населения, формирование положительных потребительских настроений в отношении продукции биоиндустрии.

Срок выполнения подпрограммы - 2014 - 2020 годы, без разделения на этапы, так как большая часть мероприятий подпрограммы имеет долгосрочный сквозной характер реализации и направлена на коммерциализацию и внедрение биотехнологий на территории Шемуршинского района с целью достижения показателя прироста производства продукции сельского хозяйства на душу населения, определенного Стратегией социально-экономического развития Шемуршинского района до 2020 года.

В результате реализации мероприятий подпрограммы ожидается достижение следующих результатов: достижение к 2021 году:

увеличение числа организаций использующих биотехнологии в 1,2 раза;

количество специализированных объектов инфраструктуры не менее 2;

количество созданных рабочих мест  в  сфере биотехнологий не менее 50. Сведения об индикаторах (показателях) подпрограммы приведены в приложении № 1 к подпрограмме.
Раздел III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы 
Система программных мероприятий представляет собой комплекс мер, которые сгруппированы по сферам реализации, скоординированы по срокам и исполнителям и обеспечивают комплексный подход и координацию деятельности всех участников подпрограммы с целью достижения планируемых результатов.

Основные мероприятия подпрограммы направлены на реализацию поставленных целей и задач подпрограммы и муниципальной программы в целом. Основные мероприятия подпрограммы подразделяются на отдельные мероприятия, реализация которых обеспечит достижение индикаторов эффективности подпрограммы.

Подпрограмма объединяет пять основных мероприятий.

Основное мероприятие 1.Совершенствование системы подготовки, переподготовки и закрепления кадров для обеспечения научно-исследовательской деятельности и потребностей биотехнологических предприятий.

Данное мероприятие включает в себя участие в  республиканском конкурсе среди молодежи «Лучший бизнес-план инновационного проекта по созданию продуктов биоиндустрии», а также прочие мероприятия по популяризации биотехнологий среди учащейся молодежи.

Организация  участия  республиканского конкурса среди молодежи «Лучший бизнес-план инновационного проекта по созданию продуктов биоиндустрии»

Основное мероприятие 2. Коммерциализация и внедрение биотехнологий

В рамках выполнения основного мероприятия предполагается  реализация инвестиционных проектов в сфере биотехнологий на территории Шемуршинского района по следующим направлениям:
1. Биоэкономика сельского хозяйства;

    Проект 1. «Агробиотехнология»

Место реализации проекта – аграрный сектор Шемуршинского района

Срок начала реализации – с 2014 г.

Виды деятельности: биологическая защита растений, биоудобрения, биоземледелие,

вермикультуры, биотехнология высших грибов, новые био- и энергокультуры и др. 

Проект 2. Производство зерна в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов

      Место реализации проекта – аграрный сектор Шемуршинского района

       Целью проекта является увеличение производство зерна, использующего с последующей реализацией в качестве сырья для производства биотехнологических продуктов предприятиям Чувашской Республики

Проект 3. Применение биотехнологий в животновдстве

      Целью  проекта является увеличение поголовья высокопродуктивного скота и        продуктивности сельскохозяйственных животных.

     Повышение уровня воспроизводства стада путем внедрения современных технологий искусственного осеменения и применения современных биотехнологий.

Место реализации проекта –аграрный сектор Шемуршинского района

Срок начала реализации –  с 2014 г.

        2.  Биоэкономика лесного хозяйства.
Проект 1. «Быстрый лес»

Место – лесное хозяйство на территории района

Срок ввода в действие – начиная с 2015 г.

Виды деятельности: создание плантаций быстрорастущего леса: 1-й этап – 1% от площади лесных угодий; 2-й этап – около 3%.

В районах с наиболее благоприятными условиями местопроизрастания основных лесообразующих пород и наибольшей долей лесных площадей формируется лесное хозяйство, занятое выращиванием быстрого леса (пород деревьев с ускоренным воспроизводством). Задачи данного проекта - улучшение экологической обстановки, развитие в долгосрочной перспективе лесной промышленности благодаря улучшению породного состава и генетической ценности лесных насаждений и повышению количества древесины.

        3.  Биоэкономика окружающей среды.
        Проект 1.  «Создание биоохраняемых территорий» на базе ФГБУ «Национальный парк «Чаваш Вармане»

Место реализации проекта – территория национального парка «Чаваш Вармане»

Сроки реализации – начиная с 2014 г.

 Цель проекта: сохранение и приумножение биоресурсного потенциала.

Вид деятельности: интеграция данных о биоресурсах района, сохранение на основе полученных данных биоресурсного потенциала (в т.ч. восстановление популяции редких видов растений и грибов), стимулирование и поддержка биоэкотуризма  на территории Шемуршинского района.


4.  Биоэнергетика
Проект 1. «Биогаз»

Место реализации проекта – животноводческие фермы и др.

Срок реализации – начиная с 2017 г.

Актуальность утилизации навоза связана с тем, что его складирование на полях ведет к заражению почв, а использование его в качестве удобрений после компостирования возможно только через 2 – 3 года. 

Строительство биогазовой станции планируется начать в 2016 году вблизи животноводческой фермы ООО «Исток».

Переработка навоза и помета решает проблему его складирования, снижает риск загрязнения почв, позволяет обеспечивать газом и электрической энергией некоторые предприятия агропромышленного комплекса и производить доступные для местных хозяйств высококачественные биоудобрения.

Проект 2. «Биотопливо»

Место реализации проекта – аграрный, лесной и другие сектора экономики.

Срок реализации – начиная с 2017 г.

Виды деятельности и продукция: выращивание энергетических культур (рапса) с последующей реализацией предприятиям республики для производства биотоплива (биодизеля и др.).

В целом в масштабах проекта ставится задача организации современного производства альтернативной энергии (тепловой и электрической) на основе переработки биомассы.

Проект носит широкий межведомственный и междисциплинарный характер и будет в окончательном виде формироваться профильными министерствами и ведомствами и заинтересованными организациями.

5.  Биоэкономика в градостроительной сфере

Проект 1. «Создание биоэкополиса»

Срок реализации – начиная с 2019 г.

Биоэкополис в рассматриваемом проекте – поселение малого масштаба, в значительной мере обеспечивающее себя продовольствием, электро- и теплоэнергией и утилизирующее свои отходы благодаря биотехнологиям. Биоэкополис включает в себя:

· частный малоэтажный жилищный сектор с приусадебными участками и необходимой социальной инфраструктурой;

· закрепленный в долгосрочное пользование (или в собственность) участок земли с размещенными на нем сельскохозяйственными и перерабатывающими производствами с использованием биотехнологий, деятельность которых направлена на реализацию продукции и услуг за пределами биоэкополиса, а также на обеспечение населения биоэкополиса продовольствием и энергией.

Биоэкополис предполагает использование современных, экологически безопасных технологий производства из биомассы (включая отходы и доступные природные ресурсы) кормовой и топливно-энергетической продукции (биогаз, биотопливо).

Частный малоэтажный жилищный сектор рассчитан исходя из 100 м.кв. общей площади жилья на 4 проживающих. Предполагаемое число жителей биоэкополиса – от 100 до 200 человек. Период строительства жилья - 2 - 3 года соответственно (дополнительно год заложен на проектирование).

Предполагается полностью обеспечить за счет биогаза потребности биоэкополиса в электроэнергии, теплоэнергии, горячей воде, а также газе для приготовления пищи. Для этого при каждом биоэкополисе будет построена ферма для выращивания крупного рогатого скота, а в каждом доме полиса будет установлен газоэлектрогенератор для преобразования биогаза в тепло и электроэнергию. Расчет поголовья КРС осуществлен, исходя из норматива получения биогаза с одной головы 2 куб. м. в сутки. По предварительным расчетам для поселения в 200 человек, включая инфраструктуру (без учета предприятий, не относящихся к инфраструктуре) потребуется около 400 голов КРС.

Раздел IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы

Финансирование Программы осуществляется за счет внебюджетных источников.

Раздел V. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

Анализ возможных рисков реализации подпрограммы и меры их преодоления отражены в табл. 2.

Таблица 2

Системные риски реализации Программы 
и направления их преодоления

Уровень риска реализации подпрограммы оценивается как умеренный (шкала надежности находится в пределах 0,15 - 0,75).

	Тип

риска
	Факторы

риска
	Меры

преодоления рисков

	1
	2
	3

	Технологический
	неверный   выбор оборудования,

нехватка специалистоввобласти

проектирования,    внедрения    и

реализации проектов, 

недостатки вэффективном управлениитехническим персоналом,

допущенные при проектировании

ошибки                           
	мониторинг реализуемых  проектов,

предоставлениеконсультационной иинформационной поддержки         

	Экономический  
	сохранение инфляционных тенденцийв    экономике,     возникновение дефицита    бюджета,  изменение налогового законодательства      
	конкурсный  отбор  проектов для  участия в республиканском конкурсном отборе  для финансирования  за  счет  средств

республиканского  бюджета ЧувашскойРеспублики                       

	Экологический  
	природно-климатические  аномалии,

изменения   законодательства    всфере защиты окружающей среды    
	страхование  сельскохозяйственных

и предпринимательских  рисков  со стороны разработчиков            

	Финансовый     
	отсутствие финансирования бизнес-проектов в  сфере  биотехнологий,

изменение  условий  коммерческого кредитования                     
	применение  механизмов

государственно-частного          

партнерства  при реализации

наиболее крупных проектов        

	Юридический    
	отсутствие правовых актов в сфере биоэнергетики, регулирующих оборот         биотехнологической продукции                        
	разработка  соответствующих

нормативных  правовых  актов   на

уровне  Чувашской Республики      

	Конъюнктурный  
	низкая востребованность

биотехнологическойпродукции

рынком, изменение рыночной

конъюнктуры вследствие вступления России  во   Всемирную   торговую организацию                      
	популяризация  биотехнологий,

формирование  положительных

потребительских настроений в

отношении продукции биоиндустрии, разработка           механизмов стимулирования     спроса  на биотехнологическую продукцию     
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СВЕДЕНИЯ
о показателях (индикаторах) подпрограммы  «Развитие биоэкономики в Шемуршинском районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики 
«Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

	№ пп
	Показатель (индикатор) 

(наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2014 год
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	88
	9
	10

	1.
	количество специализированных объектов инфраструктуры нарастающим итогом за период
	единиц
	1


	1
	2
	2
	2
	2
	2

	2.
	количество созданных рабочих мест в сфере биотехнологий нарастающим итогом за период
	единиц
	4
	5
	5
	7
	7
	7
	8

	3.
	темп роста организаций использующих биотехнологии по отношению к 2014 году
	%
	104
	106
	108
	110
	115
	117
	120
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ПЕРЕЧЕНЬ
основных мероприятий подпрограммы  «Развитие биоэкономики в Шемуршинском районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики 

«Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

	№ пп
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат

(краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Совершенствование системы подготовки, переподготовки и закрепления кадров для обеспечения научно-исследовательской деятельности и потребностей биотехнологических предприятий
	Отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	создание единого образовательного пространства биотехнологической направленности, стимулирование исследовательской работы школьников
	отсутствие базиса подготовки  кадров в сфере биотехнологий
	оказывает влияние на следующие показатели:



	2. 
	Коммерциализация и внедрение биотехнологий
	Отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	внедрение биотехнологий на территории Шемуршинского района 
	нереализация государственной политики Чувашской Республики в области инновационного развития
	оказывает влияние на следующие показатели:


162

