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	Ответственный исполнитель подпрограммы


	Отдел экономики администрации Шемуршинского района

	Соисполнители подпрограммы


	Предприятия, индивидуальные предприниматели сферы торговли и обслуживания  населения  (по согласованию)

	
	

	Цели подпрограммы 


	повышение     социально-экономической     эффективности  потребительского рынка и сферы услуг, создание  условий  для  наиболее  полного удовлетворения спроса  населения  на качественные товары и услуги


	Задачи подпрограммы


	совершенствование      государственной  координации    и  правового регулирования в сфере потребительского  рынка и услуг; 
развитие   инфраструктуры   и   оптимальное  размещение  объектов  потребительского рынка и сферы услуг;

развитие конкуренции;

повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

 развитие      кадрового      потенциала;

формирование    эффективной    и    доступной   системы обеспечения защиты прав потребителей


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	Достижение к 2020 году:
оборота розничной торговли на душу населения до 46,2 тыс. рублей, объемов платных услуг – до 14,5 тыс. рублей; 

         привлечение в развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг инвестиций  из внебюджетных источников в объеме 
50,0 млн. рублей;


увеличение к 2020 году обеспеченности на 
1000 жителей торговой площадью до 500,0 кв. метров, посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети – до 50 единиц, рабочими местами в организациях бытового обслуживания – до 5,5 единиц; 


увеличение к 2020 году удельного веса организованного рынка в формировании оборота розничной торговли до 95 процентов; 


создание за период реализации Программы 195 новых рабочих мест.



	Этапы и сроки реализации подпрограммы


	2014-2020 годы
I этап – 2014–2015 годы;

II этап – 2016–2020 годы


	Объемы финансирования подпрограммы с разбивкой по годам реализации программы


	финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет средств местного бюджета Шемуршинского района и внебюджетных источников;


общий объем средств, необходимых для финан​сирования Программы, составляет 50,0 млн. рублей, в том числе:


в 2014 году – 4,3 млн. рублей;


в 2015 году – 2,6 млн. рублей;


в 2016 году – 1,5 млн. рублей;


в 2017 году – 11,0 млн. рублей;


в 2018 году – 22,5 млн. рублей;


в 2019 году – 3,0 млн. рублей;


в 2020 году – 5,1 млн. рублей;


из них средства:


внебюджетных источников (средств организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка и услуг) – 50,0 млн. рублей, в том числе:

            в 2014 году – 4,3 млн. рублей;


в 2015 году – 2,6 млн. рублей;


в 2016 году – 1,5 млн. рублей;


в 2017 году – 11,0 млн. рублей;


в 2018 году – 22,5 млн. рублей;


в 2019 году – 3,0 млн. рублей;


в 2020 году – 5,1 млн. рублей;



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы


	повышение  качества  жизни  населения  путем  повышения качества    оказываемых   услуг   розничной  торговли, общественного    питания    и   бытового   обслуживания населения;

улучшение  питания  детей в средних общеобразовательных учреждениях  и  увеличении  охвата  школьников  горячим  питанием к 2020 году до 100 процентов;

повышение  уровня  знаний населения о защите своих прав (уменьшении  количества обращений граждан о защите прав потребителя);

увеличение   доли   налоговых поступлений   по  видам экономической   деятельности   «Оптовая   и   розничная торговля;  ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых   изделий  и  предметов  личного  пользования»,  «гостиницы   и  рестораны»  в  общем  объеме  налоговых  платежей в бюджетную систему Российской Федерации до 15 процентов;
увеличение инвестиций в сферу потребительского рынка и услуг.




___________________________
Раздел I. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Потребительский рынок - активно развивающаяся сфера экономики Шемуршинского района.
Потребительский рынок района характеризуется постоянно расширяющимся ассортиментом товаров и услуг, совершенствованием организации торговых процессов, а также внедрением прогрессивных технологий и форм продаж. Товарная насыщенность его носит устойчивый характер и соответствует платежеспособному спросу населения с разным уровнем достатка на социально значимые продукты питания.
Оборот розничной торговли организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, за январь-сентябрь 2013 года составил 164,2 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет 98,8% к аналогичному уровню 2012 года.
В структуре общего оборота розничной торговли на долю продовольственных товаров приходилось 70%, непродовольственных товаров – 30%.

По оценке розничный товарооборот за 2013 год составит 214 млн. рублей, по отношению к уровню 2012 года – 102%. 
Объем платных услуг, оказанных населению крупными и средними организациями за январь - сентябрь 2013 года составил 56,4 млн. рублей (107% к соответствующему периоду 2012 года).
Платных услуг населению в 2013 году планируется оказать на сумму 83,02 млн. рублей. Темп роста объемов платных услуг, оказываемых населению, в 2013 году составит 105,2% к уровню 2012 года. 
Одним из показателей эффективного управления отраслью является ее динамичное развитие, приобретение новых, современных черт, новые форматы предоставления услуг, передовые технологии, используемые в работе предприятий, реконструкция и строительство новых объектов. Все это способствует формированию в отрасли конкурентоспособной среды, и, в конечном счете, выигрывает от этого потребитель.
Индекс потребительских цен на товары и услуги в декабре 2012 года составил 101,1%, в том числе на продовольственные товары – 101,5%, непродовольственные товары – 101,0%, услуги – 100,7%. 

По состоянию на 01 октября 2013 года на территории Шемуршинского района функционируют 118 объектов розничной торговли с торговой площадью 5210,17 тыс. кв. м., 24 объектов общественного питания общедоступной сети с числом посадочных мест 1058 ед., 35 объектов по оказанию бытовых услуг населению, 24 объектов придорожного сервиса. 

На территории района осуществляют свою деятельность торговая сеть ЗАО «Тандер» магазин «Магнит», имеется отдел «Органика» в магазине «Кооператор»              с. Шемурша,  магазин « Органика» в с.Чепкас-Никольское.
Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов по состоянию на 01.01.2013 г. в районе составляла 370,0 кв.м. на 1000 человек при нормативе 256,0 кв.м. или 144,5% (продовольственными товарами - 200,0 кв.м. при нормативе 78,0 кв.м. -256,4% и непродовольственными товарами - 170,0 кв.м. при нормативе 178,0 кв.м. - 95,5%).
Среднемесячная заработная плата работников организаций оптовой и розничной торговли за январь-октябрь 2013года составила 14324,7 руб., что составляет 115,7% к январю-октябрю 2012 г., и 100,2% к среднерайонному уровню средней заработной платы (14301,5 руб.)
Сфера торговли по-прежнему остается инвестиционно привлекательной. В течение последних лет  продолжалось качественное улучшение объектов розничной торговли и общественного питания. Велась работа по ремонту и  модернизации существующих предприятий, расширению перечня предлагаемых услуг, повышению квалификации работников. 

За январь - декабрь 2013 г. было открыто 4 объекта потребительского рынка: магазин «Сережка» ИП Иванова А.А., магазин «Орион», магазин «Органика», была произведена реконструкция магазина «Радуга» ИП Старый М.А.
Завершено строительство торгового дома «Кудесник» ИП Любимовой Н.Г. В проект вложено  10 млн.руб., создано 5 рабочих мест.

В строительство и реконструкцию объектов потребительского рынка вложено 12,18 млн. рублей, создано 8 новых рабочих мест.

Реализуется комплекс мер, направленных на сдерживание роста цен на социально значимые продовольственные товары первой необходимости. В еженедельном режиме проводится мониторинг цен на социально значимые продукты питания в предприятиях розничной торговли района.

 Вопрос о недопущении необоснованного завышения цен на продовольственные товары в 2013 г. рассмотрен 5 семинарах и совещаниях с руководителями организаций потребительского рынка.

В течение 2013 г. была продолжена работа по вопросу совершенствования системы обеспечения населения качественной и безопасной продукцией. В 2013 году Управлением Роспотребнадзора по Чувашской Республике было проведено 12 проверок торгующих организаций. В ходе проверок было выявлено 10 правонарушений. К административной ответственности привлечено 34 правонарушителя. Наложено штрафов на общую сумму 90,5 тыс. рублей.
Анализ состояния и тенденций развития потребительского рынка и сферы услуг в Чувашской Республике позволяет обозначить основные проблемы этого сектора экономики, решение которых требует применения программных методов.

Недостаточное развитие конкурентной среды не позволяет эффективно использовать рыночные механизмы для повышения качества товаров и услуг, их ценовой и территориальной доступности.

Отсутствие среднесрочных отраслевых схем размещения объектов торговли, общественного питания, оптовой торговли сдерживает комплексное развитие инфраструктуры объектов потребительского рынка. Особенно остро стоит проблема развития сети организаций общественного питания и бытового обслуживания населения в сельской местности.

Необходимо решать вопросы по размещению объектов сферы услуг, борьбе с контрафактной продукцией, регулированию оборота алкогольной продукции.

Реализация мероприятий подпрограммы в сфере потребительского рынка позволит решить обозначенные проблемы в сфере потребительского рынка и услуг.

В основе подпрограммы лежат положения, ориентированные на улучшение обслуживания населения Шемуршинского района путем создания условий для обеспечения доступности и качества розничной торговли, оказываемых населению платных услуг, в том числе общественного питания и бытового обслуживания.
Реализация мероприятий подпрограммы в среднесрочный прогнозируемый период (с 2014-2016 годы) позволит увеличить розничный товарооборот к уровню в 2013 года в 1,25 раза, объем платных услуг – в 1,15 раза.  Оборот  розничной  торговли  на душу населения  к 2016 году должен увеличиться до 43,16 тыс. рублей,  объем платных услуг на душу населения - до 16,4 тыс. рублей.

Удельный вес продажи на розничных рынках и ярмарках в обороте розничной торговли ежегодно сокращается, что связано ростом  предпочтений покупателей более качественному обслуживанию в стационарных объектах торговли. В 2013 году удельный вес рыночной торговли составит 5 % . Эта тенденция сохранится и в прогнозируемый период и составит к 2016 году 96%. 
 В течение трех лет прогнозируется вложение инвестиций в развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг из внебюджетных источников в объеме около 11,5 млн.рублей и создание более 30 новых рабочих мест.
К 2020 году годовой оборот розничной торговли должен увеличиться по сравнению с 2013 годом в 1,4 раза в сопоставимых ценах (более 643,8 млн.рублей). В 1,3 раза увеличится обеспеченность населения площадью торговых объектов, посадочными местами на объектах общественного питания,  рабочими местами на объектах бытового обслуживания. Обеспеченность населения торговыми площадями составит в среднем по республике более 500 кв. метров на 1 тыс. жителей. Малые населенные пункты численностью свыше 100 жителей все будут обеспечены объектом торговли, а меньшие – выездной торговлей. 
Развитие рынка платных услуг тесным образом связано с потребностями и платежеспособным спросом населения. В связи с этим расширение сферы услуг в первую очередь зависит от взаимодействия органов исполнительной власти Чувашской Республики и органов местного самоуправления.

Программное решение существующих проблем позволит обеспечить качественно новый, более цивилизованный облик потребительского рынка и сферы услуг, будет способствовать поддержанию высоких темпов их развития, увеличению предложения товаров и услуг, позволит создать новые рабочие места, обеспечить значительную часть поступлений в бюджеты различных уровней.

Раздел II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

         Приоритеты государственной политики в сфере потребительского рынка и услуг Чувашской Республики определены Стратегией социально-экономического развития Чувашской Республики и Шемуршинского района до 2020 года, ежегодными посланиями Президента Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики, Законом  Чувашской Республики о государственном регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике.

Основными целями подпрограммы являются повышение социально-экономической эффективности потребительского рынка и сферы услуг, создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на качественные товары и услуги.

Для достижения целей подпрограммы необходимо выполнение следующих задач:

совершенствование координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг;

развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг;

развитие конкуренции;

повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров и услуг;

развитие кадрового потенциала;

формирование эффективной и доступной системы обеспечения защиты прав потребителей.

Осуществление целей предлагается обеспечить проведением комплекса мероприятий (приложение № 1), объединенных в разделы в соответствии с задачами настоящей подпрограммы.

Состав показателей (индикаторов) подпрограммы определен исходя из необходимости выполнения основных целей и задач подпрограммы и приведен в приложении № 1 к настоящей подпрограмме.

Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных подпрограммой, обеспечит проведение целенаправленной политики, направленной на интенсивное развитие сферы потребительского рынка и услуг, повышение качества и безопасности производимых товаров и оказываемых услуг, обеспечение доступности товаров и услуг на  территории Шемуршинского района. 

Социальный эффект от реализации подпрограммы выражается в повышении качества жизни населения, создании 195 дополнительных рабочих мест на вновь строящихся объектах потребительского рынка, совершенствовании системы подготовки и переподготовки кадров для сферы потребительского рынка и услуг. 

Совокупность мероприятий, предусмотренных подпрограммой, обеспечит внедрение современных передовых технологий в сфере услуг и прирост доли объектов, предлагающих прогрессивные методы продажи и новые виды услуг.

Социальная эффективность Программы также обусловлена улучшением здоровья населения путем повышения качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг, улучшением питания детей в средних общеобразовательных учреждениях и увеличением охвата школьников горячим питанием до 100 процентов, повышением уровня знаний населения о защите своих прав, а также снижением стоимости основных видов продовольственных товаров путем сокращения звеньев товародвижения и т.д.

Бюджетная эффективность Программы будет выражена в увеличении:

доли налоговых платежей по видам экономической деятельности «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», «Гостиницы и рестораны» в общем объеме налоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации до 15 процентов;

суммы инвестиций в развитие потребительского рынка и услуг до 50,0 млн. рублей.

Достижение к 2020 году показателей, предусмотренных Программой, позволит увеличить поступление налогов в бюджеты всех уровней и обеспечить вклад в увеличение валового регионального продукта.
Сроки реализации подпрограммы - 2014 - 2020 годы, в том числе:
         I этап – 2014–2015 годы;

II этап – 2016–2020 годы.
Раздел III. Характеристика основных мероприятий 

Решение задач подпрограммы позволит обеспечить комплекс мер правового, финансово-экономического и организационного характера с использованием бюджетных и внебюджетных источников на его реализацию.

Реализация подпрограммы предусматривает выполнение конкретных мероприятий, скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям:

Основное мероприятие 1. Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг:

Мероприятие 1.1. Изучение передового опыта работы органов местного самоуправления  Чувашской  Республики и  Российской Федерации и организаций сферы потребительского рынка в районах Чувашской Республики и регионах Российской Федерации.
Мероприятие 1.2. Совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере торговли, внесение необходимых изменений в нормативные правовые акты Шемуршинского района
Мероприятие 1.3. Проведение мониторинга организаций розничной торговли на наличие в продаже продукции товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики.
Мероприятие 1.4. Формирование и ведение реестров организаций и объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Шемуршинском районе.
Мероприятие 1.5. Организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров и услуг на территории Шемуршинского района.
Мероприятие 1.6. Разработка и реализация мер по созданию на объектах сферы услуг условий для посещения маломобильными группами населения.
Мероприятие 1.7. Размещение и обновление информационной базы в области торговой деятельности на официальном сайте Шемуршинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет).

Основное мероприятие 2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг.
Мероприятие 2.1. Розничная торговля:
Мероприятие 2.1.1. Открытие новых, реконструкция и модернизация объектов розничной торговли, в том числе объектов придорожного сервиса.
Мероприятие 2.1.2. Стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических центров поставок, осуществляющих прием и хранение продовольственных товаров, в том числе сельскохозяйственной продукции.
Мероприятие 2.1.3.  Проведение мониторинга обеспеченности населения  Шемуршинского района площадью торговых объектов.
Мероприятие 2.1.4. Разработка и утверждение на муниципальном уровне схем размещения нестационарных объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
Мероприятие 2.2. Сфера услуг:

Мероприятие 2.2.1. Открытие новых, реконструкция и модернизация объектов общественного питания и бытового обслуживания населения.
Мероприятие 2.2.2. Проведение ежегодного анализа обеспеченности населения посадочными местами в организациях общественного питания, рабочими местами в организациях бытового обслуживания населения.
Мероприятие 2.2.3. Оказание организациям и индивидуальным предпринимателям консультативной и методологической помощи по вопросам развития сферы потребительского рынка и услуг.
Основное мероприятие 3. Развитие конкуренции.
Мероприятие 3.1. Организация мониторингов и обследований организаций и объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения  на территории Шемуршинского района.
Мероприятие 3.2. Организация и проведение выставок, ярмарок товаров и услуг с участием товаропроизводителей Шемуршинского района.
Мероприятие 3.3. Размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информации о состоянии и перспективах развития потребительского рынка и сферы услуг.
Основное мероприятие 4. Развитие кадрового потенциала.
Мероприятие 4.1. Организация участия специалистов сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения во всероссийских и региональных конкурсах, смотрах профессионального мастерства.
Мероприятие 4.2. Организация участия в  межрегиональных, республиканских фестивалей и конкурсов профессионального мастерства среди работников сферы потребительского рынка и услуг.

Основное мероприятие 5. Формирование эффективной и доступной системы обеспечения защиты прав потребителей.
Мероприятие 5.1. Взаимодействие органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющими  контроль   за  качеством  и  безопасностью товаров (работ, услуг), правоохранительными органами, общественными объединениями потребителей в реализации Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей».
Мероприятие 5.2. Содействие развитию инфраструктуры общественных организаций по защите прав потребителей в Шемуршинском районе.
Мероприятие 5.3. Проведение мониторинга обращений потребителей по вопросам нарушения их прав в различных сферах потребительского рынка.
Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении № 2 к подпрограмме.

Раздел IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации подпрограммы

На реализацию мероприятий подпрограммы планируется привлечь средства организаций и физических лиц, участвующих в осуществлении конкретных инвестиционных проектов коммерческого характера, связанных с развитием инфраструктуры потребительского рынка, и республиканского бюджета Чувашской Республики (табл. 1). Общий объем средств, необходимых для финансирования Программы, составляет 50,0 млн. рублей, в том числе из внебюджетных источников – 50,0 млн. рублей.

Таблица 1
Объемы финансирования мероприятий подпрограммы

по годам и источникам финансирования

	№ пп
	Наименование основных
мероприятий подпрограммы
	Годы
	Объем средств, необходимых 

для финансирования мероприятий, млн.  рублей

	
	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	внебюджетные источники


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг 


	2014-2020

	-


	
	-



	
	
	
	
	
	

	2.
	Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг


	всего

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
	50,0
4,3

2,6

1,5

11,0

22,5

3,0

5,1
	-

-

-

-

-

-

-

-
	50,0

4,3

2,6

1,5

11,0

22,5

3,0

5,1


	3.
	Развитие конкуренции


	2014-2020

	-


	
	-



	5.
	Развитие кадрового потенциала организаций 
	2014-2020

	-


	
	-



	6.
	Формирование эффективной и доступной системы обеспечения защиты прав потребителей
	2014-2020

	-


	
	-



	
	Итого



	
	50,0
	
	50,0


Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования приведено в приложении № 4 к подпрограмме.

Раздел V. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления  рисками реализации подпрограммы

Выполнение подпрограммы связано с наличием ряда рисков, источниками которых являются:

зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций его развития от внешних макроэкономических и социальных условий и факторов, а именно: сохранение низкой покупательской способности значительной части населения без оказания мер социальной защиты, высокая инфляция и зависимость продовольственного рынка от развития агропромышленного комплекса и политики государства в сфере импорта товаров и услуг;

частная собственность организаций потребительского рынка. Выполнение основных мероприятий подпрограммы ограничивается возможностью выделения ресурсов, решения по которым принимают бизнес-структуры исходя из предпринимательской целесообразности в соответствии с конъюнктурой рынка, влиянием большого числа неконтролируемых факторов внешней среды;

Оценка риска проводится на основе факторного анализа, поскольку именно факторный анализ наиболее качественно характеризует текущее состояние и перспективы реализации любых мероприятий, направленных на реализацию подпрограммы (табл. 2). Анализ индикаторов риска позволит измерить величину отклонения суммарного риска, которая является отражением качества управления подпрограммой.

Таблица 2
Оценка риска исполнения мероприятий подпрограммы

	№ пп
	Индикаторы риска
	Экспертная оценка, баллов
	Меры, снижающие степень риска


	1
	2
	3
	4

	1.
	Государственно-политический фактор (максимальная оценка – 10 баллов по каждому индикатору), в том числе по индикаторам:



	1.1.
	Уровень стабильности политической обстановки в стране и за рубежом
	2
	государственная политика, направленная на стабилизацию политической обстановки в стране

	1.2.
	Развитие внешнеэкономических и межрегиональных связей (внешняя торговля, международный туризм, культурный, спортивный и научный обмен)

 
	2
	рост объемов импорта товаров, увеличение количества регионов, с которыми заключаются соглашения о сотрудничестве в области туризма, спорта, культуры, научного обмена

	1.3.
	Государственно-экономи​чес​кое и договорно-право​вое регулирование сферы потребительского рынка 
	3
	принимаемые на федеральном уровне законодательные и нормативные правовые акты направлены на совершенствование и развитие потребительского рынка



	2.
	Макроэкономические факторы (максимальная оценка – 10 баллов по каждому индикатору), в том числе по индикаторам:



	2.1.
	Уровень банковских ставок и условия кредитования
	4
	в связи с реализацией политики государства, направленной на поддержание банковской системы, с 2010 года прогнозируется рост конкуренции в банковской системе, что позволит снизить банковские ставки и упростить условия кредитования



	2.2.
	Финансовое положение субъектов потребительского рынка, характер конкурентной борьбы и степень монополизации 


	8
	с 2010 года прогнозируется увеличение количества инвестиционных проектов, объемов инвестиций в сферу потребительского рынка

	3.
	Социально-экономические факторы (максимальная оценка – 10 баллов по каждому индикатору), в том числе по индикаторам:



	3.1.
	Уровень экономического развития Чувашской Республики
	7
	разработка, принятие Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года и ее реализация



	3.2.
	Уровень реальных денежных доходов населения и его покупательская способность
	5
	развитие экономики Чувашской Республики и наличие источников поступления доходов населения из-за пределов республики повышают покупательскую способность населения



	3.3.
	Налоговая политика государства
	3
	в настоящее время в России идет процесс создания взвешенной налоговой системы, соответствующей международным стандартам



	3.4.
	Социальная структура общества
	2
	увеличивается доля населения с доходами, превышающими минимальный размер оплаты труда



	4.
	Технологические факторы (максимальная оценка – 5 баллов по каждому индикатору), в том числе по индикаторам: 



	4.1.
	Состояние инфраструктуры потребительского рынка, в том числе оптовой
	3
	укрупнение и дальнейшее развитие торговых сетей влечет за собой расширение оптово-рознич​ных распределительных центров, развитие логистической системы



	4.2.
	Уровень достижений в производстве технологий и технологического оборудования


	2
	развитие конкуренции способствует внедрению передовых технологий и форм обслуживания

	5.
	Стратегическая перспектива (максимальная оценка – 5 баллов по каждому индикатору), в том числе по индикаторам:



	5.1.
	Стратегическое планирование 
	2
	имеются конкретные цели развития, основанные на анализе и понимании ситуации в отрасли; сформирован план действий по достижению поставленных целей



	5.2.
	Кадровые ресурсы
	2
	планируется совершенствование системы обучения и переквалификации кадров



	5.3.
	Источники и схема финансирования 
	2
	привлекаются внебюджетные средства (составляют 100 процентов от объема финансирования Программы)


По итогам оценки подсчитана сумма баллов, которая по подпрограмме составила 50, и определен рейтинг подпрограммы по вероятности суммарного риска (табл. 3). 

Таблица 3
Суммарный риск исполнения подпрограммы

	Рейтинг
	Вероятность суммарного инновационного риска
	Оценка, баллов
	Описание

	4
	0,8–1
	менее 10 
	слишком высокая вероятность суммарного инновационного риска



	3
	0,5–0,7
	менее 20 
	максимально допустимая величина суммарного инновационного риска



	2
	0,3–0,4
	20–40 
	приемлемая величина инновационного риска



	1
	0,05–0,2
	40–50 
	стандартная



	0
	<0,05
	выше 50 
	незначительная




Вероятность суммарного риска исполнения подпрограммы – стандартная (до 20 процентов), соответственно, реализация подпрограммы будет проходить в зоне допустимого риска, то есть в области, в пределах которой величина вероятных потерь не превысит ожидаемого эффекта, и, следовательно, принятие подпрограммы будет экономически целесообразным. 

_____________________
Приложение № 1 к подпрограмме
«Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Шемуршинском районе» муниципальной программы Шемуршинского района  Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

СВЕДЕНИЯ
о показателях (индикаторах) подпрограммы «Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Шемуршинском районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

	N пп
	Показатель

(индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Оборот  розничной  торговли  на душу населения    
	тыс. рублей
	24,6
	26,5
	29,0
	32,3
	36,1
	40,6
	46,2

	2.
	Объем платных услуг на душу населения
	тыс. рублей
	8,4
	9,0
	9,4
	10,4
	11,6
	13,1
	14,5

	3.
	Обеспеченность на 1000 жителей:

торговой площадью, 

посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети, 

рабочими местами в организациях бытового обслуживания населения:


	кв. метров 

единиц

единиц


	360,0

42

3,8
	390,0

43

4,1
	410,0

44

4,4
	440,0

45

4,6
	460,0

47
4,9
	480,0

49
5,2
	500,0

50

5,5

	4.
	Удельный вес организованного рынка в формировании оборота розничной торговли
	процентов
	91,6
	92,0
	92,4
	93,1
	93,7
	94
	95

	5.
	Привлечение в развитие инфраструктуры потребительского рынка и сферы услуг инвестиций из внебюджетных источников 
	млн. рублей
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	6.
	Создание новых рабочих мест 
	единиц
	26
	26
	27
	27
	33
	28
	28


Приложение № 2к подпрограмме
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ПЕРЕЧЕНЬ

основных мероприятий подпрограммы «Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Шемуршинском районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

	№ пп
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями государственной программы Чувашской Республики (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Основное мероприятие 1. 

Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг
	отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	обеспечение комплексного развития сферы торговли на территории Шемуршинского района формирование единого информационного пространства
	отсутствие развитой единой информационной системы для организаций потребительского рынка и сферы услуг;

отсутствие системы мониторинга и прогнозирования показателей развития сферы потребительских услуг;

недостаточное организационное и функциональное единство органов местного самоуправления в решении существующих проблем в сфере торговли и услуг


	достижение к 2021 году оборота розничной торговли на душу населения  -  46,2 тыс. рублей, объемов платных услуг – 14,5 тыс. рублей



	2.
	Основное мероприятие 2. Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг.
	отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	обеспечение территориальной доступности товаров и услуг, создание новых рабочих мест,

совершенствование системы товародвижения, улучшение качества и спектра услуг, оказываемых населению
	невыполнение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, неравномерное развитие торговли и сферы услуг в городской и сельской местности
	обеспечение к 2021 году населения Чувашской Республики на 1000 жителей: торговыми площадями – 50 кв. метров, посадочными местами в организациях общественного питания в общедоступной сети – 50 единиц, рабочими местами в организациях бытового обслуживания – 5,5 единиц.

	3.
	Основное мероприятие 3. Развитие конкуренции.
	отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих  деятельность в сфере потребительского рынка и услуг, повышение уровня информированности субъектов потребительского рынка
	Низкий уровень конкуренции, влекущий рост потребительских цен, низкое качество обслуживания населения
	увеличения удельного веса организованного рынка в формировании оборота розничной торговли до 95,0%

	4.
	Основное мероприятие 4. Развитие кадрового потенциала.
	отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	повышение профессионального уровня специалистов и качества услуг, оказываемых населению, эффективное использование кадрового потенциала
	недостаток профессиональных специалистов, низкий уровень обслуживания, низкая конкуренция
	создание на период реализации подпрограммы 9,0 тыс. новых рабочих мест

	5.
	Основное мероприятие 5. Формирование эффективной и доступной системы обеспечения защиты прав потребителей.
	отдел экономики администрации Шемуршинского района
	01.01.2014
	31.12.2020
	создание эффективной системы защиты прав потребителей, повышение уровня информированности населения по вопросам защиты своих прав в сфере потребительского рынка и услуг
	Увеличение количества обращений потребителей о нарушении их прав в сфере потребительского рынка и услуг
	достижение к 2021 году оборота розничной торговли на душу населения  -  46,2 тыс. рублей, объемов платных услуг – 14,5 тыс. рублей
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РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
реализации подпрограммы «Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Шемуршинском районе» муниципальной  программы Шемуршинского района Чувашской Республики «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2014-2020 годы»

	    Статус     
	Наименование

подпрограммы    государственной

программы

Чувашской

Республики (основного мероприятия, мероприятия)


	Код  бюджетной классификации
	Источники  финансирования  
	Расходы по годам, млн. рублей

	
	
	главный распорядитель бюджетных средств
	раздел, подраздел
	целевая статья расходов
	группа (подгруппа) вида расходов
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Подпрограмма 3 
	Развитие потребительского рынка и сферы услуг в Шемуршинском районе 
	
	
	
	
	всего            
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный      

бюджет 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	840
	0412
	Ч140000
	х
	республиканский  

бюджет Чувашской 

Республики 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	местные бюджеты  


	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	внебюджетные     

источники 
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	Основное мероприятие 1.
	Совершенствование государственной координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка и услуг
	
	
	
	
	всего            
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.1.
	Изучение передового опыта работы органов местного самоуправления Чувашской Республики Российской Федерации и организаций сферы потребительского рынка в районах  Чувашской Республики  и регионах Российской Федерации.
	х
	х
	х
	х
	всего            
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.2.
	Совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере торговли, внесение необходимых изменений в нормативные правовые акты Шемуршинского района.


	х
	х
	х
	х
	всего            
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.3.
	Формирование и ведение реестров организаций и объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Шемуршинском районе.
	х
	х
	х
	х
	всего            
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.5.
	Организация информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров и услуг на территориях муниципальных образований.
	х
	х
	х
	х
	всего            
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.6.
	Разработка и реализация мер по созданию на объектах сферы услуг условий для посещения маломобильными группами 
населения.
	х
	х
	х
	х
	всего, 

внебюджетные средства           
	0,03
0,03
	0,05
0,05
	0,05
0,05
	0,05
0,05
	0,05
0,05
	0,05
0,05
	0,05
0,05

	Мероприятие 1.7.
	Размещение и обновление информационной базы в области торговой деятельности на официальном майте Шемуршинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет).
	х
	х
	х
	х
	всего            
	0  
	0  
	0  
	0
	0  
	0  
	0  

	Основное мероприятие 2.
	Развитие инфраструктуры и оптимальное размещение объектов потребительского рынка и сферы услуг
	х
	х
	х
	х
	всего            
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный      

бюджет 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	республиканский  

бюджет Чувашской 

Республики 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	местные бюджеты  


	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	внебюджетные     

источники 
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	Мероприятие 2.1.
	Розничная торговля:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.1.1
	Открытие новых, реконструкция и модернизация объектов розничной торговли, в том числе объектов придорожного сервиса
	х
	х
	х
	х
	всего            
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	
	
	х
	х
	х
	х
	федеральный      

бюджет 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	

	
	
	х
	х
	х
	х
	республиканский  

бюджет Чувашской 

Республики 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	местные бюджеты  


	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	
	х
	х
	х
	х
	внебюджетные     

источники 
	4,3
	2,6
	1,5
	11,0
	22,5
	3,0
	5,1

	Мероприятие 2.1.2.
	Стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических центров поставок, осуществляющих прием и хранение продовольственных товаров, в том числе сельскохозяйственной продукции.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 2.1.3.
	Проведение мониторинга обеспеченности населения Шемуршинского района площадью торговых объектов.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 2.1.4.
	Разработка и утверждение на муниципальном уровне схем размещения нестационарных объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Основное мероприятие 3.
	Развитие конкуренции.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 3.1.
	Организация мониторингов и обследований организаций и объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения Шемуршинского района
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 3.2.
	Организация и проведение выставок, ярмарок товаров и услуг с участием товаропроизводителей Чувашской Республики.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 3.3.
	Размещение в средствах массовой информации и сети Интернет информации о состоянии и перспективах развития потребительского рынка и сферы услуг.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Основное мероприятие 4.
	Развитие кадрового потенциала.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 4.1.
	Организация участия специалистов сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения во всероссийских и региональных конкурсах, смотрах профессионального мастерства.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 4.2..
	Организация  участия межрегиональных, республиканских фестивалей и конкурсов профессионального мастерства среди работников сферы потребительского рынка и услуг.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Основное мероприятие 5.
	Формирование эффективной и доступной системы обеспечения защиты прав потребителей.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 6.5.
	Взаимодействиеорганов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющими контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг), правоохранительными органами, , общественными объединениями потребителей в реализации Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей».
	х
	х
	х
	х
	всего
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 5.2
	Содействие развитию инфраструктуры общественных организаций по защите прав потребителей в Чувашской Республике.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Мероприятие 5.3.
	Проведение мониторинга обращений потребителей по вопросам нарушения их прав в различных сферах потребительского рынка.
	х
	х
	х
	х
	всего
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х


131

