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Отчет 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ реализации мер государственной поддержки, направленных на улуч-

шение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих на терри-

тории городов Алатырь, Канаш, Новочебоксарск, Шумерля за 2019- 2020 годы и 

истекший период 2021 года» 

 

 

Основание для проведения экспертно - аналитического мероприятия: 

пункт 5.1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 

2021 год и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской 

Республики от 05.07.2021 № 23. 

Предмет экспертно - аналитического мероприятия: анализ соблюдения 

жилищного, бюджетного законодательства и законодательства о закупках, положе-

ний иных нормативно-правовых актов, регулирующих предоставление мер госу-

дарственной поддержки, направленных на улучшение жилищных условий отдель-

ных категорий граждан, проживающих на муниципальных образованиях. 

Цель проведения экспертно - аналитического мероприятия: проверка, 

анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, 

своевременности и эффективности использования средств местного бюджета, 

направленных на оказание мер государственной поддержки по улучшению жи-

лищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в муниципальных 

образованиях. 

Объект экспертно - аналитического мероприятия: муниципальное образо-

вание город Шумерля 

Исследуемый период: 2019-2020 годы и истекший период 2021 года. 

Срок проведения мероприятия: с 05 июля по 20 июля 2021 года. 

По результатам экспертно - аналитического мероприятия установлено 

следующее: 

 

1. Краткая характеристика анализируемой сферы деятельности, норма-

тивно-правовое регулирование обеспечения жильем (наличие нормативно-

правовых актов регулирующих порядок предоставления мер государственной 

поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, 

проживающих на территории муниципальных образований). 
 

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 17.10.2005 № 42 «О ре-

гулировании жилищных отношений» органы местного самоуправления муници-

пальных районов и городских округов Чувашской Республики наделяются госу-

дарственными полномочиями Чувашской Республики по обеспечению жилыми 
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помещениями в соответствии с Законом Чувашской Республики о наделении орга-

нов местного самоуправления в Чувашской Республике отдельными государствен-

ными полномочиями 

Основные приоритеты муниципальной политики города Шумерля в сфере жи-

лищного строительства определены  указами Президента Российской Федерации от 

7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации до-

ступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных 

услуг» и от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Феде-рации на период до 2024 года», постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1710 «Об утверждении 

государственной программы Российской Феде-рации «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами  граждан  Российской Федера-

ции», постановлением  Кабинета Министров  Чувашской  Республики от 28 июня 

2018 г. № 254 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Чувашской Республики до 2035 года». 

1.1.В целях реализации мероприятий по улучшению жилищных условий в 

2019 году действовала муниципальная программа «Обеспечение граждан в городе 

Шумерля доступным и комфортным жильем», утвержденная постановлением ад-

министрации города Шумерля № 708 от 17.06.2019, в 2020 году утверждена поста-

новлением администрации города Шумерля Чувашской Республики от 10.07.2020 

№ 488 утверждена муниципальная программа «Обеспечение граждан в городе 

Шумерля доступным и комфортным жильем»(далее-муниципальная программа) 

Ответственным исполнителем муниципальной подпрограммы определено 

Управление градостроительства и городского хозяйства администрации города 

Шумерля. 

Муниципальная программа направлена на достижение следующей цели: 

улучшение жилищных условий граждан в городе Шумерля Чувашской Республи-

ки. 

Целевые индикаторы и показатели, которые будут достигнуты к 2036 году: 

- количество семей, улучшивших жилищные условия не менее 740 семей; 

- численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных 

специализированными жилыми помещениями (нарастающим итогом) не менее 76 

человек; 

Для достижения указанной цели в рамках реализации Муниципальной про-

граммы предусматривается решение следующих приоритетных задач: 

 - предоставление государственной поддержки на приобретение жилья от-

дельным категориям граждан, в том числе молодым семьям и семьям с детьми; 

- обеспечение государственных гарантий в решении жилищной проблемы де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории города 

Шумерля Чувашской Республики. 

Срок реализации Муниципальной программы – 2019 – 2035 годы. 

Реализация муниципальной программы находится в прямой зависимости от 

реализации государственной программы Чувашской Республики «Обеспечение 
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граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным жильем», утвержден-

ной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 16.10.2018 № 

405 и предусматривает два этапа реализации в соответствии с вышеназванной гос-

ударственной программой Чувашской Республики: 

I этап – 2019 – 2025 годы; 

II этап – 2026 – 2035 годы. 

В структуру муниципальной программы включено 2 подпрограммы: 

«Поддержка строительства жилья»; 

«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей». 

Ожидаемым результатом реализации муниципальной программы является 

улучшение жилищных условий граждан города Шумерля Чувашской Республики. 

Реализация муниципальной программы позволит улучшить жилищные усло-

вия многодетным семьям, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, мо-

лодым семьям и детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, ли-

цам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состояв-

шим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в городе 

Шумерля, а следовательно снизить уровень социальной напряженности в городе. 

Сведения о целевых показателях (индикаторах) Муниципальной программы и 

их значениях представлены в таблице№ 1: 
 

Таблица № 1  
 Целевой  показатель              

(индикатор)                       

(наименование) 

Еди-
ница 

изме

мере
ре-

ния 

Значения целевых показателей (индикаторов) 

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2030 год 2035 год 

1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Муниципальная программа города Шумерли Чувашской Республики «Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и комфортным жиль-
ем» 

1. количество семей, 

улучшивших жи-
лищные условия  

семей 550 550 740 740 740 740 х х х 

2. Численность де-

тей-сирот и детей, 

оставшихся без 
попечения родите-

лей, лиц из числа 

детей-сирот и де-
тей, оставшихся 

без попечения 

родителей, обеспе-
ченных жилыми 

помещениями 

специализирован-
ного жилищного 

фонда по догово-

рам найма специа-
лизированных 

жилых помещений 

(нарастающим 
итогом) 

чело

ло-

век 

28 31 34 37 40 43 46 61 76 

Подпрограмма «Поддержка строительства жилья в городе Шумерля» 

3. Увеличение объема 
жилищного строи-

тельства на терри-

тории города Шу-
мерля 

тыс. 
кв.м. 

7,9 12,9 11,9 14,5 16,8 19 х х х 

4. Количество моло- се- 38 49 61 73 90 105 120 220 320 
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дых семей, полу-
чивших свидетель-

ство о праве на 

получение соци-
альной выплаты 

(нарастающим 

итогом) 

мей 

5. Количество обес-

печенных жильем 

се гмей в соответ-
ствии с федераль-

ным законодатель-

ством и указами 
Президента РФ 

(нарастающим 

итогом) 

се-

мей 

1 2 0 0 3 4 0 6 7 

6. Количество граж-
дан, расселенных 

из аварийного 

жилищного фонда 
(нарастающим 

итогом) 

кв. 
метр 

23 - - 84 167 218 х х х 

7. Количество квад-
ратных метров 

расселенного ава-

рийного жилищно-
го фонда (нараста-

ющим итогом) 

кв.м
етр 

266,68 - - 1277,7 2834,62 3666,5 х х х 

Подпрограмма «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей» 

8. снижение задол-
женности по обес-

печению специали-

зированными жи-
лыми помещения-

ми детей-сирот и 

детей, оставшихся 
без попечения 

родителей, лиц из 

числа детей-сирот 

и детей, оставших-

ся без попечения 

родителей, имею-
щих и реализовав-

ших своевременно 

право на обеспече-
ние специализиро-

ванными жилыми 

помещениями  

% 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

9. отремонтировано 

жилых помещений, 

собственниками 
которых являются 

дети-сироты и 

дети, оставшиеся 
без попечения 

родителей, а также 

лица из числа де-
тей-сирот и детей, 

оставшихся без 

попечения родите-
лей, в возрасте от 

14 до 23 лет 

(нарастающим 
итогом) не менее 

чем в 6 жилых 

помещениях 
(нарастающим 

итогом) 

чело

ло-

век 

0 0 0 1 0 0 2 4 6 

  

В ходе анализа Муниципальной программы установлено, что 2020 годe пас-

портом Муниципальной программы Сведениями о целевых показателях (индика-

торах) муниципальной программы (приложение №1 к Муниципальной програм-

ме) предусмотрены целевые показатели (индикаторы) «Увеличение объема жи-
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лищного строительства на территории города Шумерля» в 2019 году – 7,9 

тыс.кв.м., в 2020 году- 12,9 тыс.кв.м., в 2021 году-  11,9 тыс.кв.м.. 

В подтверждение выполнения целевого показателя (индикатора) «Увеличе-

ние  жилищного строительства в год» за 2019-2020 годы администрацией города 

Шумерля предоставлены формы федерального статистического наблюдения № 

ИЖС «Сведения о построенных населением жилых домах» за 2019-2020 годы с 

указанием количества построенных жилых домов (квартир) и площади жилых 

помещений в 2019 году – 11 жилых домов (квартир) с общей площадью 2199,0 кв. 

м., в 2020 году - 16 жилых домов (квартир) с общей площадью 2460,0 кв. м. 

Согласно Указаниям по заполнению формы федерального статистического 

наблюдения, утвержденным приказом Федеральной службы государственной ста-

тистики от 10 апреля 2019 г. № 207 «Об утверждении формы федерального стати-

стического наблюдения № ИЖС «Сведения о построенных населением жилых 

домах» с указаниями по ее заполнению» в форму: 

- включаются сведения по завершенным строительством жилым домам, по-

строенным населением за счет собственных и привлеченных средств, в городах, 

поселках городского типа и сельских населенных пунктах на земельных участках, 

предназначенных для индивидуального жилищного строительства, земельных 

участках, расположенных в черте поселений и предназначенных для ведения лич-

ного подсобного хозяйства (приусадебных земельных участках), земельных 

участках, предназначенных для строительства жилых домов блокированной за-

стройки; 

- не включаются данные по жилым домам, застройщиками которых выступа-

ли организации (юридические лица), построенным для продажи или передачи в 

собственность населения, в том числе с участием средств федерального бюджета; 

жилым домам и квартирам, построенным организациями по договорам инвести-

рования (долевому участию), в которых частное лицо - покупатель квартиры вы-

ступает соинвестором строительства жилья и вносит средства до начала или на 

стадии строительства. 

При этом согласно информации, предоставленной администрацией города 

Шумерля на основании запроса КСП Чувашии от 26.02.2021 № 03-18/280, за 2019-

2020 годы строительства жилых помещений с использованием государственной 

поддержки, направленных на улучшение жилищных условий отдельных катего-

рий граждан, не производилось. 

Согласно п.1.2. Порядка разработки, утверждения и реализации муниципаль-

ных программ города Шумерля, утвержденного постановлением Администрации 

г. Шумерля Чувашской Республики от 5сентября 2013 г. № 734 «Об утверждении 

Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ города 

Шумерля» показатели (индикаторы) должны количественно характеризовать эф-

фективность реализации муниципальной программы, отражающий степень до-

стижения целей и задач муниципальной программы. 

Таким образом, достижение показателя «Увеличение объема жилищного 

строительства на территории города Шумерля» не увязано с объемами финанси-

рования мероприятий муниципальной программы (подпрограмм). 
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Так же в рамках контрольно аналитических мероприятий изучены годовые 

отчеты о ходе реализации муниципальной программы города Шумерли Чуваш-

ской Республики «Обеспечение граждан города Шумерля доступным и комфорт-

ным жильем» за 2019 год дата составления отчета 17.06.2020, за 2020 год дата со-

ставления отчета 26.03.2021, размещенные на сайте Администрации города Шу-

мерля. Согласно отчетов достигнуты целевые показатели (индикаторы)по  «Уве-

личение объема жилищного строительства на территории города Шумерля» в 

2019 году - 4,8 тыс.кв.м., в 2020 году- 2,5 тыс.кв.м..  

По информации, полученной из общедоступных источников установлено, 

что последние даты ввода в эксплуатацию многоквартирных домов в городе Шу-

мерля относятся к 2018 году. 

Таким образом, полученная информация о достижение целевого показателя 

«Увеличение объема жилищного строительства на территории города Шумерля», 

носит противоречивые характер. 

Следует отметить, что муниципальной программой установлены целевые по-

казатели (индикаторы) по снижению задолженности в части обеспечения специа-

лизированными жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, имеющих и не реализовавших своевременно право на обеспечение 

специализированными жилыми помещениями, ежегодно в размере 5 %. 

При этом задолженность у администрации города Шумерля перед детьми - 

сиротами возникает после достижения ими 18 лет либо на основании решения су-

да о предоставлении жилых помещений. 

Согласно информации, предоставленной администрацией города Шумерля, 

количество детей сирот, количество детей-сирот, нуждающихся в улучшении жи-

лищных условий и имеющих право на обеспечение жилыми помещениями в связи 

с достижением 18 лет, составило: по состоянию на 01.01.2019 – 39 детей-сирот, на 

01.01.2020 - 10 детей-сирот (снижение на 25,6%), на 01.01.2021 - 10 детей-сирот 

(отсутствует динамика). 

Таким образом, в 2020 году не обеспечено достижение показателя резуль-

тативности по снижению задолженности в части обеспечения специализиро-

ванными жилыми помещениями детей-сирот, нуждающихся в улучшении жи-

лищных условий. 

Прогнозируемый объем финансирования муниципальной программы в 2019 -

 2035 годах составляет 106277,8 тыс. рублей, в том числе средства: 

федерального бюджета – 30653,8 тыс. рублей; 

республиканского бюджета Чувашской Республики – 59504,5 тыс. рублей; 

бюджета города Шумерля – 16119,5тыс. рублей. 

Объем финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной 

программы в разрезе по годам и источникам финансирования приведен в табли-

це №2: 
 

Таблица № 2 

тапы и 

годы реализа-

ции подпро-

граммы 

Источники финансирования, тыс. рублей 

всего 

в том числе 

федеральный бюджет 
РБ Чувашской Республи-

ки 

бюджет города Шумер-

ля 
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1 2 3 4 5 

Всего 

2019 - 2035 годы, в 

т.ч. 

106277,8 30635,8 59504,5 16119,5 

2019 год 59807,9              15352,4 42336,0 2119,5 

2020 год 12190,9               5765,8 5425,1 1000,0 

2021 год 12660,7 4744,8 7915,9 0,0 

2022 год 8618,3 4790,8 3827,5 0,0 

2023 год 1000,0 0,0 0,0 1000,0 

2024 год 1000,0 0,0 0,0 1000,0 

2025 год 1000,0 0,0 0,0 1000,0 

2026 - 2030 годы 5000,0 0,0 0,0 5000,0 

2031 - 2035 годы 5000,0 0,0 0,0 5000,0 

 

Муниципальной программой определено, что объемы и источники финанси-

рования муниципальной программы уточняются ежегодно при формировании 

бюджета города Шумерля на очередной финансовый год и плановый период.  

При этом необходимо отметить, что объемы финансового обеспечения за 

2019-2021 годы муниципальной программы не соответствуют объемам финансово-

го обеспечения, утвержденным решениями Собрания депутатов г. Шумерля Чу-

вашской Республики от 29.11.2018  № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 

год и на плановый период 2020 и 2021 годов», от 28.11.2019 N 777 «О бюджете го-

рода Шумерля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».  

 

1.2. Кроме того, в целях реализации в Чувашской Республике мер по повыше-

нию доступности ипотечного жилищного кредитования с апреля 2021 года поста-

новлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 19 апреля 2021 г. № 

149 «О мерах по повышению доступности ипотечного жилищного кредитования в 

рамках индивидуальной программы социально-экономического развития Чуваш-

ской Республики на 2020 – 2024 годы» утвержден Порядок предоставления граж-

данам единовременных денежных выплат на оплату первоначального взноса при 

получении ипотечного жилищного кредита (займа) в рамках индивидуальной про-

граммы социально-экономического развития Чувашской Республики на 2020 -

 2024 годы (далее – Порядок). Указанный Порядок реализуется в соответствии с 

государственной программой Чувашской Республики «Обеспечение граждан в Чу-

вашской Республике доступным и комфортным жильем». 

Основной целью порядка является предоставление гражданам, нуждающимся 

в улучшении жилищных условий и имеющим право на государственную 

поддержку, единовременных денежных выплат на оплату первоначального взноса 

при получении в 2021–2024 годах ипотечного жилищного кредита (займа) 

(прогнозное число заемщиков в 2020 - 2024 годах около 4000 человек) на:  

- приобретение на территории Чувашской Республики у юридического лица 

жилых помещений по договору участия в долевом строительстве многоквартирных 

домов либо на приобретение жилых помещений у юридического или физического 

лица по договору уступки права требования по договору участия в долевом строи-

тельстве; 

- приобретение на территории Чувашской Республики жилых помещений у за-

стройщиков по договорам купли-продажи в многоквартирных домах и домах бло-

кированной застройки. 

garantf1://48663240.1000/
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1.3.   В соответствии с пунктом статьи 1 закона Чувашской республики от 

30.11.2006 № 55 «о наделении органов местного самоуправления в чувашской рес-

публике отдельными государственными полномочиями» органы местного само-

управления поселений и городских округов наделяются на неограниченный срок 

государственными полномочиями чувашской республики: 

а) по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма 

категорий граждан, указанных в части 1 статьи 11 Закона Чувашской Республики 

от 17 октября 2005 года N 42 "О регулировании жилищных отношений" и состоя-

щих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее - иные катего-

рии граждан), и государственными полномочиями Российской Федерации, пере-

данными субъектам Российской Федерации (далее - делегированные федеральные 

полномочия), по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граж-

дан в соответствии с федеральными законами от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ве-

теранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в 

Российской Федерации" (далее - отдельные категории граждан); 

б) по ведению учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях и имеющих 

право на государственную поддержку за счет средств республиканского бюджета 

Чувашской Республики на строительство (приобретение) жилых помещений. 

Порядок ведения учета указанных категорий граждан органами местного са-

моуправления поселений и городских округов утвержден постановлением Кабине-

та Министров Чувашской Республики от 12 января 2006 г. № 2. 

В соответствии с пунктом 3 Порядка № 2 на учет в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях и имеющих право на государственную поддержку принимают-

ся граждане: 

- признанные нуждающимися в жилых помещениях по основаниям, преду-

смотренным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации; 

- постоянно проживающие на сельских территориях. 

Граждане, намеренно ухудшившие жилищные условия, могут быть признаны 

нуждающимися в улучшении жилищных условий и имеющими право на государ-

ственную поддержку не ранее чем через 5 лет со дня совершения указанных наме-

ренных действий. 

При наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых поме-

щений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им 

на праве собственности, уровень обеспеченности общей площадью жилого поме-

щения определяется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых 

помещений. 

В соответствии с  решением Шумерлинского городского Собрания депутатов 

Созыва 2001 года от 02.08.2005 № 352 учетная норма жилого помещения установ-

лена в размере 12 квадратных метров общей площади жилья на одного человека, 

исходя из которого определяется уровень обеспеченности граждан общей площа-

дью жилого помещения в целях их принятия на учет в качестве нуждающихся в 

жилых помещениях. 
 

garantf1://17500949.1111/
garantf1://10003548.0/
garantf1://10064504.0/
garantf1://12038291.51/
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Справочно: в городах  Канаш: учетная норма - 13 кв. метров, для предоставления - 18 кв. метров; Новочебок-

сарск: учетная норма – 14,5 кв. метров, для предоставления - 18 кв. метров, Алатырь: учетная норма - 16 кв. метров, 

для предоставления - 18 кв. метров. 

 

 

2. Оценка реализации мер государственной поддержки, направленных на 

улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан: 

2.1. Анализ информации о численности граждан, состоящих на учете в муни-

ципальных образованиях, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных усло-

вий в разрезе категорий и в динамике по годам, темпы обеспечения жильем нуж-

дающихся в разрезе муниципальных образований, анализ причин роста очередно-

сти нуждающихся в улучшении жилищных условий (на основании статистических 

данных). 

Информация о численности граждан, состоящих на учете в муниципальном 

образовании, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в разрезе 

категорий и в динамике по годам, представлена администрацией города Шумерля 

на основании запроса КСП Чувашии от 26.02.2021 № 03-18/280 и отражены в таб-

лице № 3: 
Таблица № 3  

Категории граждан(семей) 

Количество граждан (семей) состоящих на учете 

на 01.01.2019 на 01.01.2020 на 01.01.2021 

Всего, 1733 1695 1630 

в том числе:  
  Молодые семьи 118 113 120 

Ветераны, инвалиды 80 79 50 

Многодетные семьи 7 6 5 

Дети сироты 57 40 43 

Переселение из аварийного жилья 80 91 90 

 

Анализ динамики показателей численности граждан, состоящих на учете в 

муниципальном образовании, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных 

условий, следует ежегодное уменьшение общего количества граждан (семей) со-

стоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий: 

по состоянию на 01.01.2020 на 38 граждан (семей) или на 2,2 % по сравнению 

аналогичным периодом 2019 года, по состоянию на 01.01.2021 на 65 граждан (се-

мей) или на 3,8 % по сравнению аналогичным периодом 2020 года. 

 

2.2. Оценка финансового обеспечения реализации мероприятий  

Финансовое обеспечение реализации мероприятий по обеспечению жильем 

вышеуказанных категорий граждан (семей) ежегодно предусматривается Решени-

ями Собрания депутатов г. Шумерли Чувашской Республики о бюджете города 

Шумерля: 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год  от 29.11.2018 г. № 639,   

 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 год от 28.11 .2019 г. N 777, 

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 год от 03.12.2020 г. N 34.  

http://internet.garant.ru/document/redirect/48766068/0
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Анализ финансового обеспечения реализации мероприятий приведен в табли-

це № 4: 

Таблица № 4 
тыс. рублей 

Мероприятия План 

2019 год 

Факт 

2019 год 

% откло-

нения 

План 

2020 год 

Факт 

2020 год 

% от-

клоне-

ния 

План на 

01.07. 

2021 

«Обеспечение граждан в горо-

де Шумерля доступным и 

комфортным жильем» 

59807,9 59435,3 99,4 15798,2 15428,8 97,7 62328,1 

«Обеспечение жилыми поме-

щениями по договорам соци-

ального найма категорий 

граждан, указанных в пункте 3 

и 6 части 1 статьи 11 Закона 

Чувашской Республики «О 

регулировании жилищных 

отношений» и состоящих на 

учете в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях» 

3366,7 3332,2 99,0 1497,9 1497,9 100,0 0 

«Осуществление государ-

ственных полномочий Чуваш-

ской Республики по ведению 

учета граждан 

6,6 6,6 100,0 4 4 100,0 8,6 

«Обеспечение жильем моло-

дых семей» в рамках ведом-

ственной целевой программы 

«Оказание государственной 

поддержки гражданам в обес-

печении жильем и оплате жи-

лищно-коммунальных услуг» 

государственной программы 

Российской Федерации «Обес-

печение доступным и ком-

фортным жильем и комму-

нальными услугами граждан 

Российской Федерации» 

19582,5 19582,5 100,0 7087,5 7087,5 100,0 17889,2 

Реализация мероприятий реги-

онального проекта «Обеспече-

ние устойчивого сокращения 

непригодного для проживания 

жилищного фонда»  

9076,7 9075,7 100,0 0 0 0,0 40806,0 

 "Переселение граждан из ава-

рийного жилищного фонда, 

расположенного на террито-

рии Чувашской Республики" 

0 0 0 0 0 0 258,9 

«Обеспечение жилыми поме-

щениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из числа де-

тей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей» 

27775,4 27438,3 98,8 7208,6 6839,4 94,8 3365,3 

 

 

Анализ данных из таблицы показал, что плановый объем государственной 

поддержки на улучшение жилищных условий граждан на 2020 год по сравнению с 

2019 годом снизился на 73,6 %, на 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличился 

в 3 раза  в связи с выделением средств на реализацию мероприятий регионального 
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проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жи-

лищного фонда». 

В то же время в 2020 году по сравнению с уровнем 2019 года фактический 

объем освоения государственной поддержки снизился на 1,7 %. 

На реализацию мероприятий муниципальной программы города Шумерля бы-

ли предусмотрены денежные средства: 

 в 2019 году в сумме – 59807,9 тыс. рублей, фактическое освоение составило 

99,4 %, в том числе неосвоенными остались средства по следующим мероприятиям 

муниципальной программы: 

- «Обеспечение жилыми помещениями по договорам социального найма кате-

горий граждан, указанных в пункте 3 и 6 части 1 статьи 11 Закона Чувашской Рес-

публики «О регулировании жилищных отношений» и состоящих на учете в каче-

стве нуждающихся в жилых помещениях - 34 тыс. рублей или 1 %, в связи с эко-

номической эффективностью торгов. 

- Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 337,1 тыс. рублей или 1,2 %, в связи с экономической эффективностью 

торгов. 

В 2020 году в сумме – 15428,8 тыс. рублей, фактическое освоение –97,7 %, не-

освоенными остались средства по следующим мероприятиям муниципальной про-

граммы: 

 - Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 369,2 тыс. рублей или 5,2 %, в связи с экономической эффективностью 

торгов. 

Сведения о количестве граждан (семей), получивших государственную под-

держку в рамках муниципальной программы, представлены в таблице № 5: 

Таблица № 5 

Категории 

граждан 

Количество граждан (семей) получивших государственную поддержку 

за 2019 год 

 

за 2020 год за истекший период 2021 года 

план 

факт 

план 

факт 

план 
выданы 

серти-

фикаты  

согла-

шени-

ем 

мун.прог

раммой 

согла-

шени-

ем 

мун.програ

ммой 

согла-

шением 

мун.прогр

аммой 

Всего,          

в том числе:          

Молодые се-

мьи 

38 38 38 11 

49семей., в 

т.ч. за 2020 

год-11 се-

мей 

11 2 

61 семья, 

в т.ч. за 

2021 год-

12 семей 

- 

Многодетные 

семьи 

1 1 1 1 

2 семьи,  в 

т.ч. за 2020 

год-1 семья 

 

1 0 0 - 

Дети сироты 

24 28 28 7 

31 семьи, в 

т.ч. за 2020 

год – 3 се-

мьи 

 

7 2 

34семьи, в 

т.ч. за 

2021 год-3 

семьи  

 

2 

Переселение - - 8 - - 0 34 34 - 
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из аварийного 

жилья 

 

2.3. Анализ форм предоставления государственной поддержки (приобретение 

(строительство) жилья, предоставление социальных выплат, льготное кредито-

вание, иные меры) и получения отдельными категориями граждан государствен-

ной поддержки. 

 

В настоящее время государственная поддержка гражданам, нуждающимся в 

улучшении жилищных условий, в городе Шумерля предоставляется в форме: 

социальной помощи на приобретение (строительство) жилья (социальные 

выплаты, государственные жилищные сертификаты и др.); 

бесплатного предоставления жилья из муниципального жилого фонда 

(предоставления жилых помещений по договорам социального найма, переселение 

граждан из аварийного жилья). 

 

 

Динамика форм предоставления государственной поддержки гражданам 

(семьям), нуждающимся в улучшении жилищных условий (приобретение 

(строительство) жилья, предоставление жилых помещений по договорам со-

циального найма) за 2019-2020 годы. 

 

 
 

 

2.3.1. Обеспечение жильем молодых семей. 

По информации администрации города Шумерля ежегодно формируется спи-

сок молодых семей – участников мероприятия, в который включены по состоянию 

на 01.01.2019 - 118 молодых семей, по состоянию на 01.01.2020 – 113 семей, по со-

стоянию на 01.01.2021 – 120 семей.  
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В соответствии с пунктом 3.2 Порядка организации работы по реализации ме-

роприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках ведомственной целе-

вой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении 

жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы 

Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и комму-

нальными услугами граждан Российской Федерации» в Чувашской Республике, 

утвержденной постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 

16.10.2018 № 405 (далее – Порядок организации работы № 405): 

- в первую очередь в список включаются молодые семьи - участники меропри-

ятия, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных 

условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, имеющие трех и более детей. 

Так, в список – участников мероприятия на 2019 год в первоочередном порядке 

включено 2   молодых семей имеющих трех и более детей (из 118 молодых семей), 

на 2020 год – 3 семей (из 113 семей). 

- при формировании списка молодых семей - претендентов на получение со-

циальных выплат с 2020 года установлена квота для молодых семей, не относя-

щихся к молодым семьям - участникам мероприятия, поставленным на учет в каче-

стве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., или моло-

дым семьям, имеющим трех и более детей, в размере не более 30 процентов общего 

количества молодых семей, включаемых в указанный список. 

Количество молодых семей, получивших социальные выплаты в 2019 году, 

составляет 38 семьи (32,0 % от общего списка участников мероприятия), в 2020 го-

ду – 11 семей (9,7 % общего списка участников мероприятия). 

По оценке Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на оказание 

государственной поддержки в обеспечении жильем всех молодых семей, состоя-

щих на учете по состоянию на 1 января 2019 года и на 1 января 2020 года в городе 

Шумерля, при сложившейся интенсивности продвижения очереди для реализации 

мероприятия потребуется минимум 5 лет ((118+113)/2 / (38+11)/2 семей). 

Следует отметить, что в 2019 году обеспечены жильем 36 семей без детей, с 

одним и двумя детьми, что составляет 95 % от общего количества молодых семей, 

получивших социальные выплаты в 2019 году, в 2020 году - 8 семьи, что составля-

ет 73 % от общего количества молодых семей, получивших социальные выплаты в 

2020 году. 

 

Динамика количества молодых семей, получивших государственную поддерж-

ку на приобретение (строительство) жилья, и количества молодых семей, исклю-

ченных из списка участников мероприятия в связи с достижением возраста 35 

лет одного из супругов на день принятия Минстроем Чувашии решения о включе-

нии молодой семьи – участницы мероприятия в список претендентов на получение 

социальной выплаты. 
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Таким образом, количество молодых семей, получивших государственную 

поддержку на приобретение (строительство) жилья, в 2019 году составило 38 се-

мей, в 2020 году – 11 семей, что составляет от общего списка нуждающихся по ка-

тегории «молодые семьи» по состоянию на 01.01.2020 – 32 %, на 01.01.2021 – 9,7 

%. 

Вместе с тем анализ показал, что количество молодых семей, состоящих на 

учете, изменяется в анализируемом периоде, в том числе за счет исключения их из 

списка в связи с достижением предельного возраста (35 лет) в 2019 году – 2 семьи, 

в 2020 году - 5 семей, в 2021 году- 4 семьи. 

В ходе осуществления анализа по приобретению (строительству) жилых по-

мещений на средства, предусмотренные в бюджете г Шумерля, выявлено следую-

щее.  

Так, в 2019 году из 38 молодых семей, получивших социальные выплаты по 

городу Шумерля, фактически 34 семьи (89,5%) направили социальные выплаты на 

приобретение (строительство) жилых помещений на территории города Шумерля, 

остальные 4 молодые семьи приобрели жилые помещения в городе Чебоксары. 

В 2020 году из 11 молодых семей, получивших социальные выплаты по горо-

ду Шумерля, фактически 9 семей (81,8%) направили социальные выплаты на при-

обретение (строительство) жилых помещений на территории города Шумерля, 

остальные – 2 молодые семьи приобрели жилые помещения в городе Чебоксары. 

Действующий порядок софинансирования субсидий для приобретения жилья 

в рамках реализации подпрограммы из местных бюджетов в части приобретения 

жилья за пределами соответствующих муниципальных образований не противоре-

чит пункту 38 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на 

приобретение (строительства) жилья и их использования, утвержденных постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 «О ре-
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ализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Феде-

рации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услуга-

ми граждан Российской Федерации», которым предусмотрено, что приобретаемое 

жилое помещение должно находиться на территории субъекта Российской Федера-

ции, орган исполнительной власти которого включил молодую семью – участницу 

подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты 

Тем не менее, данный факт не способствует целям и задачам, поставленным 

муниципальной программой, а именно, улучшение жилищных условий граждан в 

городе Шумерля Чувашской Республики путем увеличения объемов ввода жилья и 

стимулирования спроса на жилье. 

 При этом сумма софинансирования из средств бюджета города Шумерля на 

предоставление социальной выплаты молодым семьям, которые приобрели жи-

лье в других муниципалитетах, в 2019 году составила -  213,8 тыс. рублей, в 2020 

году – 151,9 тыс. рублей. Данные расходы не являются эффективными с точки 

зрения интересов города Шумерля, так как не направлены на достижение цели 

определенной муниципальной программой. 

Государственная поддержка молодым семьям предполагает предоставление 

социальной выплаты в виде компенсаций на приобретение жилья из бюджетов 

всех уровней в размере не менее: 

- 30 процентов расчетной (средней) стоимости жилья для молодых семей, не 

имеющих детей; 

- 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, для молодых семей, 

имеющих одного ребенка и более, а также для неполных молодых семей, состо-

ящих из одного молодого родителя и одного ребенка и более. 

Постановлениями администрации города Шумерля Чувашской Республики от 

11.11.2019 № 1473, 30.12.2020 № 1081, 08.04.2019 № 415 утверждены нормативы 

стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по муниципальному образованию – горо-

ду Шумерля для расчета размера социальной выплаты, на приобретение жилого 

помещения или строительство индивидуального жилого дома, предоставляемой 

молодым семьям, на 1 полугодие 2019 года - 25000 рублей, на 4 квартал 2019 года - 

25000 рублей, на 4 квартал 2020 года - 25000 рублей. Таким образом, за 2019 -2020 

годы цены за 1 кв.м. фактически не менялась. 

Контрольно-счетной палатой в 2021 году проведено контрольное мероприятие 

«Аудит использования средств республиканского бюджета Чувашской Республики, 

выделенных в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года на реализацию от-

дельных мероприятий подпрограммы «Государственная поддержка строительства 

жилья в Чувашской Республике» государственной программы Чувашской Респуб-

лики «Обеспечение граждан в Чувашской Республике доступным и комфортным 

жильем» в части государственной поддержки на обеспечение жилыми помещения-

ми отдельных категорий граждан (многодетные семьи, молодые семьи)» от 

12.05.2021 по результатам которого установлено, что администрацией города Шу-

мерля: 

- не обеспечено выполнение обязательств, определенных пунктом 4.3.4 Со-

глашения от  15.03.2019  № 97713000-1-2019-00, Соглашения от 22.01.2020 № 

97713000-1-2020-003   заключенных между Минстроем Чувашии и администраци-
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ей города Шумерля Чувашской Республики в части размещения отчетов по расхо-

дах бюджета городского округа города Шумерля, а также о достижении значений 

показателей результативности, в форме электронного документа в государственной 

интегрированной информационной системе управления общественными финанса-

ми «Электронный бюджет»; 

- не соблюдены сроки выдачи свидетельств о праве на получение социальной 

выплаты - в течение одного месяца после получения уведомления о лимитах бюд-

жетных ассигнований из республиканского бюджета Чувашской Республики. 

 

 2.3.2. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Количество детей-сирот, обеспеченных специализированными жилыми поме-

щениями в 2019 году составляет 28 семей (49 % от общего списка участников ме-

роприятия), в 2020 году – 7 семей (17,5% от общего списка участников мероприя-

тия), в 2021 году (по плану) – 2 семьи (4,6 % от общего списка участников меро-

приятия). 

Таким образом, по оценке Контрольно-счетной палаты Чувашской Республи-

ки, на оказание государственной поддержки в обеспечении специализированными 

жилыми помещениями всех детей - сирот, состоящих на учете, по состоянию на 1 

января 2020 года и на 1 января 2021 года в городе Шумерля, при сложившейся ин-

тенсивности продвижения очереди для реализации мероприятия потребуется ми-

нимум 3 года ((57+40) /2 / (28+7)/2 детей). 

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем многодетных 

семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, молодых семей и детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках муниципальной программы 

осуществляется на основе целевого индикатора, выражающееся в количестве 

улучшивших жилищные условия с использованием средств федерального бюдже-

та, бюджета Чувашской Республики и бюджета города Шумерля. 

Так, целевые показатели (индикаторы) и показатели результативности обеспе-

чения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

установлены: 

- по соглашения на 2019 год – 24 детей, на 2020 год - 7 детей, на 2021 год – 2 

детей; 

- приложением № 1 муниципальной программы: на 2019 год – 28 детей, на 

2020 год - 3 детей, на 2021 год – 3. 

Таким образом, показатели результативности обеспечения жилыми помеще-

ниями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2019 - 2020 годы показа-

тели результативности администрацией г. Шумерля достигнуты. 

Факты расхождения утвержденных целевых показателей по данным соглаше-

ний и  муниципальных программ свидетельствуют о недостаточном контроле со 

стороны администрации города Шумерля за ходом реализации подпрограммы 

«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
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ния родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей» и достижения намеченных целей указанной подпрограммы в рамках выде-

ляемых средств по соглашению из федерального и республиканского бюджетов. 

Государственная поддержка детям-сиротам и детям, оставшимся без попече-

ния родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими 

полной дееспособности до достижения совершеннолетия, предполагает предостав-

ление жилых помещений по договорам социального найма (иные случаи преду-

смотрены частью 2 статьи 23.1 Закона Чувашской Республики от 17.10.2005 № 42). 

Срок действия договора найма специализированного жилого помещения со-

ставляет пять лет. 

В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости ока-

зания нанимателям содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, дого-

вор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на но-

вый пятилетний срок неоднократно по решению органа местного самоуправления. 

Порядок выявления этих обстоятельств устанавливается Кабинетом Министров 

Чувашской Республики. 

Контрольно-счетной палатой города Шумерля в 2021 год проведено кон-

трольное мероприятие по оценке законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования средств республиканского бюджета Чувашской Рес-

публики, выделенных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в 2019 - 2020 годах и истек-

шем периоде 2021 года от 05.03.2021 по результатам которого установлено, что: 

- кассовые расходы за 2019 год на осуществление вышеуказанных полномочий 

составили 27438,3 тыс. рублей или 98,8% от утвержденных бюджетных назначе-

ний. 

- в 2019 году в рамках приобретения жилых помещений для предоставления 

по договору социального найма специализированных жилых помещений детям-

сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, по результатам торгов заключены 

контракты и приобретено 28 квартир.  

-  кассовые расходы за 2020 год на осуществление вышеуказанных полномо-

чий составили 6839,4 тыс. рублей или 94,9% от утвержденных бюджетных назна-

чений. 

- в 2020 году в рамках приобретения жилых помещений для предоставления 

по договору социального найма специализированных жилых помещений детям-

сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, по результатам торгов заключены 

контракты и приобретено 7 квартир.  

- по результатам проведенных аукционов в 2019 году  заключено 28 муници-

пальных контрактов на приобретение жилых помещений для детей-сирот (приоб-

ретено 28 квартир) на общую сумму 27437,3 тыс. рублей. В 2020 году заключено 7 

муниципальных контрактов на общую сумму 6839,4 тыс. рублей. 
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Бюджетная эффективность от проведения конкурсных процедур по приобре-

тению жилых помещений для детей-сирот в 2019 году составила 80,2 тыс. рублей 

или 0,3%, в 2020 году – 73,4 тыс. рублей или 1%. 

 

2.3.2. Обеспечение многодетных семей, имеющих пять и более не совершенно-

летних детей, доступным жильем. 

В список многодетных семей, имеющих пять и более не совершеннолетних 

детей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, по со-

стоянию на 01.01.2019 включено 7 семей, на 01.01.2020 включено 6 семей, на 

01.01.2021 включено 5 семей. 

Количество многодетных семей, обеспеченных жилыми помещениями, в 2019 

году составляет 1 семьи (14,3 % от общего списка участников мероприятия), за 

2020 - составляет 1 семьи (16,6  % от общего списка участников мероприятия) на 

2021 год – не предусмотрено (по плану). 

Согласно информации полученной от администрации города Шумерля № 06-

05-22-5065 от 04.08.2021 на запрос Контрольно-счетной палаты Чувашской 

Республики от 02.08.2021 № 03-18/1077 сообщается, что  в Министерство 

финансов Чувашской Республики 15.07.2021 года направлялось письмо № 06-05-

22-4552 о рассмотрении возможности выделения средств из бюджета Чувашской 

Республики для обеспечения многодетных семей , в том числе по исполнению 

судебного решения и приобретения благоустроенных квартир ориентировочной 

стоимостью 14321,2 тыс. рублей. 

Согласно разъяснению Минстроя Чувашии от 04.08.2021 № 11/25-8552 на за-

прос Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики от 02.08.2021 № 03-

18/1065 субвенций на финансовое обеспечение государственной поддержки много-

детным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей, доступным 

жильем на 2020-2021 годы городу Шумерля не предусмотрены, в связи с тем, что 

этом в 2020-2021 годах обеспечиваются жильем многодетные семьи, принятые на 

учет до декабря 2013 года. 

Список многодетных семей, нуждающихся в жилых помещениях по городу 

Шумерля по состоянию на 01.01.2021 сформирован с 6 мая 2014 года. 

По оценке Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики, на оказание 

государственной поддержки в обеспечении специализированными жилыми поме-

щениями всех многодетных семей, имеющих пять и более не совершеннолетних 

детей, состоящих на учете, по состоянию на 1 января 2021 года в Шумерля, при 

сложившейся интенсивности продвижения очереди для реализации мероприятия 

потребуется минимум 6,5 года (7+6 / 2 семей). 

Государственная поддержка многодетным семьям, имеющим пять и более 

несовершеннолетних детей, предполагает предоставление по договорам социаль-

ного найма жилых помещений государственного жилищного фонда Чувашской 

Республики. 

В соответствии со статьей 12 Закона Чувашской Республики от 17.10.2005 № 

42 «О регулировании жилищных отношений» жилые помещения муниципального 

жилищного фонда по договорам социального найма указанным категориям граж-

дан, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предо-
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ставляются в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на 

учет. 

При этом определено, что жилое помещение по договору социального найма 

должно предоставляться гражданам по месту их жительства (в границах соответ-

ствующего населенного пункта) общей площадью на одного человека не менее 

нормы предоставления, которая составляет 18 квадратных метров общей площади 

жилого помещения для категорий граждан, указанных в пункте 3 части 1 статьи 11 

настоящего Закона, а именно членам многодетных семей, имеющим пять и более 

несовершеннолетних детей. 

Указанной статьей определено, что достижение ребенком (детьми) восемна-

дцатилетнего возраста после принятия на учет в качестве нуждающейся в жилых 

помещениях многодетной семьи, имеющей право на получение жилого помещения 

по договору социального найма, не является основанием для снятия многодетной 

семьи с такого учета. 
 

2.3.3.На территории республики в целях переселения граждан из жилищного 

фонда, признанного в установленном порядке до 1 января 2017 г. аварийным и 

подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе 

эксплуатации, постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 

28.03.2019 № 92 утверждена республиканская адресная программа «Переселение 

граждан из жилищного фонда, признанного в установленном порядке до 1 января 

2017 года аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физиче-

ским износом в процессе эксплуатации» на 2019-2025 годы». Указанная республи-

канская адресная программа реализуется в рамках регионального проекта «Обес-

печение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда 

в Чувашской Республике». 

Целью Программы является обеспечение граждан, проживающих в жилых 

помещениях многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 1 

января 2017 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с 

физическим износом в процессе их эксплуатации, включенных в Программу, а 

также граждан, проживающих в жилых помещениях многоквартирных домов, при-

знанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физиче-

ским износом в процессе их эксплуатации, включенных в Программу без финансо-

вой поддержки государственной корпорации - Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства, жилыми помещениями, благоустроенными 

применительно к условиям соответствующего населенного пункта и отвечающими 

установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям 

законодательства Российской Федерации и законодательства Чувашской Респуб-

лики. 

Задачами Программы являются: 

- формирование механизмов ликвидации аварийного жилищного фонда и пе-

реселения граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подле-

жащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их 

эксплуатации; 

- оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям; 
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- создание условий для развития территории, на которой сосредоточен ава-

рийный жилищный фонд. 

Этапы и сроки реализации Программы: 

I этап Программы - 2019-2020 годы; 

II этап Программы - 2020-2021 годы; 

III этап Программы - 2021-2022 годы; 

IV этап Программы - 2022-2023 годы; 

V этап Программы - 2023-2024 годы; 

VI этап Программы - с 2024 года до 1 сентября 2025 года.  

Согласно Приложение № 4 «Планируемые показатели выполнения республи-

канской адресной программы "Переселение граждан из жилищного фонда, при-

знанного в установленном порядке до 1 января 2017 г. аварийным и подлежащим 

сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе эксплуатации" 

на 2019 - 2025 годы» к республиканской адресной программе "Переселение граж-

дан из жилищного фонда, признанного в установленном порядке до 1 января 2017 

г. аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим изно-

сом в процессе эксплуатации" на 2019 - 2025 годы для города Шумерля предусмот-

рен показатель на 2019 год -266,68 кв.метров. 

Постановлением администрации города Шумерля Чувашской Республики от 

17.06.2019 № 708 утверждена муниципальную программу города Шумерли Чуваш-

ской Республики «Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и комфорт-

ным жильем».  

В целях реализации мероприятий по улучшению жилищных условий действо-

вала муниципальная программа «Обеспечение граждан доступным и комфортным 

жильем в города Шумерля Чувашской Республики» в 2019 году - утвержденная по-

становлением администрации города Шумерля от 17.06.2019 № 708, в 2020 году – 

внесены изменения постановлением администрации города Шумерля от 10.07.2020 

№ 488.Согласно приложения №1 к муниципальной программе результатом  явля-

ется достижение целевых показателей: 

Количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда (нараста-

ющим итогом) - 23 человека, 

Количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда 

(нарастающим итогом) - 266,68 кв.метров. 

Решениями Собрания депутатов города Шумерля о бюджете города Шумерля 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 29.11.2018 г. № 639 (с изм. от 

10.10 2019) на реализацию основного мероприятия «Обеспечение устойчивого со-

кращения непригодного для проживания жилищного фонда» предусмотрено на 

2019 год в рамках муниципальной программы «Обеспечение граждан в Чувашской 

Республике доступным и комфортным жильем» предусмотрены денежные средства 

в сумме 9 006,8 тыс. рублей. 

Согласно приложение № 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной програм-

мы города Шумерли «Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и ком-

фортным жильем» на 2019-2035 годы по основному мероприятию 1.3 Реализация 

мероприятий регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения не-
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пригодного для проживания жилищного фонда» финансовое обеспечение на 2019-

2025 годы не предусмотрено.  

Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядка 

разработки, утверждения и реализации муниципальных программ города Шумерля, 

утвержденного Постановлением администрации г. Шумерля от 09.09.2019 № 1137 

О внесении изменений в постановление администрации города Шумерля от 30 ок-

тября 2013 года №896 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективно-

сти муниципальных программ города Шумерли Чувашской Республики» муници-

пальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Собрания 

депутатов города Шумерля  о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления 

его в силу. 

В анализируемый период в муниципальную программу города Шумерли Чу-

вашской Республики «Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и ком-

фортным жильем» изменения вносились 2 раза. (16.06.2019, 10.07.2020) 

В Решение Собрания депутатов г. Шумерли Чувашской Республики от 29 но-

ября 2018 г. № 639 «О бюджете города Шумерля на 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 годов» изменения внесены 5 раз (01.03.2019, 18.06.2019, 25.07.2019, 

10.10.2019, 26.12.2019). 

В Решение Собрания депутатов города Шумерля от 28 ноября 2019 г. N 777 

«О бюджете города Шумерля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 го-

дов» изменения внесены 3 раза (14.04.2020, 22.10.2020, 24.12.2020). 

В ходе анализа вышеуказанных муниципальных программ, установлено, что 

администрацией города Шумерля Чувашской Республики в нарушение пункта 2 

статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4.4. Порядка вы-

шеуказанные муниципальные программы не приведены в соответствие с решением 

Собрания депутатов города Шумерля о бюджете на 2019 и 2020 годы. 

 Каким образом, в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ за 2019-2021 годы админи-

страцией г. Шумерля не обеспечено внесение изменений в муниципальную про-

грамму Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и комфортным жиль-

ем». 

Факты несвоевременного внесения изменений в вышеуказанные муниципаль-

ные программы на протяжении нескольких лет свидетельствуют о недостаточ-

ном контроле со стороны администрации г. Шумерля. 

Согласно предоставленного администрацией города Шумерля «Отчета о вы-

полнении части 11 статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ по программе пересе-

ления граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 

2017 года и подлежащего расселению в 2019-2025 гг.» расселяемая площадь жилых 

помещений равна 266,68 кв.м., количество граждан, переселенных из аварийных 

домов 23 чел., количество семей, переселенных из аварийных домов составило 8. 

Таким образом, целевые показатели, предусмотренные Приложением № 1 к 

муниципальной программе города Шумерли Чувашской Республики «Обеспечение 

граждан в городе Шумерля доступным и комфортным жильем» выполнены. 
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2.3.4. В ходе экспертно аналитического мероприятия выборочно проанализи-

рован Сводный годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муни-

ципальных программ города Шумерли Чувашской Республики за 2020 год. 

 В отчете  за 2020 год указано, что полностью достигнуты показатели (инди-

каторы) реализации муниципальной программы «Обеспечение граждан в городе 

Шумерля доступным и комфортным жильем»: 

- количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных 

жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам най-

ма специализированных жилых помещений нарастающим итогом с 2019 года – 35 

единиц, в том числе в 2020 году- 3; 

- количество обеспеченных жильем семей в соответствии с федеральным зако-

нодательством и указами Президента РФ с нарастающим итогом с 2019 года – 2 

единицы, в том числе в 2020 году-1 единица; 

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия нарастающим 

итогом с 2019 года – 49 единиц, в том числе в 2020 году-11 единиц. 

Также необходимо отметить, что согласно Отчету фактические расходы за 

2020 год составили  15428,9 тыс. рублей при плане 15798,3 тыс. рублей. В то же 

время объемы финансирования муниципальной программы на 2020 год составляют 

12190,9 тыс. рублей. 

В итоговом выводе по оценке эффективности муниципальной программы за 

2020 год наименование программы указано «Комплексное развитие сельских тер-

риторий»,  соответственно отсутствует оценка эффективности реализации муници-

пальной программы «Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и ком-

фортным жильем». 

При этом необходимо отметить, что по  показателю «численность детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями специ-

ализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жи-

лых помещений» целевой индикатор ниже, чем предусмотрено соглашениями о 

выделении субсидий и фактически исполненными данными.  

 

Выводы: 

 

1.На реализацию мероприятий муниципальной программы города Шумерля 

были предусмотрены денежные средства в 2019 году в сумме – 59807,9 тыс. руб-

лей, фактическое освоение составило 99,4 %, в 2020 году в сумме – 15428,8 тыс. 

рублей, фактическое освоение –97,7 %.  

2. Администрацией города Шумерля не обеспечено достижение целевого по-

казателя (индикатор) по снижению задолженности в части обеспечения специали-

зированными жилыми помещениями детей-сирот, в 2020 году, то есть при утвер-

жденном показателе снижения на 5 %.фактически задолженность не изменялась. 

3. Обеспечение жильем молодых семей. 
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3.1. Количество молодых семей – участников мероприятия, включенных в 

списки по состоянию на 01.01.2019 - 118 молодых семей, по состоянию на 

01.01.2020 – 113 семей, по состоянию на 01.01.2021 – 120 семей.  

3.2. Количество молодых семей, получивших социальные выплаты в 2019 го-

ду, составляет 38 семьи (32,0 % от общего списка участников мероприятия), в 2020 

году – 11 семей (9,7 % общего списка участников мероприятия). 

3.3. Установлены факты приобретения молодыми семьями жилых помещений 

на территориях других муниципальных образований в 2019-2020 годах из 49 моло-

дых семей, получивших социальные выплаты, фактически 43 семей (88 %) напра-

вили социальные выплаты на приобретение жилых помещений на территории го-

рода Шумерля, 6 молодых семей приобрели жилые помещения на территориях 

других муниципальных образований Чувашской Республики, что  не способствует 

целям и задачам, поставленным муниципальной программой, а именно, улучшение 

жилищных условий граждан в городе Шумерля Чувашской Республики путем уве-

личения объемов ввода жилья и стимулирования спроса на жилье. 

При этом сумма софинансирования из средств бюджета города Шумерля на 

предоставление социальной выплаты молодым семьям, которые приобрели жилье 

в других муниципалитетах, в 2019 году составила -  213,8 тыс. рублей, в 2020 году 

– 151,9 тыс. рублей. Данные расходы не являются эффективными с точки зрения 

интересов города Шумерля, так как не направлены на достижение цели опреде-

ленной муниципальной программой. 

3.4.Администрацией не обеспечено выполнение обязательств, определенных 

пунктом 4.3.4 Соглашения от  15.03.2019  № 97713000-1-2019-00, от  22.01.2020 № 

97713000-1-2020-003   заключенных между Минстроем Чувашии и администраци-

ей города Шумерля Чувашской Республики в части размещения отчетов по расхо-

дах бюджета городского округа города Шумерля, а также о достижении значений 

показателей результативности, в форме электронного документа в государственной 

интегрированной информационной системе управления общественными финанса-

ми «Электронный бюджет»; 

3.5. Администрацией города Шумерля не соблюдены сроки выдачи свидетель-

ств о праве на получение социальной выплаты - в течение одного месяца после по-

лучения уведомления о лимитах бюджетных ассигнований из республиканского 

бюджета Чувашской Республики. 

4. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-

дителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

4.1. Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц, состоящих на учете по состоянию на 01.01.2019 составляет 57 детей, по состо-

янию на 01.01.2020 – 40 детей, по состоянию на 01.01.2021 – 43 ребенка.  

4.2.Количество детей-сирот, обеспеченных специализированными жилыми 

помещениями в 2019 году составляет 28 семей (49 % от общего списка участников 

мероприятия), в 2020 году – 7 семей (17,5% от общего списка участников меропри-

ятия), в 2021 году (по плану) – 2 семьи (4,6 % от общего списка участников меро-

приятия). 

4.3. Целевые показатели (индикаторы) и показатели результативности обеспе-

чения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
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телей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вы-

полнены в 2019 год – 28 детей, на 2020 год - 3 детей. 

Факты расхождения утвержденных целевых показателей по данным соглаше-

ний и  муниципальных программ свидетельствуют о недостаточном контроле со 

стороны администрации города Шумерля за ходом реализации подпрограммы 

«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей» и достижения намеченных целей указанной подпрограммы в рамках выде-

ляемых средств по соглашению из федерального и республиканского бюджетов. 

5. Обеспечение многодетных семей, имеющих пять и более не совершенно-

летних детей, доступным жильем. 

5.1. В список многодетных семей, имеющих пять и более не совершеннолет-

них детей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, по 

состоянию на 01.01.2019 включено 7 семей, на 01.01.2020 включено 6 семей, на 

01.01.2021 включено 5 семей. 

5.2.Количество многодетных семей, обеспеченных жилыми помещениями, в 

2019 году составляет 1 семья (14,3 % от общего списка участников мероприятия), 

за 2020 - составляет 1 семья (16,6  % от общего списка участников мероприятия) на 

2021 год – не предусмотрено (по плану). 

6. Переселение граждан из жилищного фонда, признанного в установленном 

порядке до 1 января 2017 года аварийным. 

6.1.  Ожидаемый результат выполнения республиканской адресной программы 

"Переселение граждан из жилищного фонда, признанного в установленном поряд-

ке до 1 января 2017 г. аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи 

с физическим износом в процессе эксплуатации" на 2019 - 2025 годы» к республи-

канской адресной программе "Переселение граждан из жилищного фонда, при-

знанного в установленном порядке до 1 января 2017 г. аварийным и подлежащим 

сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе эксплуатации" 

на 2019 - 2025 годы для города Шумерля предусмотрен на 2019 год -266,68 

кв.метров. 

6.2. Согласно муниципальной программе результатом  является достижение 

целевых показателей: количество граждан, расселенных из аварийного жилищного 

фонда (нарастающим итогом) - 23 человека, количество квадратных метров рассе-

ленного аварийного жилищного фонда (нарастающим итогом) - 266,68 кв.метров. 

6.3. Согласно предоставленного администрацией города Шумерля «Отчета о 

выполнении части 11 статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ по программе пе-

реселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 

января 2017 года и подлежащего расселению в 2019-2025 гг.» расселяемая площадь 

жилых помещений равна 266,68 кв.м., количество граждан, переселенных из ава-

рийных домов 23 чел., количество семей, переселенных из аварийных домов соста-

вило 8. 

6.4.Администрацией города Шумерля Чувашской Республики в нарушение 

пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4.4.  По-

рядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ 

города Шумерли Чувашской Республики утвержденного  постановление админи-
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страции города Шумерля от 30 октября 2013 года № 896 муниципальная программа 

«Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и комфортным жильем», не 

приведена в соответствие с решением Собрания депутатов города Шумерля о 

бюджете на 2019 и 2020 годы. 

 Каким образом, в нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ за 2019-

2021 годы администрацией г. Шумерля не обеспечено внесение изменений в муни-

ципальную программу Обеспечение граждан в городе Шумерля доступным и ком-

фортным жильем». Факты несвоевременного внесения изменений в вышеуказан-

ные муниципальные программы на протяжении нескольких лет свидетельствуют о 

недостаточном контроле со стороны администрации г. Шумерля. 

 

Предложения: 

 

1. Направить Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия: 

           - главе администрации города Шумерля Чувашской Республики, 

      - Собранию депутатов города Шумерля Чувашской Республики. 

2. Администрации города Шумерля: 

- привести муниципальную программу в соответствие в части установленного 

целевого показателя (индикатора) «Увеличение объема жилищного строительства 

на территории города Шумерля», увязав с объемами финансирования мероприятий 

муниципальной программы (подпрограмм); 

- обеспечить достижение показателя результативности «Снижение задолжен-

ности по обеспечению специализированными жилыми помещениями детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, имеющих и не реализовавших своевременно 

право на обеспечение специализированными жилыми помещениями»; 

- своевременно вносить изменений в муниципальную программу Обеспечение 

граждан в городе Шумерля доступным и комфортным жильем». 

- не допускать нарушений статей 172, 179, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, По-

ложения о регулировании бюджетных правоотношений в городе Шумерля, утвер-

жденных решением Собрания депутатов города Шумерля  от 24.08.2015 № 676; 

 

 

 

 

 

 


