
Отчет
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского
бюджета Чувашской Республики, предоставленных на мероприятия: «Реализация
региональных программ развития агропромышленного комплекса», «Поддержка
подотраслей растениеводства», «Поддержка подотраслей животноводства»,
«Ведомственная целевая программа «Интенсификация производства и переработки
хмеля как стратегического направления для развития Чувашской Республики»»,
«Субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»,
«Субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным
подотраслям растениеводства и животноводства» подпрограммы «Развитие
отраслей агропромышленного комплекса» государственной программы Чувашской
Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской
Республики»» за 2018-2019 годы и истекший период 2020 года».

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.11 Плана
работы Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики на 2020 год,
распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики от
24.09.2020 № 50

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные, правовые и другие
документы, подтверждающие выделение и использование средств, направленных
на реализацию мероприятий: «Реализация региональных программ развития
агропромышленного комплекса», «Поддержка подотраслей растениеводства»,
«Поддержка подотраслей животноводства», «Ведомственная целевая программа
«Интенсификация производства и переработки хмеля как стратегического
направления для развития Чувашской Республики»», «Субсидии на
стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного
комплекса и развитие малых форм хозяйствования», «Субсидии на поддержку
сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и
животноводства» подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного
комплекса» государственной программы Чувашской Республики «Развитие
сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия Чувашской Республики»

3. Объекты контрольного мероприятия:
Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики;
АО «Агрофирма «Ольдеевская»;
Колхоз «ОПХ «Ленинская Искра»;
ООО «Агрохмель»; ООО «Компания Агро»; ОАО «Чурачикское»; ООО

«ЧебоМилк»; ООО СХК «Атлашевский».
4. Проверяемый период деятельности: 2018-2020 годы.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 30 сентября по 30

декабря 2020 года.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
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1. Краткая характеристика мероприятий подпрограммы «Развитие
отраслей агропромышленного комплекса» государственной программы
Чувашской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование
рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской
Республики» (цели, задачи, объемы и источники финансирования)

В целях развития агропромышленного комплекса Чувашской Республики и во
исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012
г. № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
на 2013 - 2020 годы» в период проверки действовали следующие государственные
программы Чувашской Республики:

Государственная программа Чувашской Республики «Развитие сельского
хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Чувашской Республики», утвержденная постановлением Кабинета
Министров Чувашской Республики от 18.12.2012 № 567 (далее – Государственная
программа Чувашской Республики № 567);

Государственная программа Чувашской Республики «Развитие сельского
хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Чувашской Республики», утвержденная постановлением Кабинета
Министров Чувашской Республики от 26.10.2018 № 433 (далее – Государственная
программа Чувашской Республики № 433).

В 2018 году цели, задачи и направления развития сельского хозяйства,
пищевой и перерабатывающей промышленности, финансовое обеспечение и
механизмы реализации мероприятий, показатели результативности утверждены в
Государственной программе Чувашской Республики №567.

В рамках реализации основного мероприятия 1 «Реализация региональных
программ развития агропромышленного комплекса» предусматривается
предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям,
организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим первичную
и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной
продукции, и сельскохозяйственным потребительским кооперативам на поддержку
сельскохозяйственного производства, в том числе на:

возмещение части затрат на приобретение элитных семян;
предоставление субсидии на поддержку племенного животноводства;
возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и

ягодными насаждениями;
возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на

уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного
страхования в области растениеводства и другие.

Расчет субсидии осуществляется исходя из необходимости оказания
содействия достижению целевых показателей по следующим приоритетным
направлениям:

производство продукции растениеводства, животноводства, пищевой и
перерабатывающей промышленности;
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численность поголовья сельскохозяйственных животных;
размер площадей под сельскохозяйственными культурами;
развитие малых форм хозяйствования.
Указанные субсидии предоставляются на условиях софинансирования

расходов за счет средств федерального бюджета.
В рамках основного мероприятия «Реализация региональных программ

развития агропромышленного комплекса» подпрограммы «Развитие отраслей
агропромышленного комплекса» реализуются Мероприятия 1.1. «Содействие
достижению целевых показателей региональных программ развития
агропромышленного комплекса» и мероприятие 1.2. «Содействие достижению
целевых показателей региональных программ развития агропромышленного
комплекса по направлениям поддержки, не обеспечиваемым софинансированием
из федерального бюджета».

Одними из направлений, реализуемых в рамках данного основного
мероприятия, являются:

закладка и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями;
строительство и (или) реконструкция хмелевых шпалер (в описательной части

госпрограммы не указано).
Реализация основного мероприятия 3 «Поддержка подотраслей

растениеводства» направлена на:
возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным

кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработку и реализацию
продукции растениеводства по направлениям поддержки, не обеспечиваемым
софинансированием из федерального бюджета. Размер субсидий определяется
исходя из величины остатка ссудной задолженности заемщиков и величины
возмещаемой процентной ставки, которая устанавливается в процентах от
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации. Возмещение части
затрат на уплату процентов по кредитам (займам) осуществляется за счет субсидий
из республиканского бюджета Чувашской Республики без софинансирования из
федерального бюджета; субсидий из федерального бюджета, предоставляемых на
указанные цели, и средств республиканского бюджета Чувашской Республики,
предусмотренных на софинансирование расходов федерального бюджета;

возмещение части затрат на выполнение мероприятий по повышению
плодородия почв. Субсидии предоставляются сельскохозяйственным
товаропроизводителям, осуществляющим мероприятия по повышению плодородия
почв.

Реализация основного мероприятия направлена на обеспечение более
рационального использования биоклиматического потенциала и получение урожая
сельскохозяйственных культур, обеспечивающих продовольственную
безопасность Чувашской Республики.

В рамках основного мероприятия «Поддержка подотраслей растениеводства»
подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» реализуется
Мероприятие 3.1. «Поддержка доходов сельскохозяйственных
товаропроизводителей в области растениеводства» (Мероприятие 3.1.1.
«Возмещение части затрат на выполнение мероприятий по повышению
плодородия почв»).

consultantplus://offline/ref=B2170988B1456CA3C05D4DC6A50ACAEF26B015A0DC938ACF2A4328E223C7D3D183F876C38E67DC8013A4988154219C067A7BD30230CE05h1nFJ


4

Реализация основного мероприятия 4 «Поддержка подотраслей
животноводства» направлена на возмещение части процентной ставки по
краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства,
переработки и реализации продукции животноводства по направлениям поддержки,
не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета. Размер
субсидий определяется исходя из величины остатка ссудной задолженности
заемщиков и величины возмещаемой процентной ставки, которая устанавливается
в процентах от ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации.
Возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам)
осуществляется за счет субсидий из республиканского бюджета Чувашской
Республики без софинансирования из федерального бюджета; субсидий из
федерального бюджета, предоставляемых на указанные цели, и средств
республиканского бюджета Чувашской Республики, предусмотренных на
софинансирование расходов федерального бюджета. Указанные субсидии
предполагается предоставлять на условиях софинансирования расходов за счет
средств федерального бюджета в рамках субсидии на оказание содействия
достижению целевых показателей региональных программ развития
агропромышленного комплекса.

В рамках основного мероприятия «Поддержка подотраслей животноводства»
реализуется Мероприятие 4.1. «Поддержка в области молочного скотоводства»
(Мероприятие 4.1.1 «Повышение продуктивности крупного рогатого скота
молочного направления»).

В рамках ведомственной целевой программы Чувашской Республики
«Интенсификация производства и переработки хмеля как стратегического
направления для развития Чувашской Республики» (2013 - 2016 годы)
подпрограммы «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации
продукции растениеводства» (основное мероприятие 5) реализуется Мероприятие
«Возмещение части затрат на производство хмеля при условии его реализации».

В 2019-2020 годах цели, задачи и направления всех сфер агропромышленного
комплекса Чувашской Республики, финансовое обеспечение и механизмы
реализации мероприятий, показатели результативности утверждены в
Государственной программе Чувашской Республики № 433.

Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» включает
три ведомственные целевые программы Чувашской Республики и пять основных
мероприятий. Подпрограмма реализуется в течение 2019 - 2035 годов.

Целями подпрограммы являются:
обеспечение выполнения Доктрины продовольственной безопасности

Российской Федерации в сфере производства сельскохозяйственной продукции;
развитие малых форм хозяйствования;
создание условий для развития отечественного конкурентоспособного рынка

сортов и семян сельскохозяйственных культур;
создание условий для максимального обеспечения сельскохозяйственных

товаропроизводителей отечественным племенным материалом
сельскохозяйственных животных и птицы;

повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной
продукции и продуктов ее переработки на внутреннем и внешнем рынках.
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Для реализации указанных целей необходимо решить следующие задачи:
увеличение объемов и улучшение качества производства и переработки

основных видов сельскохозяйственной продукции;
увеличение экспортного потенциала сельскохозяйственной продукции и

продуктов ее переработки;
развитие селекционной и племенной базы растениеводства и животноводства;
развитие социально значимых отраслей сельского хозяйства, обеспечивающих

сохранение традиционного уклада жизни и занятости;
повышение уровня доходов сельского населения;
создание условий для увеличения количества субъектов малого

предпринимательства и модернизация материально-технической базы
сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

развитие конкуренции на рынке производства и переработки
сельскохозяйственной продукции.

В рамках ведомственной целевой программы Чувашской Республики
«Интенсификация производства и переработки хмеля как стратегического
направления для развития Чувашской Республики» реализуется мероприятие
«Возмещение части затрат на производство хмеля при условии его реализации».
Целью ведомственной целевой программы является повышение
конкурентоспособности растениеводческой продукции собственного производства,
сырья и продовольствия на внутреннем и внешнем рынках. Целевыми
показателями (индикаторами) подпрограммы, увязанными с ВЦП, являются
валовый сбор хмеля в хозяйствах всех категорий в 2019 году - 130 тонн, в 2020
году – 140 га; закладка хмельников в 2019 году - 24 га, в 2020 году – 30 га;

В рамках основного мероприятия 1 «Реализация региональных программ
развития агропромышленного комплекса» реализуются мероприятие 1.1.
«Содействие достижению целевых показателей региональных программ развития
агропромышленного комплекса» и мероприятие 1.2. «Содействие достижению
целевых показателей региональных программ развития агропромышленного
комплекса по направлениям поддержки, не обеспечиваемым софинансированием
из федерального бюджета». Целью основного мероприятия является «Обеспечение
выполнения Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации в
сфере производства сельскохозяйственной продукции», «Развитие малых форм
хозяйствования». Целевыми показателями (индикаторами) подпрограммы,
увязанными с ВЦП, являются:

валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в сельскохозяйственных
организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных
предпринимателей, в 2019 году - 678,1 тыс. тонн, в 2020 году – 649,9 тыс. тонн и
другие.

В рамках основного мероприятия 3 «Поддержка подотраслей
растениеводства» реализуется Мероприятие 3.1. «Поддержка доходов
сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства»
(Мероприятие 3.1.1. Возмещение части затрат на выполнение мероприятий по
повышению плодородия почв). Целью основного мероприятия является «Создание
условий для развития отечественного конкурентоспособного рынка сортов и семян
сельскохозяйственных культур». Целевыми показателями (индикаторами)
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подпрограммы, увязанными с основным мероприятием 3, являются площадь
закладки многолетних насаждений: в 2019 году - 48 га, в 2020 году – 48 га и др.

В рамках основного мероприятия 4 «Поддержка подотраслей животноводства»
реализуются Мероприятие 4.1. «Поддержка в области молочного скотоводства»
(мероприятие 4.1.1. «Повышение продуктивности крупного рогатого скота
молочного направления») и мероприятие 4.2. «Возмещение части затрат на
содержание поголовья коров». Целью основного мероприятия является создание
условий для максимального обеспечения сельскохозяйственных
товаропроизводителей отечественным племенным материалом
сельскохозяйственных животных и птицы. Целевыми показателями (индикаторами)
подпрограммы, увязанными с основным мероприятием 4, являются:

поголовье крупного рогатого скота специализированных мясных пород и
помесного скота, полученного от скрещивания со специализированными мясными
породами, в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских)
хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей: в 2019 году - 2,4 тыс.
голов, в 2020 году – 2,45 тыс. голов;

численность товарного поголовья коров специализированных мясных пород в
сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах,
включая индивидуальных предпринимателей: в 2019 году - 0,31 тыс. голов, в 2020
году – 0,32 тыс. голов;

племенное условное маточное поголовье сельскохозяйственных животных: в
2019 году - 11,82 условных голов, в 2020 году – 11,83 условных голов;

производство молока в хозяйствах всех категорий: в 2019 году - 415,6 тыс.
тонн, в 2020 году – 435,0 тыс. тонн;

производство молока в сельскохозяйственных организациях, крестьянских
(фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей: в 2019
году - 153,8тыс. тонн, в 2020 году – 158,4 тыс. тонн и другие.

Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 12.08.2020
№ 466 в Государственную программу Чувашской Республики № 433 внесены
изменения в части дополнения подпрограммы:

Объемы финансирования в 2018 году в соответствии с Государственной
программой Чувашской Республики №567 на реализацию подпрограммы
«Развитие отраслей агропромышленного комплекса» составили 1 814 276,58 тыс.
рублей (федеральный бюджет – 781 827,6 тыс. рублей (43,1%), республиканский
бюджет Чувашской Республики – 418 958,9 тыс. рублей (23,1%), внебюджетные
источники – 613 490,08 тыс. рублей (33,8%)), в том числе на реализацию:

основного мероприятия 1 «Реализация региональных программ развития
агропромышленного комплекса» - 1 075 143,7 тыс. рублей, в том числе
федеральный бюджет – 580 401,6 тыс. рублей (54%), средства республиканского
бюджета Чувашской Республики – 194 795,3 тыс. рублей (18,1%), внебюджетные
источники – 299 946,8 тыс. рублей (27,9%), из них на:

мероприятие 1.1. «Содействие достижению целевых показателей
региональных программ развития агропромышленного комплекса» (Ц9И0165430) –
745 482,1 тыс. рублей (федеральный бюджет – 408 488,4 тыс. рублей,
республиканский бюджет Чувашской Республики – 37 046,9 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 299 946,8 тыс. рублей);
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мероприятие 1.2. «Содействие достижению целевых показателей
региональных программ развития агропромышленного комплекса по направлениям
поддержки, не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета»,
(Ц9И01R5430) – 329 661,6 тыс. рублей (федеральный бюджет 171 913,2 тыс.
рублей, республиканский бюджет Чувашской Республики - 157 748,4 тыс. рублей);

основного мероприятия 3 «Поддержка подотраслей растениеводства»
(Ц9И0360080) - 28 359,93 тыс. рублей, в том числе средства республиканского
бюджета Чувашской Республики – 10 000,0 тыс. рублей (35,3%), внебюджетные
источники – 18 359,93 тыс. рублей (64,7%);

основного мероприятия 4 «Поддержка подотраслей животноводства», -
392 030,5 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет – 103 558,4 тыс. рублей
(26,4%), средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 6 610,1 тыс.
рублей (1,7%), внебюджетные источники – 281 862,0 тыс. рублей (71,9%), из них
на реализацию мероприятия 4.1.1 «Повышение продуктивности крупного рогатого
скота молочного направления» (Ц9И0465420, Ц9И04R5420) – 124 622,1 тыс.
рублей;

ведомственной целевой программы Чувашской Республики «Интенсификация
производства и переработки хмеля как стратегического направления для развития
Чувашской Республики» (2013 - 2020 годы), мероприятия «Возмещение части
затрат на производство хмеля при условии его реализации» (Ц9И0360220) -
18 377,05 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета Чувашской
Республики – 5 108,9 тыс. рублей (27,8%), внебюджетные источники – 13 268,15
тыс. рублей (72,2%).

Ресурсное обеспечение мероприятий Подпрограммы на 2019 год
предусмотрено в общей сумме 1 976 802,28 тыс. рублей, в том числе средства
федерального бюджета 760 399,80 тыс. рублей (38,5%), средства республиканского
бюджета Чувашской Республики – 380 616,60 тыс. рублей (19,3%)и средства
внебюджетных источников – 835 785,88 тыс. рублей (42,2%), из них на:

ведомственную целевую программу Чувашской Республики «Интенсификация
производства и переработки хмеля как стратегического направления для развития
Чувашской Республики», на мероприятие «Возмещение части затрат на
производство хмеля при условии его реализации» – 5 108,9 тыс. рублей за счет
средств республиканского бюджета Чувашской Республики, 13 214,95 тыс. рублей
- внебюджетные источники;

основное мероприятие 1 «Реализация региональных программ развития
агропромышленного комплекса» - 1 095 108,8 тыс. рублей (федеральный бюджет –
569 275,4 тыс. рублей, республиканский бюджет Чувашской Республики –
175 833,4 тыс. рублей, внебюджетные средства – 350 000,0 тыс. рублей), в том
числе:

мероприятие 1.1. «Содействие достижению целевых показателей
региональных программ развития агропромышленного комплекса» – 955 612,20
тыс. рублей (федеральный бюджет – 569 275,4 тыс. рублей, республиканский
бюджет Чувашской Республики – 36 336,8 тыс. рублей, внебюджетные средства –
350 000,0 тыс. рублей);

мероприятие 1.2. «Содействие достижению целевых показателей
региональных программ развития агропромышленного комплекса по направлениям
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поддержки, не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета,» -
139 496,60 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Чувашской
Республики;

основное мероприятие 4. «Поддержка подотраслей животноводства»
(мероприятие 4.1.1. «Повышение продуктивности крупного рогатого скота
молочного направления») – 518 938,3 тыс. рублей (93 142,3 тыс. рублей средства
федерального бюджета, 143 446,0 тыс. рублей средства республиканского бюджета
Чувашской Республики, 282 350,0 тыс. рублей внебюджетные источники).

Ресурсное обеспечение мероприятий Подпрограммы на 2020 год
предусмотрено в общей сумме 2 468 838,13 тыс. рублей, в том числе средства
федерального бюджета 903 470,5 тыс. рублей (36,6%), средства республиканского
бюджета Чувашской Республики – 614 942,85 тыс. рублей (24,9%)и средства
внебюджетных источников – 950 424,78 тыс. рублей (38,5%), из них на:

ведомственную целевую программу Чувашской Республики «Интенсификация
производства и переработки хмеля как стратегического направления для развития
Чувашской Республики», на мероприятие «Возмещение части затрат на
производство хмеля при условии его реализации» - 18 323,85 тыс. рублей, в том
числе 5 108,9 тыс. рублей - за счет средств республиканского бюджета Чувашской
Республики, 13 214,95 тыс. рублей - внебюджетные средства;

основное мероприятие 4 «Поддержка подотраслей животноводства»
(мероприятие 4.2. «Возмещение части затрат на содержание поголовья коров») –
185 000,0 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Чувашской
Республики;

основное мероприятие 7 «Субсидии на стимулирование развития
приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм
хозяйствования» - 963 416,5 тыс. рублей (федеральный бюджет – 452 881,6 тыс.
рублей, республиканский бюджет Чувашской Республики – 110 534,9 тыс. рублей,
внебюджетные средства – 400 000,0 тыс. рублей), в том числе:

мероприятие 7.1. «Стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования по
направлениям, не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета»
– 105 960,3 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Чувашской
Республики;

мероприятие 7.2. «Стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования» -
857 456,2 тыс. рублей (федеральный бюджет – 452 881,6 тыс. рублей,
республиканский бюджет Чувашской Республики – 4 574,6 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 400 000,0 тыс. рублей);

основное мероприятие 8 «Субсидии на поддержку сельскохозяйственного
производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства» -
1 030 429,9 тыс. рублей (федеральный бюджет – 450 588,9 тыс. рублей,
республиканский бюджет Чувашской Республики – 229 841,0 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 350 000,0 тыс. рублей), в том числе:

мероприятие 8.1 «Поддержка сельскохозяйственного производства по
отдельным подотраслям растениеводства и животноводства по направлениям, не



9

обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета» - 225 289,6 тыс.
рублей за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики;

мероприятие 8.2 «Поддержка сельскохозяйственного производства по
отдельным подотраслям растениеводства и животноводства» – 805 140,3 тыс.
рублей (федеральный бюджет – 450 588,9 тыс. рублей, республиканский бюджет
Чувашской Республики – 4 551,4 тыс. рублей, внебюджетные источники –
350 000,0 тыс. рублей).

2. Краткая характеристика принятых нормативных правовых актов,
регулирующих порядок предоставления субсидий из республиканского
бюджета Чувашской Республики на указанные мероприятия

2.1. Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета
Чувашской Республики на содействие достижению целевых показателей
утверждены постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
08.02.2017 № 44 (в 2018 году - в редакции постановления Кабинета Министров ЧР
от 27.12.2018 № 571, в 2019 году – в редакции постановления Кабинета Министров
Чувашской Республики от 13.12.2019 № 551), которыми утверждены в том числе:

1) Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета
Чувашской Республики на поддержку отдельных подотраслей растениеводства.

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат (без учета налога на
добавленную стоимость) сельскохозяйственных товаропроизводителей (за
исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), научных и
образовательных организаций, осуществляющих деятельность на территории
Чувашской Республики, на развитие элитного семеноводства, на закладку и уход за
многолетними плодовыми и ягодными кустарниковыми насаждениями, садами
интенсивного типа (не менее 800 деревьев на 1 гектар), плодовыми и ягодными
питомниками, хмельниками (далее также - многолетние насаждения), на
раскорчевку выбывших из эксплуатации многолетних насаждений в возрасте 20
лет и более, начиная от года закладки, при условии наличия у
сельскохозяйственного товаропроизводителя проекта на закладку нового сада на
раскорчеванной площади.

В соответствии с п. 2.5 Правил выплата субсидий за счет средств
федерального бюджета и республиканского бюджета Чувашской Республики
производится по ставкам, определенным Минсельхозом Чувашии, в пределах
средств, предусмотренных в республиканском бюджете Чувашской Республики на
указанные цели. Выплата субсидий за счет средств, поступивших из федерального
бюджета, осуществляется на условиях, установленных нормативными правовыми
актами Российской Федерации. Ставки субсидии за счет средств федерального
бюджета не должны превышать 80 процентов фактических затрат на приобретение
семян и посадочного материала, на закладку и уход за многолетними
насаждениями, на раскорчевку выбывших из эксплуатации многолетних
насаждений.

Эффективность предоставления субсидии оценивается Минсельхозом
Чувашии исходя из достижения получателем субсидии значений, установленных
соглашением по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии,

consultantplus://offline/ref=04888B9FD3E1C14EF9556FD002BF329859525C4FDDD586CB7CC0CBE6A6454240780008BD3E5F92398E2A3685B251E60EA18AC70425A1CDBD85BFC85Ex9e1G
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следующих показателей предоставления субсидии: площадь закладки и (или)
ухода за многолетними насаждениями;

2) Правила предоставления субсидий из республиканского бюджета
Чувашской Республики на возмещение части затрат на строительство и (или)
реконструкцию хмелевых шпалер.

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат (без учета налога на
добавленную стоимость) сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме
граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющих деятельность на
территории Чувашской Республики, а также научных организаций,
профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций
высшего образования, которые в процессе научной, научно-технической и (или)
образовательной деятельности осуществляют производство сельскохозяйственной
продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку на
территории Чувашской Республики, на строительство и (или) реконструкцию
хмелевых шпалер за предыдущий и текущий финансовые годы.

Согласно п. 2.3 Правил субсидии предоставляются по ставке, определенной
Минсельхозом Чувашии, но не более 40 процентов фактически произведенных
затрат на строительство и (или) реконструкцию хмелевых шпалер.

В соответствии с п. 2.12 Правил результатом предоставления субсидии
является увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции в
фактически действующих ценах и в сопоставимых ценах, предусмотренного
Государственной программой. Показатели предоставления субсидии, значения
которых устанавливаются соглашением, соотносятся с целевыми показателями
(индикаторами), предусмотренными подпрограммой «Развитие отраслей
агропромышленного комплекса» Государственной программы.

Эффективность предоставления субсидии оценивается Минсельхозом
Чувашии исходя из достижения получателем субсидии установленных
соглашением по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии значений
показателей предоставления субсидии:

при реконструкции шпалерных сооружений на плодоносящих хмельниках -
сохранение площадей под плодоносящими насаждениями в текущем году, но не
ниже предыдущего года;

при реконструкции пустующих и строительстве новых хмелевых шпалерных
сооружений - увеличение насаждений хмеля в текущем и (или) следующем за ним
финансовом году по сравнению с предыдущим годом;

для хозяйствующего субъекта, впервые осуществляющего закладку
хмеленасаждений, - осуществление закладки насаждений хмеля.

2.2. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
24.08.2016 № 355 утверждены Правила предоставления субсидий из
республиканского бюджета Чувашской Республики на возмещение части
затрат на производство хмеля при условии его реализации (в редакции
постановления Кабинета Министров Чувашской Республики в 2018 году – от
23.11.2018 № 467, в 2019 году – от 25.04.2019 № 131, в 2020 году - от 11.03.2020
№ 93).

consultantplus://offline/ref=C32EA4492224778845C23B0B9F6DDD95792A87F206F0CBB786A2CC5023A71E5F63D96B0B0935E32FF75E2D4C60DC2053C0628C9D559C845207959062d4HCL
consultantplus://offline/ref=C32EA4492224778845C23B0B9F6DDD95792A87F206F0CBB786A2CC5023A71E5F63D96B0B0935E32FF7572C4A66DC2053C0628C9D559C845207959062d4HCL
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Субсидии предоставляются на поддержку сельскохозяйственных
товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство),
осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики, научных
организаций, профессиональных образовательных организаций, образовательных
организаций высшего образования, которые в процессе научной, научно-
технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство
сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную)
переработку в соответствии с перечнем, указанным в части 1 статьи 3
Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», на территории Чувашской
Республики (далее - получатель субсидии), на возмещение части затрат на
производство в текущем году сушеного хмеля-сырца, отвечающего требованиям
ГОСТ 21946-76 «Хмель-сырец. Технические условия», хмеля прессованного,
отвечающего требованиям ГОСТ 21947-76 «Хмель прессованный. Технические
условия», а также хмеля гранулированного из сырья собственного производства,
отвечающего требованиям ГОСТ 32912-2014 «Хмелепродукты. Общие
технические условия» (далее - стандарты), при условии его реализации.

Результатом предоставления субсидии является увеличение объема
производства сельскохозяйственной продукции в фактически действующих ценах
и в сопоставимых ценах, предусмотренного Государственной программой.

Эффективность использования субсидии оценивается исходя из достижения
получателем субсидии установленного соглашением значения показателя
предоставления субсидии, а именно сохранение площадей под плодоносящими
хмельниками в текущем году не ниже предыдущего года, обеспечивающего
достижение результата предоставления субсидии.

2.3. Постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
18.03.2013 № 96 утверждены Правила предоставления субсидий из
республиканского бюджета Чувашской Республики на повышение
продуктивности в молочном скотоводстве (в редакции постановления Кабинета
Министров Чувашской Республики от 03.12.2019).

Субсидии предоставляются на поддержку собственного производства молока
сельскохозяйственными товаропроизводителями (за исключением граждан,
ведущих личное подсобное хозяйство), осуществляющими деятельность на
территории Чувашской Республики, научными организациями,
профессиональными образовательными организациями, образовательными
организациями высшего образования, которые в процессе научной, научно-
технической и (или) образовательной деятельности осуществляют производство
сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную)
переработку в соответствии с перечнем, указанным в части 1 статьи 3
Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», на территории Чувашской
Республики, реализующими и (или) отгружающими на собственную переработку
коровье и (или) козье молоко, путем возмещения части затрат (без учета налога на
добавленную стоимость) на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на
собственную переработку в периодах IV квартала года, предшествующего году
предоставления субсидии, за которые субсидия не выплачивалась, в январе -

consultantplus://offline/ref=6EFD10A1F65D51EB80300D33184C540DCB01896ECB196A87C7C96400FD3A064D98A4BF4FF386D1D270C50F0E853E6B61199A942C137843DBjDU2F
garantF1://12051309.301
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ноябре года предоставления субсидии коровьего и (или) козьего молока в
физическом весе.

Направлениями затрат, на возмещение которых предоставляются субсидии,
являются прямые и косвенные расходы получателя субсидий на производство
молока, включая затраты на заготовку кормов, на приобретение кормов и их
доставку, на услуги по приготовлению кормов, на ветеринарное обслуживание
(ветеринарные услуги, ветеринарные препараты, расходные материалы), на
заработную плату работников.

Объем финансирования за счет средств республиканского бюджета Чувашской
Республики определяется исходя из уровня софинансирования, установленного
Правительством Российской Федерации для Чувашской Республики.

Субсидии за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета
Чувашской Республики, включая субсидии сверх уровня софинансирования,
предоставляются получателям субсидий по ставкам с учетом поправочных
коэффициентов, определяемым Минсельхозом Чувашии, исходя из объемов
средств федерального бюджета и республиканского бюджета Чувашской
Республики на указанные цели дифференцированно в зависимости от показателя
молочной продуктивности коров за отчетный финансовый год к уровню года,
предшествующего отчетному финансовому году.

Эффективность предоставления субсидий оценивается Минсельхозом
Чувашии исходя из достижения получателем субсидий установленного
соглашением значения показателя предоставления субсидии - валового надоя
молока по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии, составляющего
не менее значения валового надоя молока за предыдущий год.

3. Анализ поступления и использования средств республиканского
бюджета Чувашской Республики на реализацию мероприятий за 2018-2020
годы

2018 год
Законом Чувашской Республики от 01.12.2017 № 71 «О республиканском

бюджете Чувашской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020
годов» (далее - Закон Чувашской Республики № 71) (с изменениями от 8 февраля,
15 июня, 20 ноября, 18 декабря) в 2018 году предусмотрены бюджетные
ассигнования на реализацию следующих мероприятий подпрограммы «Развитие
отраслей агропромышленного комплекса» государственной программы Чувашской
Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской
Республики» в сумме 1 141 570,9 тыс. рублей, из них на:

основное мероприятие «Реализация региональных программ развития
агропромышленного комплекса» - 674 489,0 тыс. рублей, в том числе по целевой
статье Ц9И0165430 «Содействие достижению целевых показателей региональных
программ развития агропромышленного комплекса по направлениям поддержки,
не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета» - 674 489,0 тыс.
рублей, целевой статье Ц9И01R5430 «Содействие достижению целевых
показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса» -
617 448,5 тыс. рублей;
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основное мероприятие «Поддержка подотраслей растениеводства» -
15 108,9 тыс. рублей, в том числе по целевой статье Ц9И0360220 «Возмещение
части затрат на производство хмеля при условии его реализации» - 5 108,9 тыс.
рублей;

основное мероприятие «Поддержка подотраслей животноводства» -
193 919,8 тыс. рублей, в том числе по целевой статье Ц9И0465420 «Повышение
продуктивности крупного рогатого скота молочного направления» - 83 751,3 тыс.
рублей, целевой статье Ц9И04R5420 «Повышение продуктивности крупного
рогатого скота молочного направления» - 110 168,5 тыс. рублей.

Анализ показал, объемы финансирования, предусмотренные подпрограммой
«Развитие отраслей агропромышленного комплекса» государственной программы
Чувашской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской Республики
(1 200 786,5 тыс. рублей) не приведены в соответствие с Законом Чувашской
Республики № 71 (1 141 570,9 тыс. рублей), что указывает на нарушение
Минсельхозом Чувашии ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Кабинетом
Министров Чувашской Республики в 2018 году заключены:

1) Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету
субъекта Российской Федерации от 05.02.2018 № 082-09-2018-397 (далее -
Соглашение № 082-09-2018-397), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2018 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ
развития агропромышленного комплекса, с объемом финансирования в 2018 году -
всего 617 448,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета –
580 401,6 тыс. рублей (94%) и за счет средств республиканского бюджета
Чувашской Республики – 37 046,9 тыс. рублей (6%).

2) Соглашение о предоставлении субсидии бюджету субъекта Российской
Федерации из федерального бюджета от 23.01.2018 № 082-08-2018-079 (далее –
Соглашение № 082-08-2018-079), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2018 году субсидии на повышение продуктивности в
молочном скотоводстве, с объемом финансирования в 2018 году - всего 110 168,5
тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 103 558,4 тыс.
рублей (94%) и за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики
– 6 610,1 тыс. рублей (6%).

Уровень софинансирования по указанным Соглашениям соответствует
утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от
12.07.2017 № 1476-р.

В 2018 году Минфином Чувашии направлены Минсельхозу Чувашии справки-
уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных
обязательств.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя,
распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,
администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного
администратора, администратора доходов бюджета (ф. № 0503127) на 01.01.2019
кассовое исполнение расходов по Минсельхозу Чувашии за 2018 год по субсидии
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на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития
агропромышленного комплекса составило по целевым статьям:

Ц9И0165430 – 57 040,5 тыс. рублей (100% к бюджетным назначениям);
Ц9И01R5430 – 617 448,5 тыс. рублей (100%);
Ц9И0360220 – 5 108,9 тыс. рублей (100%).
Ц9И0465420 – 83 751,3 тыс. рублей (100%);
Ц9И04R5420 – 110 168,5 тыс. рублей (100%).

2019 год
Законом Чувашской Республики от 28.11.2018 № 83 «О республиканском

бюджете Чувашской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021
годов» (с изменениями от 13 февраля, 30 апреля, 5 сентября, 29 ноября) (далее -
Закон о бюджете на 2019 год) в 2019 году предусмотрены бюджетные
ассигнования на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие отраслей
агропромышленного комплекса» государственной программы Чувашской
Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Чувашской
Республики» в сумме 1 141 016,4 тыс. рублей, из них на:

основное мероприятие «Реализация региональных программ развития
агропромышленного комплекса» - 745 108,8 тыс. рублей, в том числе по целевой
статье Ц9И0165430 «Содействие достижению целевых показателей региональных
программ развития агропромышленного комплекса по направлениям поддержки,
не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета» - 139 496,6 тыс.
рублей и целевой статье Ц9И01R5430 «Содействие достижению целевых
показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса» -
605 612,2 тыс. рублей;

основное мероприятие «Поддержка подотраслей животноводства» -
236 588,3 тыс. рублей, в том числе по целевой статье Ц9И0465420 «Повышение
продуктивности крупного рогатого скота молочного направления» - 137 500,7 тыс.
рублей, целевой статье Ц9И04R5420 «Повышение продуктивности крупного
рогатого скота молочного направления» - 99 087,6 тыс. рублей;

основное мероприятие «Ведомственная целевая программа «Интенсификация
производства и переработки хмеля как стратегического направления для развития
Чувашской Республики» - 5 108,9 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет бюджетных средств, предусмотренный
Государственной программой Чувашской Республики (1 141 016,4 тыс. рублей),
соответствует объемам финасирования в Законе о бюджете на 2019 год.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Кабинетом
Министров Чувашской Республики в 2019 году заключены:

1) Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету
субъекта Российской Федерации от 08.02.2019 № 082-09-2019-101 (далее -
Соглашение № 082-09-2019-101), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2019 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ
развития агропромышленного комплекса, с объемом финансирования в 2019 году -
всего 605 612,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета -
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569 275,4 тыс. рублей (94%) и за счет средств республиканского бюджета
Чувашской Республики - 36 336,7 тыс. рублей (6%).

2) Соглашение о предоставлении субсидии бюджету субъекта Российской
Федерации из федерального бюджета от 28.01.2019 № 082-08-2019-033 (далее –
Соглашение № 082-08-2019-033), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2019 году субсидии на повышение продуктивности в
молочном скотоводстве, с объемом финансирования в 2019 году - всего 99 087,6
тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 93 142,3 тыс.
рублей (94%) и за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики
– 5 945,3 тыс. рублей (6%).

Уровень софинансирования по указанным Соглашениям соответствует
утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от
12.07.2018 №1450-р.

В 2019 году Минфином Чувашии направлены Минсельхозу Чувашии справки-
уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных
обязательств.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя,
распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,
администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного
администратора, администратора доходов бюджета (ф. № 0503127) на 01.01.2020
кассовое исполнение расходов Минсельхоз Чувашии за 2019 год составило по
целевым статьям:

Ц9И0165430 – 132 905,4 тыс. рублей (95,3% к бюджетным назначениям);
Ц9И01R5430 – 605 612,1 тыс. рублей (100% к бюджетным назначениям);
Ц9И0465420 – 137 500,7 тыс. рублей (100%);
Ц9И04R5420 – 99 087,6 тыс. рублей (100%);
Ц9И0360220 – 5 108,9 тыс. рублей (100%).
Неисполнение по целевой статье Ц9И0165430 связано с тем, что

субсидирование носит заявительный характер, оплата произведена по фактически
произведенным расходам.

2020 год
Законом Чувашской Республики от 03.12.2019 № 83 «О республиканском

бюджете Чувашской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022
годов» (далее – Закон о бюджете на 2020 год) с учетом изменений от 12.03.2020 в
2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий
подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса»
государственной программы Чувашской Республики «Развитие сельского
хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Чувашской Республики» в сумме 1 333 494,2 тыс. рублей, из них
на:

основное мероприятие «Ведомственная целевая программа «Интенсификация
производства и переработки хмеля как стратегического направления для развития
Чувашской Республики» - 5 108,9 тыс. рублей, в том числе по целевой статье
Ц9И0560220 «Возмещение части затрат на производство хмеля при условии его
реализации» - 5 108,9 тыс. рублей;



16

основное мероприятие «Субсидии на стимулирование развития приоритетных
подотраслей агропромышленного комплекса и развития малых форм
хозяйствования» - 563 416,5 тыс. рублей, в том числе по целевой статье
Ц9И0765020 «Стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования по
направлениям, не обеспечиваемым софинансированием из федерального бюджета»
- 105 960,3 тыс. рублей и целевой статье Ц9И07R5020 «Стимулирование развития
приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм
хозяйствования» - 457 456,2 тыс. рублей;

основное мероприятие «Субсидии на поддержку сельскохозяйственного
производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства» -
680 429,9 тыс. рублей, в том числе по целевой статье Ц9И0865080 «Поддержка
сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства
и животноводства по направлениям, не обеспечиваемым софинансированием из
федерального бюджета» - 225 289,6 тыс. рублей и целевой статье Ц9И08R5080
«Поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям
растениеводства и животноводства» - 455 140,3 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет бюджетных средств, предусмотренный
Государственной программой Чувашской Республики, соответствует объемам
финасирования в Законе о бюджете на 2020 год.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Кабинетом
Министров Чувашской Республики в 2020 году заключены:

1) Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету
субъекта Российской Федерации от 23.12.2019 № 082-09-2020-157 (далее -
Соглашение № 082-09-2020-157), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2020 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, с объемом
финансирования в 2020 году - всего 457 456,2 тыс. рублей, в том числе за счет
средств федерального бюджета – 452 881,6 тыс. рублей (99%) и за счет средств
республиканского бюджета в сумме 4 574,6 тыс. рублей (1%).

2) Соглашение о предоставлении субсидии бюджету субъекта Российской
Федерации из федерального бюджета от 23.12.2019 № 082-09-2020-022 (далее –
Соглашение № 082-09-2020-022), предметом которого является предоставление из
федерального бюджета в 2020-2022 годах бюджету Чувашской Республики -
Чувашии субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по
отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, с объемом
финансирования в 2020 году в общей сумме 455 140,3 тыс. рублей, в том числе за
счет средств федерального бюджета 450 588,9 тыс. рублей (99%) и за счет средств
республиканского бюджета Чувашской Республики – 4 551,4 тыс. рублей (1%).

В 2020 году Минфином Чувашии направлена Минсельхозу Чувашии справка-
уведомление № 227 от 03.03.2020 об изменении бюджетных ассигнований и
лимитов бюджетных обязательств.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя,
распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,
администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного
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администратора, администратора доходов бюджета (ф. № 0503127) на 01.10.2020
кассовое исполнение расходов Минсельхоз Чувашии за 9 месяцев 2020 года
составило по целевым статьям:

Ц9И0560220 – 0,0 рублей (0,0% к бюджетным назначениям);
Ц9И0765020 – 104 084,2 тыс. рублей (98,2% к бюджетным назначениям);
Ц9И07R5020 – 431 525,9 тыс. рублей;
Ц9И0865080 – 63 259,0 тыс. рублей (28,1% к бюджетным назначениям);
Ц9И08R5080 – 380 922,0 тыс. рублей (83,7%).

4. Анализ выполнения Соглашений, заключенных с Минсельхозом России
2018 год

Соглашением от 05.02.2018 № 082-09-2018-397 о предоставлении из
федерального бюджета в 2018 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ
развития агропромышленного комплекса в 2018 году установлено 15 показателей
результативности, которые в течение 2018 года были уточнены в соответствии с
дополнительными соглашениями от 27.03.2018 № 082-09-2018-397/1 и от
28.12.2018 № 082-09-2018-397/2.

Соглашением от 23.01.2018 № 082-08-2018-079 о предоставлении из
федерального бюджета в 2018 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве в 2018 году
установлен 1 показатель результативности.

Имеется факт невыполнения фактических значений показателя
результативности, в частности - невыполнение показателей результативности
«Доля застрахованной стоимости продукции животноводства (страховая сумма по
договорам сельскохозяйственного страхования) в общей стоимости продукции
животноводства» и «Доля застрахованной стоимости продукции растениеводства
(страховая сумма по договорам сельскохозяйственного страхования) в общей
стоимости продукции растениеводства», который связан с отсутствием заявок
сельскохозяйственных товаропроизводителей (Отчет о достижении значении
показателей на 01.01.2019 Минсельхоза Чувашии).

2019 год
Соглашением от 08.02.2019 № 082-09-2019-101 о предоставлении из

федерального бюджета в 2019 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ
развития агропромышленного комплекса в 2019 году установлено 14 показателей
результативности, которые в течение 2019 года были уточнены в соответствии с
дополнительными соглашениями от 04.03.2019 № 082-09-2019-101/1, от 01.04.2019
№ 082-09-2019-101/2 и от 02.12.2019 № 082-09-2019-101/3.

Соглашением от 28.01.2019 № 082-08-2019-033 о предоставлении из
федерального бюджета в 2019 году бюджету Чувашской Республики – Чувашии
субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве в 2019 году
установлен 1 показатель результативности.

Фактические значения показателей результативности выполнены.
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Информация о причинах невыполнения показателей результативности «Доля
застрахованной посевной (посадочной) площади в общей посевной (посадочной)
площади (в условных единицах площади)» и «Производство скота и птицы на убой
в хозяйствах всех категорий (в живом весе)» в Отчете о достижении значении
показателей на 01.01.2020 Минсельхоза Чувашии отсутствует.

2020 год
Соглашением от 23.12.2019 № 082-09-2020-022 о предоставлении из

федерального бюджета в 2020-2022 годах бюджету Чувашской Республики –
Чувашии субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по
отдельным подотраслям растениеводства и животноводства установлено 9
показателей результативности, которые были уточнены в соответствии с
дополнительным соглашением от 17.08.2020 № 082-09-2020-022/1.

Соглашением от 23.12.2019 № 082-09-2020-157 о предоставлении из
федерального бюджета в 2020-2022 годах бюджету Чувашской Республики –
Чувашии субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей
агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования в 2020
году установлено 8 показателей результативности, которые были уточнены в
соответствии с дополнительными соглашениями от 05.03.2020 № 082-09-2020-
157/1, от 27.05.2020 № 082-09-2020-157/2 и от 20.07.2020 № 082-09-2020-157/3.

5. Анализ поступлений заявлений, учет заявлений, результаты
рассмотрения и причины отказа.

Выборочной проверкой поступивших заявлений на предоставление
вышеуказанных субсидий установлено, что решений об отказе в предоставлении
субсидии за проверяемый период Минсельхозом Чувашии по объектам проверки
не выносились.

6. Анализ выделения бюджетных средств в разрезе получателей
субсидий. Выборочная проверка целевого и эффективного использования
средств, выделенных на реализацию мероприятий

6.1. Субсидии на возмещение части затрат на закладку и уход за
многолетними насаждениями

6.1.1. Субсидии на возмещение части затрат сельскохозяйственных
товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих личное подсобное
хозяйство) на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными
кустарниковыми насаждениями, садами интенсивного типа (не менее 800
деревьев на 1 гектар), плодовыми и ягодными питомниками, хмельниками

Распределение субсидий между направлениями поддержки осуществляется в
соответствии с Порядком распределения средств между мероприятиями,
направленными на развитие агропромышленного комплекса, источником
финансового обеспечения которых являются субсидии на содействие достижению
целевых показателей (приложение № 9 к постановлению Кабинета Министров
Чувашской Республики от 08.02.2017 № 44) (далее – Порядок).
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Объем субсидий рассчитывается по формуле, установленной Порядком, с
учетом коэффициентов приоритетности для субсидии на возмещение части затрат
сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих
личное подсобное хозяйство) на закладку и уход за многолетними плодовыми и
ягодными кустарниковыми насаждениями, садами интенсивного типа (не менее
800 деревьев на 1 гектар), плодовыми и ягодными питомниками, хмельниками.

Коэффициент приоритетности для указанной субсидии на 2018 год составляет
0,012386, на 2019 год – 0,017758, на 2020 год – 0,022819.

Исходя из коэффициента и выделенных объемов финансирования
распределение бюджетных ассигнований федерального бюджета и
республиканского бюджета Чувашской Республики на возмещение части затрат на
закладку и уход за многолетними насаждениями в проверяемом периоде составило
28 840,9 тыс. рублей (2018 год – 7 188,7 тыс. рублей, 2019 год – 10 754,6 тыс.
рублей, 2020 год – 10 438,8 тыс. рублей), в том числе:

- за счет средств федерального бюджета – 27 632,3 тыс. рублей (2018 год –
7 188,6 тыс. рублей, 2019 год – 10 109,3 тыс. рублей, 2020 год – 10 334,4 тыс.
рублей);

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики –
1 208,6 тыс. рублей (2018 год – 458,9 тыс. рублей, 2019 год – 645,3 тыс. рублей,
2020 год – 104,4 тыс. рублей). Подробная информация о получателях субсидии
представлена в Таблице __.

Таблица __

Наименование
получателя

2018 год 2019 год 2020 год

Сумма
финансирова
ния, рублей

доля в
общем

объеме, %

Сумма
финансиров

ания,
рублей

доля в
общем
объеме,

%

Сумма
финансиров
ания, рублей

доля в
общем
объеме,

%
ВСЕГО 7 188,6 100,0 10 109,3 100,0 10 438,8 100,0
в том числе:
АО «Плодопитомник
«Батыревский» 1 866,8 2 263,6 1355,7

Итого по
Батыревскому району 1 866,8 24,4 2 263,6 21,0 3 392,6 32,5

ООО «Агрофирма им.
Мичурина» 753,8 6 589,5 1 754,2

ОАО «Птицефабрика
«Моргаушская» 417,0 0,0 0,0

СППСК «Эко Продукт
местный» 925,4 0,0 0,0

Итого по
Моргаушскому району 2 096,3 27,4 6 589,5 61,3 4 394,7 42,1

СХПК «Выльский» 851,5 661,7 397,0
Колхоз «ОПХ
«Ленинская искра» 1 791,7 719,1 661,7

Итого по Ядринскому
району 2 643,2 34,6 1 380,8 12,8 2 651,5 25,4

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и
эффективного использования средств, выделенных на возмещение части затрат
Колхозу «ОПХ «Ленинская искра», ООО «Агрохмель» на закладку и уход за
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многолетними плодовыми и ягодными кустарниковыми насаждениями, садами
интенсивного типа, плодовыми и ягодными питомниками, хмельниками, в
результате которой установлено следующее.

Между Минсельхозом Чувашии и получателями субсидии (Колхозом «ОПХ
«Ленинская искра», ООО «Агрохмель») заключены Соглашения о предоставлении
субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики юридическим
лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ,
услуг:

- в 2018 году – от 22.08.2018 №01-23/139-3 и от 22.08.2018 № 01-23/139-1, от
22.08.2018 №01-23/139-2 соответственно;

- в 2019 году – от 19.11.2019 № 05-12/172-4 (Колхозом «ОПХ «Ленинская
искра»).

Отчеты о достижении значений показателей результативности использования
субсидии на закладку и уход за многолетними насаждениями получателями
субсидии представлены. Показатель эффективности предоставления субсидии за
2018-2019 года достигнут и составил:

- Колхозом «ОПХ «Ленинская искра» - 28,0 га и 10 га (8га и 2 га)
соответственно;

- ООО «Агрохмель» - 8 га (6 га в Красночетайском районе и 2 га в Вурнарском
районе).

При этом в ходе проверки установлено, что в 1 случае получателем субсидии
документально не подтверждено наличие земельного участка, указанного при
получении субсидии на закладку и уход за многолетними насаждениями, что в
результате указывает на признаки завышения государственной поддержки в
сумме 397,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 373,2 тыс. рублей,
средства республиканского бюджета – 23,8 тыс. рублей) .

Так, ООО «Агрохмель» документально не подтверждено наличие земельного
участка, указанного в справке - расчете на получение субсидии на поддержку
отдельных подотраслей растениеводства (на закладку и уход за многолетними
насаждениями) от 04.06.2018 года, расположенного в Красночетайском районе (6
га).

Проверке представлены договора аренды земель сельскохозяйственного
назначения, заключенные между ООО «Агрохмель» и ЗАО «Искра-Хмель» от
03.05.2017, 30.01.2018, 30.01.2019 (с ежегодной арендной платой – 3,8 тыс. рублей),
сроком менее 1 года, в которых отсутствуют сведения о кадастровом номере и
месте расположения земельного участка (кадастрового квартала).

В вышеуказанных договорах аренды генеральным директором
арендодателя выступает Важоров В.Е., в то время, когда согласно выписке из
ЕГРЮЛ от 22.12.2020, директором ЗАО «Искра-Хмель» с 30.05.2018 является
Семенов А.Б. (директор ООО «Агрохмель»).

Согласно договорам аренды №1 от 30.05.2018, №2 от 06.06.2019,
представленным Администрацией Пандиковского сельского поселения
Красночетайского района, уполномоченным лицом, подписавшим указанные
документы (экземпляры администрации) от имени ЗАО «Искра-Хмель»,
выступал Семенов А.Б.

consultantplus://offline/ref=09C292929596F6D15A69DD0AE1754E603F61B554D48AD933CDACFD807DA7C65774773CE772BFD257E765C62246FCCAD9D6BFB2F83908C310B1EC83d4j7I
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Одновременно, на основании пояснения от 12.01.2021 года № 5,
Администрация Пандиковского сельского поселения сообщила, что земельный
участок с кадастровым номером 21:15:000000:862 представлен в аренду ЗАО
«Искра-Хмель» Администрацией Красночетайского района c 19.01.2011 по
19.01.2018, согласие на субаренду за период 2017-2020 год не согласовывалось.

Таким образом, в нарушение статьи 9 Федерального закона от 24.07.2002
№101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»
Администрацией Пандиковского сельского поселения Красночетайского района
Чувашской Республики заключены договора аренды №1 от 30.05.2018 и №2 от
06.06.2019 с ЗАО «Искра – Хмель» на срок менее одного года, которые могут
быть признаны ничтожными. Закладка многолетних насаждений на таких
земельных участках создает риски не достижения целевых значений,
определенных соглашением от 22.08.2018 №01-23/139-1 (так как для хмельников
начало периода товарного плодоношения наступает на третий год с момента
закладки), а также не результативному и неэффективному использованию
выделенных бюджетных средств получателем субсидии.

Кроме того, согласно акту осмотра от 24.12.2020, определить посадку хмеля
(ростков хмеля) на земельном участке с кадастровым номером 21:15:000000:862 не
удалось в связи с проведением осмотра в зимнее время года - наличием снежного
покрова.

Вышеуказанные обстоятельства указывают на признаки завышения
государственной поддержки в сумме 397,0 тыс. рублей (средства федерального
бюджета – 373,2 тыс. рублей, средства республиканского бюджета Чувашской
Республики – 23,8 тыс. рублей) и имеет признаки причинения ущерба бюджету.

На основании вышеизложенного следует, что Правила на поддержку
отдельных подотраслей растениеводства требуют дополнительной
доработки, в части представления копий документов, подтверждающих
наличие земель сельскохозяйственного назначения в праве собственности, либо
в долгосрочной аренде.

При проверке целевого и эффективного использования средств, выделенных
на возмещение части затрат Колхозу «ОПХ «Ленинская искра» на закладку и уход
за многолетними плодовыми и ягодными кустарниковыми насаждениями, садами
интенсивного типа, плодовыми и ягодными питомниками, хмельниками,
нарушения не установлены.

6.1.2. Субсидия на развитие элитного семеноводства

В целях поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей,
осуществляющих деятельность на территории Чувашской Республики в рамках
государственной программы Чувашской Республики «Развитие сельского
хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Чувашской Республики» за проверяемый период 2018-2020 гг.
субсидия на развитие элитного семеноводства представлена ООО «Компания
Агро» в сумме 3 731,4 тыс. рублей на основании соглашений от 21.05.2018 №01-
23/68-11 (на сумму 550,3 тыс. рублей), от 17.10.2018 №01-23/206-8 (на сумму 637,0
тыс рублей), от 15.03.2019 №05-12/4-3 (на сумму 510,0 тыс. рублей), от 12.04.2019
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№05-12/7-20 (на сумму 364,3 тыс. рублей), от 03.12.2019 №05-12/85-23 (на сумму
1104,0 тыс. рублей), от 25.02.2020 №05-12/33-5 (на сумму 566,2 тыс. рублей).

Согласно пункту 2.12 Правил на поддержку отдельных подотраслей
растениеводства эффективность предоставления субсидий оценивается
Минсельхозом Чувашии исходя из достижения получателем субсидии
установленных соглашением значений следующих показателей результативности
использования субсидии: доля площади, засеиваемой элитными семенами, в общей
площади посевов. Отчеты «О достижении результата предоставления субсидии и
показателей, необходимых для достижения результата предоставления субсидии»
за 2018 год представлен в Минсельхоз Чувашии 15.01.2019, за 2019 год –
14.01.2020. Планируемое значение показателя предоставления субсидии в
соответствии с соглашениями на 31.12.2018 составило 45% площади, засеваемой
элитными семенами, к общей площади посевов, на 31.12.2019 – 25%. Фактическое
значение показателя результативности использования субсидии на 31.12.2018
составило 100%, на 31.12.2019 - 89%.

За период с 2018 по 2020 год между ООО «Агрохмель» и ООО «Компания
Агро» заключены 3 договора аренды на земельные участки сельскохозяйственного
назначения за каждый год сроком на 11 месяцев в то время, как на данных
земельных участках осуществлялся посев озимых культур (на один месяц
отсутствуют договорные отношения).

Договора аренды сроком менее 1 года могут быть не пролонгированы или не
перезаключены на следующий год, что может привести к не сохранению засеянных
площадей озимыми культурами за организацией, получившей государственную
поддержку. Вследствие чего - неэффективное использование выделенных
бюджетных средств.

В целях возможности представления свободных площадей земельных участков
в аренду ООО «Компания Агро», Контрольно – счетной палатой Чувашской
Республики в ООО «Агрохмель» направлен запрос от 30.12.2020 №02-03/1715 о
предоставлении правоустанавливающих документов на земельные участки,
имеющиеся в наличии. Организацией к проверке представлены 11 договоров
аренды.

На основании представленных документов ООО «Агрохмель» установлено,
что организация только с письменного согласия арендодателей имеет право сдавать
арендуемые земельные участки в субаренду, а также передавать свои права и
обязанности по договору третьим лицам. В связи с чем, Контрольно – счетной
палатой Чувашской Республики 12.01.2021 были направлены запросы в
администрацию Ершипосинского сельского поселения Вурнарского района
Чувашской Республики № 02-03/7, администрацию Пандиковского сельского
поселения Красночетайского района Чувашской Республики №02-03/4
администрацию Вурнарского района Чувашской Республики №02-03/8 и в
Министерство экономического развития и имущественных отношений Чувашской
Республики №02-03/13. На основании представленных пояснений от 12.01.2021
вышеуказанными арендодателями, согласие на субаренду ООО «Агрохмель» не
выдавалось.

Анализа договоров аренды за проверяемый период между ООО «Компания
Агро» и ООО «Агрохмель» показал, что имеются признаки недостоверности
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площадей - завышение посевной площади 466 га. В результате, в справке –
расчете на получение субсидии на развитие элитного семеноводства имеются
признаки завышения субсидии и признаки причинения ущерба бюджету в сумме
1 187,3 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 1116,07 тыс. рублей,
средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 71,2 тыс. рублей).
Таким образом допущено несоблюдение ст. 78 Бюджетного кодекса Российской
Федерации и пункта 2.2. Прави на поддержку отдельных подотраслей
растениеводства.

Также заключенные договора аренды могут быть признаны
ничтожными, заключение договоров на срок менее одного года могут создать
риски не достижения целевых значений, определенных соглашениями от
21.05.2018 №01-23/68-11, от 17.10.2018 №01-23/206-8, от 15.03.2019 №05-12/4-3,
от 12.04.2019 №05-12/7-20, от 03.12.2019 №05-12/85-23, от 25.02.2020 №05-12/33-
5 и нерезультативного и неэффективного использования выделенных
бюджетных средств получателем субсиди.

Так, на основании представленных документов общая площадь земельных
участков, арендуемых ООО «Агрохмель» в 2018 году в Красночетайском районе
Чувашской Республики составила 19,0 га (для возделывания хмеля), в Вурнарском
районе - 1449,25 га, сдано в аренду ООО «Компания Агро» - 216 га.

По данным статистической отчетности №2 - фермер по Вурнарскому району
Чувашской Республики от 01.11.2018 площадь хмелевых насаждений
ООО «Агрохмель» составила 22,0 га, посевная площадь - 1268,0 га.

Произведенный анализ документов ООО «Агрохмель» представленных к
проверке показал, что площадь не используемых (свободных) земельных участков
под посев и насаждения в Вурнарском районе, составила 159,25 га, соответственно
у ООО «Агрохмель» имелась возможность представить в аренду ООО «Компания
Агро» по договору №б/н от 01.02.2018 земельный участок сельскохозяйственного
назначения в размере 159,25 га, вместо 216 га весной 2018 года, а также 159,25 га
вместо 250 га осенью 2018 года , т. е посевная площадь ООО «Компания Агро»
завышена на 147,5 га.

Таким образом, в результате завышения площади посевов в справке –
расчете на получение субсидии на развитие элитного семеноводства на 56,75 га
и 90,75 га соответственно, сумма излишне выплаченной субсидии за 2018 год
составила в размере 375,8 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 353,2
тыс. рублей, средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 22,6 тыс.
рублей).

Аналогично, анализ документов представленных к проверке за 2019 год
показал, что посевная площадь имеет признаки завышения на 318,5 га. В
результате, в справке – расчете на получение субсидии на развитие элитного
семеноводства сумма излишне выплаченной субсидии за 2019 год составила в
сумме 811,5 тыс. рублей (средства федерального бюджета – 762,8 тыс. рублей,
средства республиканского бюджета Чувашской Республики – 48,7 тыс. рублей).

Также, Контрольно - счетной палатой Чувашской Республики были
проанализированы представленные договора аренды ЗАО «Искра - Хмель» с
администрацией Пандиковского сельского поселения Красночетайского района
Чувашской Республики, которые в свою очередь, представляют в аренду земельные
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участки ООО «Агрохмель». По условиям договора ЗАО «Искра - Хмель» имеет
право сдавать в субаренду только с согласия арендодателя.

Согласие Пандиковским сельским поселением Красночетайского района
Чувашской Республики не представлялось, что подтверждается пояснением от
12.01.2021.

Следует отметить, что из 8 заключенных ООО «Компания Агро» договоров на
поставку элитных семян за период 2018 – 2020 гг., шесть из них заключены с
ООО «Агрохмель».

При этом, директором ООО «Компания Агро» и ООО «Агрохмель» по
данным программы «Контур-Фокус» является Семенов Александр Борисович, а
100% учредителем - Семенов Борис Николаевич, что указывает на
аффилированность организаций и признаки заинтересованности директора
ООО «Компания Агро» в получении государственной поддержки в виде субсидии.

Исходя из вышеизложенных фактов следует, что Правила на поддержку
отдельных подотраслей растениеводства в целях обеспечения более
эффективной и рациональной системы предоставления субсидий из
республиканского бюджета Чувашской Республики требуют дополнительной
доработки, а именно в части представления копий документов,
подтверждающих наличие земель сельскохозяйственного назначения в праве
собственности, либо в долгосрочной аренде, а также в целях подтверждения
фактического посева зерновых культур и картофеля, следует указывать
получателю субсидии кадастровый номер земельного участка, на котором
осуществляется посев или посадка.

6.2. Строительство и (или) реконструкция хмелевых шпалер

На возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию
хмелевых шпалер в проверяемом периоде получателям субсидии направлено
9 929,9 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Чувашской Республики),
в том числе в 2018 году – 4 883,1 тыс. рублей, в 2019 году – 5 046,8 тыс. рублей
(Таблица _).

Таблица __

Наименование получателя

2018 год 2019 год
Сумма

финансировани
я, рублей

доля в
общем

объеме, %

Сумма
финансировани

я, рублей

доля в
общем

объеме, %
ООО «Агрохмель» 3 686 794,28
по Вурнарскому району 0,00 0,00 3 686 794,28 73,10
ООО «АгроРесурсы» 2 163 065,96
по Урмарскому району 2 163 065,96 44,30 0,00 0,00
Колхоз ОПХ «Ленинская Искра» 2 720 000,00 1 360 000,00
по Ядринскому району 2 720 000,00 55,70 1 360 000,00 26,90
ВСЕГО 4 883 065,96 100,00 5 046 794,28 100,00

В ходе проверки установлены нарушения получателями субсидии ст. 78
Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившиеся в представлении
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документов, подтверждающих фактически произведенные расходы при
строительстве хмелевых шпалер, имеющих признаки недостоврености
(противоречивости), не соответствующих Правилам на строительство
хмелевых шпалер, а также условиям Соглашений, заключенных с Минсельзом
Чувашии, на общую сумму 7766,8 тыс. рублей, в том числе за 2018 год – 2 720,0
тыс. рублей, за 2019 год – 5046,8,0 тыс. рублей.

Так, анализ документов, представленных Колхозом «ОПХ «Ленинская
искра», показал, что три документа: товарная накладная от 24.12.2018 №47 на
столбы железобетонные в количестве 352 шт. на сумму 4 868,5 тыс. рублей и счет-
фактура № 488 от 27.12.2018 на проволоку стальную ПСО 5 в количестве 16 штук
на сумму 640,0 тыс. рублей, акт ввода в эксплуатацию объекта основных средств от
27.12.2018, оформлены позже даты приема заявления на предоставление субсидии
из республиканского бюджета Чувашской Республики на возмещение части затрат
на строительство и (или) реконструкцию хмелевых шпалер от 21.12.2018, что
нарушает хронологическую последовательность оформления документов и
является нарушением п. 2.8 Правил на строительство хмелевых шпалер, т.е.
первоначально поданный пакет документов от 21.12.2018 был доукомплектован.

В 2018 году проектная документация разработана ЗАО «Институт
«Чувашгипроводхоз» СРО № П-108-28122009 от 17.03.2014 на основании договора
№5152 от 12.12.2018. Договор оплачен платежным поручением № 804 от
24.12.2018.

Проектной документацией предусмотрены площадь хмельников 4,0 га,
установка стоек железобетонных СХС-8 в количестве 352 штук, установка
приставок ПТП 3.3-2 в количестве 200 штук и проволоки оцинкованные ГОСТ 792-
67 диаметрами 6 мм и 5 мм 3264 и 25364 п.м. Проектом предусматривается
строительство двух участков хмелевых шпалер на площади брутто 2,0 га.

В ходе контрольного мероприятия представлено заключение №34/СТ-18 от
21.12.2018 (далее – Заключение от 21.12.2018 г.), составленное негосударственным
судебным экспертом Калугиным В.А. (далее – эксперт). Начало экспертизы -
17.12.2018, окончание - 21.12.2018.

В Заключении эксперта указано, что общая сметная стоимость строительства
хмелевых шпалер на площади 4,0 га в текущих ценах по состоянию на 3 кв. 2018 г.
составляет 1 598,05 тыс. рублей, в том числе НДС – 238,31 тыс. рублей.

В сводном сметном расчете стоимости строительства учтены затраты на
строительство временных зданий и сооружений 3,1%, непредвиденные расходы
2,0% и НДС 18,0%, без указанных затрат сумма составляет 1227,71 тыс. рублей;

Также, в ходе контрольного мероприятия Контрольно – счетной палате
Чувашской Республики предоставлено «Положительное заключение о проверке
достоверности определения сметной стоимости строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства (далее – Положительное заключение от 09.10.2020) на объекте
капитального строительства «Комплекс работ по возведению конструкций для
выращивания хмеля (хмелевая плантация) с установкой железобетонных опор-
столбов и якорей, а также растяжка подвесной системы из катанки диаметром
8 мм и проволоки диаметром 6 мм на земельном участке 4 га», утвержденное
директором Л.В. Семеновой Автономной некоммерческой организацией
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дополнительного профессионального образования «Центр независимой
экспертизы», подписанное строительно-техническим экспертом Кулагиным В.А.

Анализ Положительного заключения от 09.10.2020 показал, что лицом
осуществившего подготовку проектной документации (сводного сметного расчета)
является Колхоз «ОПХ «Ленинская искра», сметная стоимость строительства
хмелевых шпалер в ценах 3 квартала 2018 года составила 1 180,4 тыс. рублей. Для
нормативов накладных расходов при упрощенной системе налогообложения
применен поправочный коэффициент К=0,7 в соответствии с МДС81-33.2004,
утвержденный Постановлением Госстроя России от 12.01.2004. К сметной
прибыли применен поправочный коэффициент К=0,9 в соответствии МДС81-
25.2001, утвержденный Постановлением Госстроя России от 28.02.2001.

Выводы, сделанные строительно-техническим экспертом Кулагиным В.А.
противоречивы: в Положительном заключении от 09.10.2020 сметная стоимость
составляет 1 180,4 тыс. рублей, в Заключении эксперта от 21.12.2018 - 1 598,05 тыс.
рублей.

В локальной смете к договору подряда от 19.11.2018 предусмотрено
выполнение комплекса работ по возведению конструкций для выращивания хмеля
(хмельная плантация) с установкой железобетонных опор-столбов и якорей, а
также растяжка подвесной системы их катанки, тогда как проектно сметная
документация составлена на строительство хмелевых шпалер.

На выполнение комплекса работ по возведению конструкций для
выращивания хмеля (хмельная плантация) с установкой железобетонных опор-
столбов и якорей, а также растяжка подвесной системы их катанки диаметром 8 мм
и проволоки диаметром 6 мм между Колхозом «ОПХ «Ленинская искра» и ИП
Семеновым Анатолием Геннадьевичем (ИНН 211501373832
зарегистрировано 25.04.2018) заключен договор подряда от 19.11.2018 на сумму
1 180,4 тыс. рублей. Срок окончания работ - до 28 февраля 2019 года.

Следует отметить, что сведения об осуществления деятельности
индивидуальным предпринимателем Семеновым А. Г. за 2018-2019 год в
общедоступных источниках отсутствует, согласно договора применяет
специальный режим налогообложения, не является плательщиком НДС.

В представленных справка стоимости выполненных работ и затрат по форме
№ КС-3 и акте о приемке выполненных работ по форме № КС-2 на сумму 1 180,4
тыс. рублей отсутствуют: наименование Заказчика, Подрядчика, объекта
стройки и её адрес, номер документа, дата составления, отчетный период,
наименование исполнителя работ, подпись, что не позволяет
идентифицировать объект, на котором были выполнены работы. Отсутствие
указанных реквизитов в первичных документах указывает на признаки их
недостоверности.

Договор подряда от 19.11.2018 оплачен платежными поручениями:
- №730 от 26.11.2018 на сумму 50,0 тыс. рублей;
- №740 от 05.12.2018 на сумму 100,0 тыс. рублей;
- №747 от 11.12.2018 на сумму 30,0 тыс. рублей;
- №772 от 12.12.2018 на сумму 281,5 тыс. рублей;
- №797 от 18.12.2018 на сумму 720,0 тыс. рублей.

https://zachestnyibiznes.ru/day/2018-04-25
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Договор подряда от 19.11.2018 оплачен Колхозом «ОПХ «Ленинская искра» в
сумме 1181,5тыс. рублей.

На приобретение столбов железобетонных в количестве 352 шт. на сумму
4 868,5 тыс. рублей (цена 1 шт. 13830,86 рублей) с ООО «СбытАгро» заключен
договор от 24.11.2018. В товарной накладной от 24.12.2018 №47 о принятии груза
расписался председатель Колхоза «ОПХ «Ленинская искра» Герасимов В.Г.
(имеется только подпись без расшифровки ФИО). Договор оплачен платежными
поручениями №803 от 24.12.2018 на сумму 1 350,0 тыс. рублей, №804 от 24.12.2018
на сумму 2 360,0 тыс. рублей, №805 от 25.12.2018 на сумму 1 158,5 тыс. рублей.

Также приобретена проволока стальная ПСО 5 в количестве 16 штук на
сумму 640,0 тыс. рублей (цена 1 ед. 33 898,3 рублей) по счет-фактуре № 488 от
27.12.2018.

На основании вышеизложенного, работы по договору подряда от 19.11.2018
оплачены последним платежным поручением 18.12.2018, в акте о приемке
выполненных работ дата отсутствует, при этом столбы железобетонные в
количестве 352 шт. на сумму 4 868,5 тыс. рублей согласно товарной накладной
от 24.12.2018 №47 отгружены только 24.12.2018, проволока стальная ПСО 5 в
количестве 16 штук в сумме 640,0 тыс. рублей по счету-фактуре №488
приобретена 27.12.2018, т.е. после предоставления пакета документов на
получение субсидии в Минсельхоз Чувашии - 21.12.2018, что вызывает
противоречия в датах фактически произведенных затрат и работ (работы
приняты раннее, чем отгружены столбы и проволока).

Дополнительно, в ходе контрольного мероприятия получателем субсидии
Колхозом «ОПХ «Ленинская искра» представлены следующие документы:

- 22 накладные на отпуск материалов на сторону от ООО «СбытАгро»
Колхозу «ОПХ «Ленинская искра» по 16 железобетонных столбов на сумму 221.3
тыс. рублей в каждой (5 накладных от 25.11.18, 3 накладные от 26.11.2018,
27.11.2018, 28.11.2018, 29.11.2018, 30.11.2018, 2 накладные от 01.12.2018).

В накладных ООО «СбытАгро» на отпуск материалов расписался директор
Волкова Э.Г., груз получил - главный бухгалтер Белякова Л.Г.

В то же время, имеется товарная накладная от 24.12.2018 №47, в
которой груз принял председатель Колхоза «ОПХ «Ленинская искра» Герасимов
В.Г. (имеется только подпись без расшифровки ФИО).

Таким образом, в совокупности вышеуказанные обстоятельства и факты
имеют признаки недостоверности (противоречивости) фактически
произведенных работ и затрат на объекте.

Вышеуказанный анализ представленных документов показал, что в
нарушение ст. 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Колхоз «ОПХ
«Ленинская искра» - получатель субсидии представил документы имеющие
признаки недостоверности (противоречивости), не соответствующие Правилам на
строительство хмелевых шпалер, а так же Соглашению от 26.12.2018 № 01-23/343
и соответственно неправомерно обратился с заявлением на предоставление
субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики на
возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию хмелевых
шпалер в сумме 2 720,0 тыс. рублей.
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Анализ документов, представленных Колхозом «ОПХ «Ленинская Искра» в
2019 году, показал, что проектно сметная документация уже ранее представлялась
в 2018 году в Минсельхоз Чувашии в составе пакета документов от 21.12.2018 на
получение субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на
возмещение части затрат на строительство хмелевых шпалер на площади 4,0 га с
установкой 352 железобетонных столбов, при этом в 2019 году производится
строительство хмелевых шпалер на площади 2,0 га с установкой 396 столбов.
Следовательно, представленная проектная документация не соответствует объекту
строительства в 2019 году, на который возмещаются затраты из бюджета.

Проведена строительно-техническая экспертиза. В ходе контрольного
мероприятия представлено заключение №30/СТ-2019 от 25.12.2019 (далее –
Заключение от 25.12.2019), составленное экспертом. Начало экспертизы -
19.12.2019, окончание 25.12.2019. В Заключении от 25.12.2019 эксперта указано,
что общая сметная стоимость строительства хмелевой шпалеры на площади 2,0 га
в текущих ценах по состоянию на 4 кв. 2019 г. составляет 203,5 тыс. рублей.
Затраты на приобретение железобетонных стоек и приставок не включены в
сметную стоимость строительства.

Исходя из вышеизложенного следует, что заключение от 25.12.2019
представлено позже даты подачи заявления на предоставление субсидии из
республиканского бюджета Чувашской Республики на возмещение части затрат на
строительство и (или) реконструкцию хмелевых шпалер от 11.12.2019 и указывает
на нарушение п. 2.8. Правил на строительство хмелевых шпалер, а именно при
подаче заявления не представлен полный пакет документов.

Таким образом, вышеуказанный анализ представленных документов показал,
что в нарушение ст. 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Колхоз
«ОПХ «Ленинская искра» - получатель субсидии представил документы
(информацию) имеющие признаки недостоверности, не соответствующие
Правилам на строительство хмелевых шпалер (в частности отсутствие проектной
документации на строительство хмелевой шпалеры на площади 2,0 га и отсутствие
Заключения эксперта на дату подачи заявления), а так же Соглашению от
26.12.2019 №05-12/212 и соответственно не правомерно обратился с заявлением
на предоставление субсидии из республиканского бюджета Чувашской
Республики на возмещение части затрат на строительство и (или)
реконструкцию хмелевых шпалер в сумме 1 360,0 тыс. рублей. В свою очередь,
Минсельхозом Чувашии не обеспечен должный контроль за качеством
представляенных документов.

Таким образом, строительство хмелешпалеров площадью 2,0 га (Вариант
железобетонные столбы, междурядье хмеля 2,25 м) для хозяйств Чувашской
Республики произведено хозяйственным способом.

К проверке представлены:
- локальная смета «Строительство хмелешпалеры площадью 2,0 га (Вариант

железобетонные столбы, междурядье хмеля 2,25 м) для хозяйств Чувашской
Республики» на сумму 380,3 тыс. рублей;

- акт о приемке выполненных работ от 28.10.2019 на сумму 380,3 тыс. рублей
(сдан Николаевым А.Е. и принят бригадиром-агроном Ивановой М.Н.);
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- договор от 05.12.2019, заключенный с ИП Главой КФХ Хафизовым Р.Х., на
приобретение столбов железобетонных в количестве 174 шт. на сумму 2 359,4 тыс.
рублей (цена 1 шт. – 13 560,0 рублей);

-товарная накладная № 31 от 04.11.2019 с ООО «Сбытагро» на приобретение
пасынков железобетонных (цена 1 ед. 3000,0 рублей) в количестве 174 штук на
сумму 522,0 тыс. рублей, оплаченный по платежному поручению № 919 от
06.12.2019;

- счет-фактура № 13700 от 05.12.2018 с ООО «Юнона-2» на приобретение
арматурного проката 6,5 Катанки ст 3 сп/пс моток ГОСТ 30136-95 Северсталь
(ПАО) в количестве 6 шт. на сумму 234,1 тыс. рублей (цена 1 ед. 33 067,8 рублей),
оплаченный платежным поручением № 739 от 05.12.2018 (использование остатка
2018 г.)

Акт ввода в эксплуатацию объекта основных средств подписан 28.12.2019 без
замечаний, плантация хмеля в д. Яровойкасы соответствует заявленным
требованиям.

Согласно договору аренды земель сельскохозяйственного назначения № 471
(дата регистрации 09.07.2019) Колхозу «ОПХ «Ленинская искра» предоставлен в
аренду земельный участок с кадастровым номером 21:24:190405:566 площадью
365805 кв.м, категории земли - «земли сельскохозяйственного назначения». Срок
аренды участка - 15 лет (с 17.05.2019 по 16.05.2034).

В ходе проверки по состоянию на 18.12.2020 произведен визуальный осмотр
хмелевых плантаций на земельных участках с кадастровыми номерами
21:24:190405:566 и 21:24:191605:604.

Согласно пункту 2.12 Правил на строительство хмелевых шпалер
результатом предоставления субсидии является увеличение объема производства
сельскохозяйственной продукции в фактически действующих ценах и в
сопоставимых ценах, предусмотренных Государственной программой Чувашской
Республики.

Показатели предоставления субсидии, значения которых устанавливаются
соглашением, соотносятся с целевыми показателями (индикаторами),
предусмотренными подпрограммой «Развитие отраслей агропромышленного
комплекса» Государственной программы.

В соответствии с пунктом 3.5 Соглашений от 26.12.2019 №05-12/212 и от
26.12.2018 №01-23/343 для Колхоза «ОПХ Ленинская искра установлен»
показатель результативности на 2018 и 2019 года - «увеличение насаждений хмеля
в текущем году и (или) следующем за ним финансовом году по сравнению с
предыдущим годом» – 4 га и 2 га соответственно. Значение показателя
результативности использования субсидии проверить в ходе контрольного
мероприятия не представилось возможным в связи с наличием снежного покрова.

Кроме того, проверкой установлено нарушение статьи 78 Бюджетного
кодекса Российской Федерации, соглашения №05-12/207 от 24.12.2019,
заключенного между Минсельхозом Чувашии и ООО «Агрохмель», Правил на
строительство хмелевых шпалер на общую сумму 516,1 тыс. рублей (1290,3
тыс. руб. * 40%), что указывает на административное правонарушение,
предусмотренное статьей 15.15.5 Кодекса об административном
правонарушении Российской Федерации.
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Так, ООО «Агрохмель» при расчете общей суммы затрат, понесенных
при строительстве хмелевых шпалеров в справке – расчете необоснованно
включены, а Минсельхозом Чувашии приняты расходы на общую сумму
1290,2 тыс. рублей (расчет и возмещение части затрат на строительство хмелевых
шпалер произведено в сумме 3687,0 тыс. рублей с полной стоимости строительства
в сумме 9217,0 тыс. рублей ( 9217 тыс.руб. * 40% ), включая НДС и не
предвиденные расходы. В тоже время, в не соблюдении требований,
установленных абзацем пятым пункта 4.33 Методики определения стоимости
строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004,
ООО «Агрохмель», необоснованно увеличена стоимость работ, подлежащих к
возмещению, на размер непредвиденных затрат на сумму 268,5 тыс. рублей (не
подтверждены документально), а также на сумму НДС в размере 1021,7 тыс. руб в
связи с подписанием договора с не плательщиком НДС). В результате чего,
Минсельхозом Чувашии излишне перечислены субсидии в сумме 516,1 тыс.
рублей (1290,3 тыс. руб. * 40%).

Проектная документация разработана ЗАО «Институт «Чувашгипроводхоз» в
2019 году на основании договора №5264 от 04.12.2019.

Строительство хмелевых шпалер предусмотрено на земельном участке с
кадастровым номером 21:09:310201:12:ЗУ1 площадью 6 га в Вурнарском районе
восточнее д. Ершипоси на трех участках размерами по 2 га: один участок –
120м*155 м, два участка – 115м *144 м. Участки расположены на месте уже ранее
существовавшей хмелеводческой плантации, которое долгое время не
эксплуатировалась.

Проектной документацией предусмотрены площадь хмельников 5,89 га, установка стоек
железобетонных СХС-8 длиной 8 метров в количестве 205 штук, установка стоек деревянных с
железобетонными приставками в количестве 314 штук, установка приставок ПТП 3.3-2 и
проволоки оцинкованные ГОСТ 792-67 диаметрами 6 мм, 5 мм, 8 мм. Согласно задание на
проектирование, утвержденного директором ООО «Агрохмель» без даты (указан 2019 г.),
предусмотрено определить сметную стоимость в текущих ценах 4 кв.2019 г. Технические
решения прописаны в разделе 3.2, в т.ч. предусмотрен якорный способ крепления краевых
столбов, в разделе 5.4.2 - подробно описан основной период строительства, перечень работ.

В ходе контрольного мероприятия представлено заключение №30/СТ-2019 от
11.12.2019 (далее – Заключение от 11.12.2019 г.), составленное негосударственным
судебным экспертом Калугиным Валерием Александровичем (сертификат
соответствия от 26.02.2019) (далее – эксперт). В Заключение эксперта указано
начало - 06.12.2019 г., окончание 11.12.2019 г., на основании каких документов
проведена экспертиза (локальной сметы, дефектного акта на капитальный ремонт,
акт о приемке выполненных работ). На разрешения исследования поставлен вопрос
«Соответствуют ли нормативным требованиям предоставленные первичные
финансовые документы на капитальный ремонт объекта «Хмельные
плантации на земельном участке с кадастровым номером 21:09:310201:12:3У1
общей площадью 6 га?», на который дан ответ «Предоставленные первичные
финансовые документы соответствуют нормативным требованиям на
капитальный ремонт объекта «Хмельные плантации на земельном участке с
кадастровым номером 21:09:310201:12:3У1 общей площадью 6 га» по объему, по
расценке и по всем использованным коэффициентам. Заключение подписано
экспертом и заверено подписью АНО ДПО «Центра независимой экспертизы»,

garantF1://12035631.4335
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договор с данной организацией в ходе проверки по состоянию на 06.12.1019 года
не представлен.

В ходе контрольного мероприятия Контрольно – счетной палате Чувашской
Республики также представлено «Положительное заключение эксперта о
проверке достоверности определения сметной стоимости строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на
объект капитального строительства № 23/СТ-20»(далее – Положительное
заключение от 08.10.2020) объекта капитального строительства
«Строительство хмелевых шпалер на площади 6 га на земельном участке ООО
«Агрохмель» д. Ершипоси Вурнарского района Чувашской Республики»,
утвержденное директором Автономной некоммерческой организацией
дополнительного профессионального образования «Центр независимой
экспертизы» Л.В.Семеновой 08.10.2020, подписанное строительно-техническим
экспертом Кулагиным В.А.

Анализ Положительного заключения от 08.10.2020 показал, что лицом,
осуществившим подготовку проектной документации (сводного сметного расчета),
является ООО «Агрохмель», сметная стоимость строительства хмелевых шпалер в
ценах 1 квартала 2019 года с учетом НДС составила 9217,0 тыс. рублей, в том
числе НДС - 1021,7 тыс. рублей. Из локальной сметы следует, что в состав цены
общего объема работ по строительству хмелевых шпалер включена стоимость
непредвиденных расходов в размере 3% от стоимости работ.

Выводы по результатам проверки сметной стоимости Положительного
заключения от 08.10.2020 имеют существенные отличия от вывода по Заключению
от 11.12.2019.

Договор подряда на строительство хмелевых шпалер заключен с ИП
Семеновым А.Г. 30.10.2019 , т.е. ранее полученного разрешения на строительство
на 15 дней, без наличия проекта. Сведения об осуществлении деятельности
индивидуальным предпринимателем Семеновым Анатолием Геннадьевичем за
2018-2019 годы в общедоступных источниках информации отсутствуют. Согласно
договору, ИП Семенов А.Г. применяет специальный режим налогообложения, не
является плательщиком НДС. Представленная локальная смета, утвержденная
директором ООО «Агрохмель» Семеновым А.Б. и согласованная с ИП Семеновым
А.Г., не содержит даты утверждения и согласования, перечень работ по которой не
соответствует проектной документации, разработанной ЗАО «Институт
«Чувашгипроводхоз».

В соответствии с условиями договора подрядчик обязуется по заданию
Заказчика выполнить работы по строительству хмелевых шпалер на земельном
участке площадью 6 га с кадастровым номером 21:09:310201:12:ЗУ1 в
обусловленный договором срок - до 5 декабря 2019 года за 9217,0 тыс. рублей,
соответственно на период строительства отсутствовала проектная документация и
заключение эксперта (договор подряда на разработку ПСД от 04.12.2019,
заключение эксперта №30/СТ-2019 от 11.12.2019).

Оплата по договору произведена полностью.
Проверкой установлено, что при подписании акта о приемке выполненных

работ №1 от 03.12.2019, в акт включена полная сумма НДС в размере 1021,7
тыс.руб и непредвиденные расходы в размере 3% от стоимости выполненных работ,
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которые составили 268,5 тыс. рублей. Тогда, как в соответствии с пунктом 2.1.
Правил возмещение затрат производится без учета НДС. Расшифровка и
подтверждение факта выполнения непредвиденных работ проверке не
представлены.

Таким образом, вышеуказанный анализ представленных документов
показал, что ООО «Агрохмель» - получатель субсидии представил документы
(информацию), имеющие признаки недостоверности (противоречивости), не
соответствующие Правилам на строительство хмелевых шпалер, а также
условиям Соглашения №05-12/207 от 24.12.2019 (п. 2.1.,3.2, п.5.2) и,
соответственно, неправомерно обратился за возмещением части затрат за
счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики на
строительство хмелевых шпалер в сумме 3687,0 тыс. рублей.

В то же время, в несоблюдении требований, установленных абзацем пятым
пункта 4.33 Методики определения стоимости строительной продукции на
территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, ООО «Агрохмель»
необоснованно увеличена стоимость работ, подлежащих возмещению, на размер
непредвиденных затрат в сумме 268,5 тыс. рублей (неподтвержденны
документально), а также на сумму НДС в размере 1021,7 тыс. руб в связи с
подписанием договора с неплательщиком НДС.

Таким образом, в нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ,
соглашения №05-12/207 от 24.12.2019 и Правил на строительство хмелевых
шпалер, ООО «Агрохмель»при расчете общей суммы затрат, понесенных при
строительстве хмелевых шпалер в справке – расчете необоснованно
включены, а Минсельхозом Чувашии приняты вышеуказанные расходы на
общую сумму 1290,2 тыс. рублей. В результате, Минсельхозом Чувашии
излишне перечислена сумма субсидии в размере 516,1 тыс. рублей (1290,3 тыс.
руб. * 40%), что указывает на административное правонарушение,
предусмотренное статьей 15.15.5 Кодекса об административном
правонарушении Российской Федерации.

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой
Чувашской Республики проведен визуальный осмотр с фотофиксацией трех
хмелевых плантаций (клеток) в д. Ершипоси Вурнарского района Чувашской
Республики (акт осмотра от 14.10.2020), в результате которого комиссией
установлено наличие хмелевых шпалер. Согласно имеющимся фотоматериалам,
материалы, установленные на объекте, имеют признаки бывших в употреблении.

Также на основании акта визуального осмотра от 14.10.2020 в первой и во
второй клетках просматривались ростки хмеля, что свидетельствует о посадке
хмеля на данных участках площадью 4 га, в третьей клетке ростки хмеля
отсутствовали.

Согласно отчету «О достижении результата предоставления субсидии и
показателей, необходимых для достижения результата предоставления субсидии»
от 31.12.2019 посадка запланирована на 2020 год. Имеются риски не достижения
показателей результативности и эффективности предоставленной субсидии
организации по состоянию на 01.01.2021.

garantF1://12035631.4335
garantF1://12035631.4335
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6.3. Возмещение части затрат на производство хмеля при условии его
реализации

В проверяемом периоде на возмещение части затрат на производство хмеля
при условии его реализации предусмотрены субсидии за счет бюджетных средств в
общей сумме 10 217,8 тыс. рублей (2018 год – 5 108,9 тыс. рублей, 2019 год –
5 108,9 тыс. рублей) на основании соглашений о предоставлении субсидии из
республиканского бюджета Чувашской Республики юридическим лицам (за
исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям,
а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, заключенных
Минсельхозом Чувашии с:

- Колхозом «ОПХ «Ленинская искра»: в 2018 году – от 07.12.2018 №01-23/290-
5 (на сумму 1 363,1 тыс. рублей), в 2019 году – от 28.11.2019 № 05-12/182-6 (на
сумму 1 225,7 тыс. рублей);

- ООО «Агрохмель»: в 2018 году – от 07.12.2018 №01-23/290-1 (на сумму
459,7 тыс. рублей), в 2019 году – от 28.11.2019 № 05-12/182-1, от 28.11.2019 № 05-
12/182-2 (на общую сумму 1 044,1 тыс. рублей).

В разрезе получателей субсидии информация представлена в таблице __.

Таблица ___
2018 год 2019 год

Наименование
получателя

Сумма
финансирования,

рублей

доля в
общем

объеме, %

Сумма
финансирования,

рублей

доля в
общем

объеме, %
ООО "Агрохмель" 459 688,02 1 044 114,98
Итого по Вурнарскому
району 459 688,02 9,00 1 044 114,98 20,40
ООО "АгроРесурсы" 1 822 762,94 1 603 397,44
Итого по Урмарскому
району 1 822 762,94 35,70 1 603 397,44 31,40
Чувашский НИИСХ-
филиал ФГБНУ ФАНЦ
Северо-Востока 554 742,83
ФГБНУ Чувашский
НИИСХ 543 950,83
Итогопо Цивильскому
району 543 950,83 10,60 554 742,83 10,90
СХПК "Выльский" 919 376,04 680 944,55
Колхоз ОПХ "Ленинская
Искра" 1 363 074,92 1 225 700,20
Итого по Ядринскому
району 2 282 450,96 44,70 1 906 644,75 37,30
ВСЕГО 5 108 852,75 100,00 5 108 900,00 100,00

Отчеты «Об использовании субсидии и о достижении значений показателей
результативности использования субсидии, выполнении условий предоставления
субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики на возмещение
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части затрат на производство хмеля при условии его реализации» за 2018 и 2019
годы представлены в Минсельхоз Чувашии своевременно.

Значение показателя результативности использования субсидии,
установленное соглашениями о предоставлении субсидии «Сохранение площадей
под плодоносящими хмельниками в текущем году не ниже предыдущего года»,
«Площадь под плодоносящими хмельниками» получателями субсидии выполнены.

При этом, в ходе контрольного мероприятия установлено, что земельный
участок под хмелевыми насаждениями ООО «Агрохмель» с 30 января 2018 года
находится в аренде у ЗАО «Искра – Хмель». В договоре аренды уполномоченным
лицом ЗАО «Искра – хмель» указан генеральный директор Важоров В.Е, не имея
на то правовых оснований, так как истек срок действия договора аренды,
заключенного между ЗАО «Искра – Хмель» и администрацией Пандиковского
сельского поселения Красночетайского района. Также отсутствует согласие
Администрации на субаренду (договор с администрацией перезаключен с
30.05.2018), что указывает на признаки недостоверности данных размеров
площадей в договорах аренды.

В то же время ООО «Агрохмель» в ходе контрольного мероприятия, как
указывали ранее, не подтвердил документально наличие земельного участка,
указанного в справки-расчете на получение субсидии на поддержку отдельных
подотраслей растениеводства (на закладку и уход за многолетними насаждениями)
от 04.06.2018 года, расположенного в Красночетайском районе (6 Га), что создает
риски не выполнение установленных показателей результативности «Сохранение
площадей под плодоносящими хмельниками в текущем году не ниже предыдущего
года» в 2019 году - 6 га.

Как отмечалось ранее, Семенов А.Б. одновременно является генеральным
директором ЗАО «Искра – Хмель» и ООО «Агрохмель» (выписка из ЕГРЮЛ от
22.12.2020), что указывает на признаки недобросовестности сделок и
достоверности заключенных договоров.

Согласно справкам – расчетам на предоставление субсидии на возмещение
части затрат на производство хмеля при условии его реализации у ООО
«Агрохмель» покупателями хмеля являются ООО «Агроресурсы», ОАО
«Чувашхмельпром», ООО «Продхимторг» ООО «Сбытагро».

В ходе контрольного мероприятия изучена информация в общедоступных источниках,
ПК «Контур-Фокус» о покупателях хмеля и установлено, что директором и 100% учредителем
ООО «Промхимторг» является Шестопалова Н.Н. с 29.01.2013, которая одновременно также
является директором ООО «Продхимснаб», где 100% учредителем является Семенов Б.Н. (с
11.11.2017). Обе организации зарегистрированы по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары,
ул. Константина Иванова, д. 80А, офис 400.

Таким образом, вышеизложенные сведения свидетельствуют о
взаимозависимости ООО «Агрохмель» с ООО «Продхимторг» и ООО
«Продхимснаб».

Также по представленным данным в Минсельхоз Чувашии, ИП Моисееву
С.М. в 2019 году ООО «Агрохмель» реализовало 3,005 тонны хмеля.

В ходе проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой
Чувашской Республики установлено, что согласно данным сайта www/nalog.ru,
видом деятельности ИП Моисеева С.М. является «Деятельность в области права»

consultantplus://offline/ref=09C292929596F6D15A69DD0AE1754E603F61B554D48AD933CDACFD807DA7C65774773CE772BFD257E765C62246FCCAD9D6BFB2F83908C310B1EC83d4j7I
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(69.10), соответственно имеются признаки отсутствия фактической
реализации хмеля в количестве 3,005 тонны в 2019 году.

При этом, Моисеев является учредителем (33,3% доли в уставном капитале
общества) и директором ООО «Ньюком», основной вид деятельности которого
«Торговля оптовая сельскохозяйственным сырьем, не включенным в другие
группировки».

Также следует отметить, что за период 2018 - 2019 гг. колхозом «ОПХ
«Ленинская Искра» была реализована хмель прессованная ООО «Ньюком» в
количестве 42,3 тонны. По состоянию на 16.12.2020 дебиторская задолженность
ООО «Ньюком» составила 15 340,0 тыс. рублей.

В ходе анализа актов сверок за период 01.01.2019-16.12.2020 установлено,
что дебиторская задолженность ООО «Евротрейдинг» по состоянию на 16.12.2020
составила 11 172,4 тыс. рублей, в том числе по продаже хмеля по договору купли-
продажи № 20 от 31.10.2018 - 3 365,0 тыс. рублей, ООО «РусХмельСолод» -
7 388,9 тыс. рублей.

По данным программного продукта «Контур-Фокус» (веб-сервис для
проверки контрагентов) (далее – «Контур-Фокус») связь между Покупателем (ООО
«Ньюком», ООО «Евротрейдинг», ООО «РусХмельСолод») и Продавцом (Колхоз
«ОПХ «Ленинская искра») не установлена. При этом следует отметить, что одним
из учредителей ООО «Евротрейдинг» (с 23.12.2019) и ООО «РусХмельСолод» (с
30.05.2016) является Григорьев Андрей Владимирович (ИНН 490909323504) с
долей в уставном капитале вышеперечисленных обществ в размере 30,0%.

Кроме того, согласно выгрузке из «Контур-Фокус» выручка ООО «Ньюком»
за 2019 год составляет 6,8 млн. рублей, чистая прибыль - 194,0 тыс. рублей, что
косвенно подтверждает кредиторскую задолженность перед продавцом за
реализованный хмель. В случае банкротства (ликвидации) организации возникает
риск неполной оплаты по договору купли-продажи.

6.4. Субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и
эффективного использования средств, выделенных на повышение продуктивности
в молочном скотоводстве в ООО «ЧебоМилк», ООО «СХК «Атлашевский», ОАО
«Чурачикское», АО «Агрофирма «Ольдеевская»; Колхоз «ОПХ «Ленинская
Искра».

Минсельхозом Чувашии были предоставлены субсидии на повышение
продуктивности в молочном скотоводстве за период 2018 - 2019 годы и 10 месяцев
2020 года вышеуказанным предприятиям в сумме 130759,2 тыс. рублей: ООО
«ЧебоМилк»» – 26105,7 тыс. рублей, ООО СХК «Атлашевский» – 43934,3 тыс.
рублей, ОАО «Чурачикское» - 29 779,7 тыс. рублей, Колхозу «ОПХ «Ленинская
искра» - 221,9 тыс. рублей, ОАО «Ольдеевская» - 30717,6 тыс. рублей.

Между Минсельхозом Чувашии и вышеуказанными предприятиями: на
поддержку собственного производства молока, повышение продуктивности в
молочном скотоводстве путем возмещения части затрат на 1 килограмм
реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока в 2018-
2020 годах заключены соглашения о предоставлении субсидии из
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республиканского бюджета Чувашской Республики юридическим лицам (за
исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям,
а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Выборочной проверкой представленных документов за проверяемый период
установлено, что предприятиями выполнены условия, предусмотренные
Соглашением, а именно предоставлен полный перечень документов для
перечисления субсидии.

В ходе анализа представленных документов выявлено нарушение Правил
предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики
на повышение продуктивности в молочном скотоводстве по двум
организациям в общей сумме 52,1 тыс. рублей, в том числе:

по ООО «ЧебоМилк» излишне перечиленная субсидия в результате
неверного применения ставок в справке – расчете за проверяемый период
составила 36,3 тыс. рублей, в том числе за 4 квартал 2017 года - 5,7 тыс. рублей, за
4 квартал 2018 года – 30,6 тыс. рублей (сумма субсидии рассчитана по ставке за
счет средств федерального бюджета 1,04 рублей на 1 кг молока, в то время, как на
основании приказа от 12.02.2018 №34 Минсельхоза Чувашии, ставка субсидии на
1 кг молока за счет средств федерального бюджета на реализованное и (или)
отгруженное на собственную переработку коровье молоко при среднем надое
молока на 1 корову за отчетный финансовый год от 6001 до 7000 килограммов
составила 0,98 рублей);

по ОАО «Чурачикское» излишне перечиленная субсидия в результате
неверного применения ставок в справке – расчете за проверяемый период
составила 15,7 тыс. рублей (4 квартал 2017 года).

В ходе проверки нарушение устранено, в соответствии с пунктом 3.1
статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме
52,1 тыс. рублей возращены на лицевой счет Минсельхоза Чувашии
№ 04152000210.

В ходе контрольных мероприятий установлено, что сводная справка - реестр
за 4 квартал 2018 года по Чебоксарскому району Минсельхозом Чувашии
сформирована позже установленного срока.

В нарушение абзаца 3 пункта 2.7 Правил на повышение продуктивности в
молочном скотоводстве Министерством сельского хозяйства Чувашской
Республики по ОАО «Чурачикское» межведомственные запросы направлены позже
установленного срока -14.05.2018, 19.06.2018, 11.07.2018, 13.05.2019, 12.07.2019,
11.03.2020, 14.05.2020, 13.07.2020, 11.08.2020 .

В нарушение пункта 2.6 вышеуказанных правил сводные справки – реестры
по Чебоксарскому району представлены в Минсельхоз Чувашии также позже
установленной даты: за 4 квартал 2017 года - 05.03.2018, за август 2018 года -
15.09.2018.

Выборочной проверкой установлено, что объемы реализации молока за
проверяемый период в первичных документах соответствуют ведомостям учета
движения молока по форме №СП-23, представленным в Минсельхоз Чувашии.

Следует отметить, в ходе контрольного мероприятия комиссией в составе
аудитора Контрольно-счетной палаты Чувашской Республики Васильевой Н.В.,
ведущего инспектора сектора государственного финансового контроля в сфере
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бюджетных правоотношений и капитальных вложений Ивановаой И.Н.,
начальника отдела финансов и кредитной политики Министерства сельского
хозяйства Чувашской Республики Васильевой М.Г., был произведен выезд в ООО
СХК «Атлашевский» и ООО «ЧебоМилк» для осуществления осмотра
молочнотоварных ферм (коровников) и определения в них наличия численности
коров.

По состоянию на 23 декабря 2020 года в ООО «ЧебоМилк» в 5 коровниках
содержится 1236 голов коров (182 коровы ООО СХК «Атлашевский»), в том числе
1129 голов коров дойные и 107 голов коров сухостойные. Молочнотоварная ферма
ООО «Чебомилк» расположена по адресу: 429509, Чувашская Республика,
Чебоксарский район, п. Новое Атлашево.

По состоянию на 23 декабря 2020 года в ООО СХК «Аталашевский» в трех
коровниках содержится 618 голов коров с привязным содержанием. На основании
пояснения руководителя, 182 коровы переведены в ООО «ЧебоМилк» в связи с
проведением обработки помещений в соответствии ветеринарными правилами
содержания крупного рогатого скота.

Одновременно, на основании информации, имеющейся в «Контур-Фокус», в
отношении ООО «СХК «Атлашевский» с 05.10.2020 ведутся реорганизационные
мероприятия в форме присоединения к ООО «ЧебоМилк».

Молочнотоварная ферма ООО СХК «Атлашевский», расположена по адресу:
429509, Чувашская Республика, Чебоксарский район, п. Новое Атлашево, ул.
Промышленная, д. 9.

7. Оценка доводов, указанных в обращениях граждан от 14.02.2020 на
предмет их обоснованности

7.1. Проверка целевого использования бюджетных средств на
проведение мелиоративных мероприятий земельных участков АО «
Агрофирма «Ольдеевская» (по жалобе №24 о возможном нецелевом использовании
бюджетных средств и целевых кредитов от Илюшкина А.Г.)

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ движения бюджетных
средств по счету №86 « Целевое финансирование» за 2018-2020 годы.
Аналитический учёт целевых средств ведётся по их назначению и источникам
поступления. Согласно данным счета №86 в 2018 году поступило 99749,9 тыс.
рублей по различным направлениям государственной поддержки, в 2019 - 93720,5
тыс. рублей, в 2020 году - 47 413,3 тыс. рублей. Анализ данных счета №86 показал,
что в 2018-2020 годах АО «Агрофирма «Ольдеевская» средства республиканского
бюджета Чувашской Республики на проведение мелиоративных мероприятий не
предоставлялись. В 2018 году была выделена субсидия на агрохимическое
обследование почв в сумме 32,5 тыс. рублей (50,0% от произведенных
организацией затрат).

7.2. Оценка доводов, указанных в обращении Фомина Г.Н.,
перенаправленного в адрес Контрольно – счетной палаты Чувашской
Республики Прокуратурой Чувашской Республики, от 14.02.2020
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7.2.1. В ходе контрольного мероприятия рассмотрен вопрос выделения
средств субсидий на посадку виноградников, который показал, что данное
направление государственной поддержки сельскохозяйственных
товаропроизводителей Чувашской Республики не предусмотрено, нормативные
правовыве акты не разработаны, соответственно на посадку виноградников
бюджетные средства не направлялись.

Кроме того, в связи с отсутствием в обращении лица, получившего субсидию
на посадку и уход за многолетними насаждениями, а также их гибель оценить
обоснованность предоставления субсидии, целевое и эффективное его
использование, не представляется возможным.

7.2.2. По доводам, изложенным в части получения Колхозом «ОПХ
«Ленинская Искра» субсидии на посадку и уход за молодыми хмельниками,
установлено следующее.

Как отмечалось ранее, в период 2018 – 2019 годы и истекших период 2020
года Колхозу «ОПХ «Ленинская Искра» предусмотрены бюджетные средства в
виде субсидии на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними
насаждениями в общей сумме 3172,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году – 1791,7
тыс. рублей, в 2019 году – 719,1 тыс. рублей, в 2020 году – 661,7 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом о достижении значений показателей
результативности использования субсидии на закладку и уход за многолетними
насаждениями показатель эффективности использования составил в 2018 году -
28,0 га, в 2019 году - 10 га (достигнуты).

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и
эффективного использования указанных выше средств, в результате которого
нарушения не установлены.

7.2.3. В ходе контрольного мероприятия также рассмотрен вопрос
строительства новых хмельников ООО «Агрохмель» на земельном участке
площадью 6 га и установлено, что в нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ,
соглашения №05-12/207 от 24.12.2019 и Правил на строительство хмелевых
шпалер, в справке – расчете при расчете общей суммы затрат, понесенных при
строительстве объекта ООО «Агрохмель», необоснованно включены, а
Минсельхозом Чувашии приняты расходы по НДС и непредвиденным затратам на
общую сумму 1290,2 тыс. рублей. В результате Минсельхозом Чувашии излишне
перечислены субсидии в 516,1 тыс. рублей. Анализ представленных документов
показал, что ООО «Агрохмель» - получатель субсидии представил документы
(информацию) имеющие признаки недостоверности (противоречивые), не
соответствующие Правилам на строительство хмелевых шпалер, а также
Соглашению №05-12/207 от 24.12.2019 (п. 2.1.,3.2, п.5.2) и соответственно не
правомерно обратился за возмещением части затрат за счет средств
республиканского бюджета на строительство хмелевых шпалер в сумме 3687,0 тыс.
рублей.

8. Проверка и анализ внутреннего финансового контроля в
Министерстве сельского хозяйства Чувашской Республики. Полнота
проведения претензионных мероприятий в части нарушений бюджетного
законодательства, оценка результатов и принятых мер.
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Приказом Минсельхоза Чувашии от 10.11.2017 № 239 утвержден Порядок
осуществления Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики
внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

В ходе проверки установлено, что Министром сельского хозяйства Чувашской
Республики в 2018-2020г.г. утверждены планы выездных проверок Министерства
сельского хозяйства Чувашской Республики соблюдения порядка использования
субсидий, выделенных на развитие агропромышленного комплекса Чувашской
Республики.

Отделом бухгалтерского учета и ревизионной работы Минсельхоза Чувашии
за период с 2018 года по настоящее время проверки в отношении АО «Агрофирма
«Ольдеевкая», колхоз «ОПХ» «Ленинская Искра», ОАО «Чурачикское», ООО
«Чебомилк», ООО СХК «Атлашевский» и ООО «Компания Агро» на возмещение
части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 килограмм
реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока, на
развитие элитного семеноводства, на производство хмеля при условии его
реализации, на закладку и уход за многолетними насаждениями, на хмелешпалеры
не проводились.

В отношении ООО «Агрохмель» в 2019 году проводилась плановая выездная
проверка на возмещение части затрат сельскохозяйственных
товаропроизводителей на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными
кустарниковыми насаждениями и на возмещение части затрат на производство
хмеля при условии его реализации (акт проверки от 09.07.2019) фактов
необоснованного получения средств государственной поддержки не установлено.

Таким образом, исходя из выявленных Контрольно-счетной палатой
Чувашской Республики нарушений по результатам настоящего контрольного
мероприятия, Минсельхозом Чувашии в нарушение требований пункта 13 статьи
158 Бюджетного кодекса Российской Федерации не обеспечен достаточный
внутренний финансовый контроль (аудит).

В ходе настоящей проверки проведен выборочный анализ картотеки
Арбитражного суда Чувашской Республики, в результате которого не установлено
наличие решений суда, вступивших в законную силу в 2019-2020 годах о
взыскании сумм с получателей субсидий в пользу Минсельхоза Чувашии
(республиканского бюджета).

Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения и недостатки,
допущенные как получателями субсидий, так и Минсельхозом Чувашии,
свидетельствуют о нарушении Минсельхозом Чувашии требований статьи
158 Бюджетного кодекса РФ в части отсутствия должного контроля за
правомерностью предоставления субсидий, а также целевого и эффективного
их использования.

Правила на поддержку отдельных подотраслей растениеводства в целях
обеспечения более эффективной и рациональной системы предоставления
субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, по мнению
Контрольно - счетной палаты Чувашской Республики, требуют
дополнительной доработки, а именно:
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- предусмотреть представление копий документов, подтверждающих
наличие земель сельскохозяйственного назначения в праве собственности,
либо в долгосрочной аренде;

- в целях подтверждения фактического посева зерновых культур и
картофеля, дополнительно указывать получателю субсидии кадастровый
номер земельного участка, на котором осуществляется посев или посадка с
приложением копий документов.

Выводы:
1. Законом Чувашской Республики о республиканском бюджете Чувашской

Республики предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию следующих
мероприятий подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса»
государственной программы Чувашской Республики «Развитие сельского
хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия Чувашской Республики»:

на 2018 год в сумме 1 127 236,4 тыс. рублей, на 2019 год - 1 142 390,2 тыс.
рублей, на 2020 год -1 352 815,6 тыс. рублей.

Кассовое исполнение расходов Минсельхоз Чувашии составило по целевым
статьям за 2018 год: Ц9И0165430 – 57 040 529,79 рублей (100% к бюджетным
назначениям), Ц9И01R5430 – 617 448 510,64 рублей (100%), Ц9И0360220 –
5 108 852,75 рублей (100%), Ц9И0465420 – 83 751 300,0 рублей (100%),
Ц9И04R5420 – 110 168 510,60 рублей (100%).

За 2019 год: (Ц9И0165430 – 132 905 376,61 тыс. рублей (95,3% к бюджетным
назначениям), Ц9И01R5430 – 605 612 127,66 рублей (100% к бюджетным
назначениям), Ц9И0465420 – 137 500 680,89 рублей (100%),Ц9И04R5420 –
99 087 553,19 рублей (100%), Ц9И0360220 – 5 108 900 рублей (100%).
Неисполнение по целевой статье Ц9И0165430 связано с тем, что субсидирование
носит заявительный характер, оплата произведена по фактически произведенным
расходам.

за 9 месяцев 2020 года: (Ц9И0560220 – 0,0 рублей (0,0% к бюджетным
назначениям), Ц9И0765020 – 104 084 178,33 рублей (98,2% к бюджетным
назначениям), Ц9И07R5020 – 431 525 936,76 рублей, Ц9И0865080 – 63 258 952,32
рублей (28,1% к бюджетным назначениям), Ц9И08R5080 – 380 922 005,11 рублей
(83,7%).

2. В нарушение требований ст. 179 Бюджетного кодекса Российской
Федерации Минсельхозом Чувашии, после внесения изменений в Закон Чувашской
Республики № 71, подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного
комплекса» государственной программы Чувашской Республики «Развитие
сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия Чувашской Республики» не приведена в соответствие
установленный Законом о бюджете срок. Отклонение составило 59215,6 тыс.
рублей или 5,2%.

3. Проверкой соблюдения установленных правил предоставления
субсидии на возмещение части затрат на закладку и уход за многолетними
насаждениями установлено



41

3.1. ООО «Агрохмель» наличие земельного участка, указанного в справке -
расчете на получение субсидии на поддержку отдельных подотраслей
растениеводства (на закладку и уход за многолетними насаждениями) от 04.06.2018
года, расположенного в Красночетайском районе (6 га), документально не
подтверждено, что указывает на признаки завышения государственной поддержки в
сумме 397,0 тыс. рублей и имеет признаки причинения ущерба бюджету;

3.2. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об
обороте земель сельскохозяйственного назначения» Администрацией
Пандиковского сельского поселения Красночетайского района Чувашской
Республики заключены договора аренды №1 от 30.05.2018 и №2 от 06.06.2019 с
ЗАО «Искра – Хмель» на срок менее одного года, которые могут быть признаны
ничтожными. Закладка многолетних насаждений на таких земельных участках
создает риски не достижения целевых значений, определенных соглашением от
22.08.2018 №01-23/139-1 (так как для хмельников начало периода товарного
плодоношения наступает на третий год с момента закладки), а также не
результативному и неэффективному использованию выделенных бюджетных
средств получателем субсидии. Кроме того, согласие на субаренду ЗАО «Искра –
Хмель» Администрацией Пандиковского сельского поселения Красночетайского
района не выдавалось.

4. Проверкой соблюдения установленных правил предоставления субсидии на
развитие элитного семеноводства установлены признаки недостоверности
площадей - завышение посевной площади ООО «Компания Агро» на 466 га. В
результате, в справке – расчете на получение субсидии на развитие элитного
семеноводства имеются признаки завышения субсидии и признаки причинения
ущерба бюджету в сумме 1 187,3 тыс. рублей (средства федерального бюджета –
1116,07 тыс. рублей, средства республиканского бюджета Чувашской Республики –
71,2 тыс. рублей), в том числе за 2018 год – 375,8 тыс. рублей, за 2019 год – 811,5
тыс. рублей. Таким образом, допущено несоблюдение ст. 78 Бюджетного кодекса
Российской Федерации и пункта 2.2. Правил на поддержку отдельных подотраслей
растениеводства.

В ходе анализа представленных договоров установлены признаки
заинтересованности директора ООО «Компания Агро» в получении
государственной поддержки в виде субсидии, так как договора аренды заключены
между аффилированными организациями: директором ООО «Компания Агро» и
ООО «Агрохмель» по данным программы «Контур-Фокус» является Семенов
Александр Борисович, а 100% учредителем - Семенов Борис Николаевич.

Также заключенные договора аренды могут быть признаны ничтожными,
заключение договоров на срок менее одного года могут создать риски не
достижения целевых значений, определенных соглашениями от 21.05.2018 №01-
23/68-11, от 17.10.2018 №01-23/206-8, от 15.03.2019 №05-12/4-3, от 12.04.2019 №05-
12/7-20, от 03.12.2019 №05-12/85-23, от 25.02.2020 №05-12/33-5 и
нерезультативного и неэффективного использования выделенных бюджетных
средств получателем субсиди.

5. Проверкой соблюдения установленных правил предоставления Субсидии на
возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию хмелевых
шпалер установлено

consultantplus://offline/ref=09C292929596F6D15A69DD0AE1754E603F61B554D48AD933CDACFD807DA7C65774773CE772BFD257E765C62246FCCAD9D6BFB2F83908C310B1EC83d4j7I
consultantplus://offline/ref=09C292929596F6D15A69DD0AE1754E603F61B554D48AD933CDACFD807DA7C65774773CE772BFD257E765C62246FCCAD9D6BFB2F83908C310B1EC83d4j7I


42

5.1. Представленные документы имеют признаки недостоверности
(противоречивости) фактически произведенных работ и затрат на объекте. Анализ
представленных документов показал, что в нарушение ст. 78 Бюджетного Кодекса
Российской Федерации Колхоз «ОПХ «Ленинская искра» в 2018 году представил
документы, имеющие признаки недостоверности (противоречивости), в 2019 году
не соответствующие Правилам на строительство хмелевых шпалер, в частности -
отсутствие проектной документации на строительство хмелевых шпалер на
площади 2,0 га и отсутствие Заключения эксперта на дату подачи заявления. В
результате чего, неправомерно обратился с заявлением на предоставление субсидии
на возмещение части затрат на строительство и (или) реконструкцию хмелевых
шпалер в сумме 2 720,0 тыс. рублей в 2018 году и 1 360,0 тыс. рублей в 2019 году.
Минсельхоз Чувашии не обеспечил должный контроль за качеством
представленных документов;

5.2. В нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, соглашения №05-12/207
от 24.12.2019 и Правил на строительство хмелевых шпалер, в справке – расчете
при расчете общей суммы затрат, понесенных при строительстве объекта ООО
«Агрохмель», необоснованно включены, а Минсельхозом Чувашии приняты
расходы по НДС и непредвиденным затратам на общую сумму 1290,2 тыс. рублей.
В результате Минсельхозом Чувашии излишне перечислены субсидии в 516,1 тыс.
рублей. Анализ представленных документов показал, что ООО «Агрохмель» -
получатель субсидии представил документы (информацию) имеющие признаки
недостоверности (противоречивые), не соответствующие Правилам на
строительство хмелевых шпалер, а также Соглашению №05-12/207 от 24.12.2019 (п.
2.1.,3.2, п.5.2) и соответственно не правомерно обратился за возмещением части
затрат за счет средств республиканского бюджета на строительство хмелевых
шпалер в сумме 3687,0 тыс. рублей.

6. Проверкой соблюдения установленных правил предоставления Субсидии
на возмещение части затрат на производство хмеля при условии его
реализации установлено что в договорах аренды на земельный участок,
расположенный в Красночетайском районе (6 га) с ЗАО «Искра – Хмель», имеются
признаки недостоверности данных размеров площадей. ООО «Агрохмель» в ходе
контрольного мероприятия не подтвердил документальное наличие земельного
участка.

Согласно справкам – расчетам на предоставление субсидии на возмещение
части затрат на производство хмеля при условии его реализации одним из
покупателей ООО «Агрохмель» является ООО «Продхимторг», которые по данным
«Контур-Фокус» являются взаимозависимыми юридическими лицами через ООО
«Продхимснаб».

Также присутствуют факты реализации хмеля в 2019 году ИП Моисееву
С.М., который по данным выписки из ЕГРИП осуществляет деятельность в области
права (дополнительные виды деятельности отсутствуют), что указывает на
признаки отсутствия фактической реализации хмеля в количестве 3,005 тонн.

7. Проведена выборочная проверка целевого и эффективного
использования средств, выделенных на повышение продуктивности в
молочном скотоводстве ООО «ЧебоМилк», ООО «СХК «Атлашевский», ОАО
«Чурачикское», АО «Агрофирма «Ольдеевская»; Колхоз «ОПХ «Ленинская
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Искра», в результате которой установлено что Минсельхозом Чувашии в
нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, Соглашений и Правил,
утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
08.02.2017 № 44, допущены нарушения при предоставлении 2-ум
сельхозтоваропроизводителям (ООО «ЧебоМилк», АО «Чурачикское»)
субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве в общей сумме
52,1 тыс. рублей.

Следует отметить, что на основании информации, имеющейся в «Контур-
Фокус», в отношении ООО «СХК «Атлашевский» с 05.10.2020 ведутся
реорганизационные мероприятия в форме присоединения к ООО «ЧебоМилк», что
создают риски недостижения получателем субсидии показателя предоставления
субсидии – валового надоя молока по состоянию на 31 декабря года
предоставления субсидии, составляющее не менее значения валового надоя за
предыдущий год.

8. В результате рассмотрения поступивших жалоб от 14.02.2020 установлено:
- по жалобе №24 о возможном нецелевом использовании бюджетных

средств и целевых кредитов от Илюшкина А.Г. в отношении АО «Агрофирма
«Ольдеевская» - средства республиканского бюджета Чувашской Республики на
проведение мелиоративных мероприятий в проверяемом периоде не
представлялись. АО «Агрофирма «Ольдеевская» выделена субсидия в 2018 году
лишь на агрохимическое обследование почв в сумме 32,5 тыс. рублей;

- по обращению Фомина Г.Н. от 14.02.2020, перенаправленному
Прокуратурой Чувашской Республики:

государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей
Чувашской Республики на посадку виноградников не предусмотрена, нормативные
правовыве акты не разработаны, соответственно бюджетные средства на указанные
цели в проверяемом периоде не направлялись; в связи с отсутствием в обращении
лица, получившего субсидию на посадку и уход за многолетними насаждениями, а
также их гибель оценить обоснованность предоставления субсидии, целевое и
эффективное его использование, не представляется возможным;

в ходе контрольного мероприятия проведена проверка целевого и
эффективного использования Колхозом «ОПХ «Ленинская Искра» бюджетных
средств в виде субсидии на возмещение части затрат на закладку и уход за
многолетними насаждениями, в результате которого нарушения не подтверждены;

по вопросу строительства новых хмельников ООО «Агрохмель» на земельном
участке площадью 6 га установлено, что в нарушение статьи 78 Бюджетного
кодекса Российской Федерации, соглашения №05-12/207 от 24.12.2019 и Правил на
строительство хмелевых шпалер Минсельхозом Чувашии необоснованно приняты
расходы по НДС и непредвиденным затратам на общую сумму 1290,2 тыс. рублей.
В результате Минсельхозом Чувашии излишне перечислены субсидии в 516,1 тыс.
рублей. Анализ представленных документов показал, что ООО «Агрохмель» -
получатель субсидии представил документы (информацию) имеющие признаки
недостоверности (противоречивые), не соответствующие Правилам на
строительство хмелевых шпалер, а также Соглашению №05-12/207 от 24.12.2019 (п.
2.1.,3.2, п.5.2) и соответственно не правомерно обратился за возмещением части
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затрат за счет средств республиканского бюджета на строительство хмелевых
шпалер в сумме 3687,0 тыс. рублей.

9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения и недостатки,
допущенные как получателями субсидий, так и Минсельхозом Чувашии,
свидетельствуют, что Минсельхозом Чувашии не соблюдены в полном объеме
требования статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части
отсутствия должного контроля за правомерностью предоставления субсидий, а
также целевого и эффективного их использования.

Одновременно, правилами на поддержку отдельных подотраслей
растениеводства в целях обеспечения более эффективной и рациональной системы
предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики, по
мнению Контрольно - счетной палаты Чувашской Республики, не урегулирован
вопрос:

- в части подтверждения наличия земель сельскохозяйственного назначения в
праве собственности либо в долгосрочной аренде;

- в части указания получателем субсидии кадастровых номеров земельных
участков, на которых фактически осуществляется посев зерновых культур и
посадка картофеля.

Вышеизложенное оказывает влияние на достижение целей, предусмотренных
при предоставлении субсидий.

7. Возражения или замечаний руководителей или иных
уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия
на результаты контрольного мероприятия: не поступали.

8. Предложения (рекомендации)

1. Направить представление об устранении выявленных нарушений в
Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики.

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру
Чувашской Республики.


